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SUJET :

Rédacteur au sein de la direction des Nations unies, des organisations internationales, des droits
de I’Homme et de la Francophonie, vous étes chargé de préparer une note a I’attention du
directeur de cabinet du Ministre sur les prochaines étapes & proposer dans le cadre des initiatives
francaises pour un multilatéralisme fort et rénové.

Outre le rappel de la position de 1a France et des actions en cours, la note devra comporter des
propositions concrétes d’initiatives du Ministre et du Président de la République, dans le cadre
des prochaines grandes échéances internationales. '
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Document 1

Discours du Président de la République 2 ls
conférence des Ambassadeurs

27 so0t 2018

Messicurs les Présidents,

Monsieur le Promier ministre,

Mesdames et Messieurs les ministres,
Mesdemes et Messieurs les Parlementaires,
Mesdames, Messieurs les Ambassadewrs,
Mesdames, Messiours,

Je suis trés heureux de vous retrouver sujourdhul poitr ouvrir cette conférence des Ambassadeurs et
des Ambessedrices. Heureux parce que o'est woujours "occasion unique de partager quelques
convictions ot une lecture du monde tel qu'il ve, dans lequel chague jour la France agit, est
attendue, ports sa voix.

Dans guelques jours, vous rejoindrez vo§ équipes sur le lemin et vous porterez avec exigenoe,
détermination, une ués grende responsabilité,

Votre promiére responsehilité, ce sers de représenter notre pays, notre histoire, nos idésux
républicains, nos géographics de métropale et d'outre-mer, nos intéréts, Bt en représentant s France
vous représentez 1'histoire, la force, le rdle de notre peuple dans le concert des nations et avez by
conduire une diplomatie que je veux fiable et inmovante.

Voire deuxiéme responsabilité, svec votre &quipe, avee l'sppui de tous les relsis dont vous disposez
sur place, sera de mettre en ceuvre unie politique ambitisuse pour notre pays, Cette ambition, soyez
assurés qu'elle se traduirs par un rythme de réformes en France qui ne changem pas d'aliure, bien au
contridre, Le Premier ministre vous en précisers les orienistions, Plusieurs ministres auront sussi A
s'exprimer sur ce point. Sous [s conduite de votre Ministre Jean-Yves Le DRIAN, que je tiens &
remercier poir son implication constants, vous nous sidercz & soutenir ces réformes &
l'international.

En effet, vous &tes & mes yeux parties prenantes de la stratégie que j'ai demandd au gouvernement
de mettre en csuvie pour le pays. D'sbord, en associant pleinement nos communautés frangaises &
I'étranger. Flles sont une richesse, une force. Nos réformes doivent leur #tre expliquées et elles
doivent sussi étre portées par elles: Les Franguises et les Frangais de ['Stranger sont un atout par
notre pays. [ls doivent participer pleinement de ce nouveau rayonnement de s France.

C'est pour cela que j'wi souhaitd une réflexion en profondeur sur I'enseignement francais &
I*&trunger qui, sur In base du rapport que j'ai demandé au gouvemement, donvera liew & I'snnonce
d'une réforme car sntomne. Cest sussi pour celd que je veux aller su bout des simplifications
attendues par nos concitoyens, en termes de démurches sdministratives & de vote en ligne.

Ensuite, vous contribuez & |a compétitivité de la France, Vous devez expliguer sux gouvernements,
aux acteurs économiques dans les pays o vous éles en poste, la cohérence et "'smpleur de notre
agenda de tmansformation. Notre attnsotivitd 8'améliore, mais 11 nous fayl nous mobiliser bien
davantage pour nog expariations, Votre mobilisstion en faveur d'une diplomatis économique est un
élément important de cette stratégic. Nous devons nolamment sxer nintre action colloctive sur wie
stratégie export pour les entrepnises de taille intermédisine comme les petites el moyennes
eaueprises qui seule réduira notre déficit commercial,

Mais j'sttends de vous encore davantage. De Ouagadougou & Xi'an, de Sydnev & New York oy s
Sorbonne, i'al durant I'année qui s'nchéve pu, A travers plusieurs discours, renouveler nos
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approches gographiques ou stratégiques. Il faut que celles-ci soient désormais déclinées avec
précizion. Cela suppose de chaisir des objectifs clairs et donc limités, et de prendre de nouvellcs
mesures afin d’en assurer lo suivi. Nous avons encore trop tendance & comsidérer que tout est
prioriteire et ne pas suffisamment avoir une culture du résultat. Méme en diplomatie, lo succés se
mesure — certes pas en un jour et méme sans doute jemais en un jour — & la capacité néanmoins
d’infléchir des attitudes, de construire des amitiés et des alliances, de remporter des marchés. En un
mot, de faire avancer les intéréts de 1a France et des Frangais et de faire partager un peu de notre
visignuemoepﬁmdumonde. .
C’eﬂl'mdenmwneﬁoquﬁwdmuﬁﬂmmﬂvoiﬂuwmbéudehpoﬁﬁquﬂi:
nous conduisons. Cela suppose enfin une capacité d’anticipation renforode. Nous suivons
situations de nombre de pays ou de régions, du Venezuela & 1a Binnanie en passant par 1'Ukraine ou
1a République démocratique du Congp. Mais nous devons davantage les anticiper, faire parfois des
paris, proposer des initiatives. J'en appelle & votre esprit do prospective, d’analyse, d’action.
N’hésitez jamais & proposer librement, ¢’ est le meilleur moyen de ne pas subir,

Vous I'avez compris, j’attends beaucoup de vous. Nous avangons dans un contexte qu'il faut
appréhender avec calme et lucidité. Calme, car il ne s’agit pas de changer de siratégie dés quium
événement extérieur apparait. Lucidité, car il no s’agit pas pour antant de sous-estimer les crises du
monde. Or, durant 1’année qui vient de s’éconler, que s’est-il passé ?

La France & réaffirmé sa volonté européanne, sa vision, son projet. La France a proposé une Europe
qui protége, plus souversine, unie ot démocratique mais, dans le méme temps, les extrémos ont
progressé et les nationalismes se sont réveillés. Est-ce une raison pour abandonner ? Certainement
pas. Serait-00 une raison pour dire que nous evons tort ? Tout le contraire. Nous payons 14 plusieurs
décennies d’une Europe qui, il faut le regarder en fiace, s’est parfois affadie, affeiblie, qui n'a peut-
&ro pas toujours suffissmment proposé. I faut en réalité redoubler nos efforts. J'y reviendrai.

La France s'est ausai faite le chantre d*un multilatéralisme fort. Or, le systdme multilatéral hérité du
sidcle passé est remis en cause par des acteurs majours et des puissances autoritaires qui parfois
fascinent de plus en plus. Devons-nous rendre les armes ? Bst-ce la responsabilité de la France si tel
ou tel pays choisit telle sensibilité, si une autre puissance souveraine décide différemment de ce que
nous pensons ? La responsabilité de 1a France est de faire entendre sa voix, de la défendre. Pas de se
substituer & 1a parole des autres. Il nous faudra donc prendre de nouvelles initiatives, construire de
nouvelles alliances, porter les débats eu bon nivesu &l nous souhaitons eppréhender tous les défis
contemporains et le bon niveau est bien celul d’un débat de civilisation pour nos valeurs et la
défense de nos intéréts.

L'année demitre, j’avais devant vous exposé les quatre objectifs de notre action diplomatique, au
nom de la politique que je méne pour 1a nation : 1a sécurité de nos compatriotes, la promotion des
biens communs, linfluence et P'sttractivité de notre pays et, enfin, une nouvelle ambition
européenne.

Ces objectifis sont toujours valides mais les circonstances testent 1a robustesse de nos principes et la
constance de notre action, Je veux aujourd’hui rappeler ce gque nous avona fiit dans ce cadre, et le
Ministre y reviendra plus longuement devant vous, mais aussi vous dire comment j’envisage notre
réponse & cette double crise du multilatéraliame et de I'Europe. Car oui, plus qu’il y a un an, nous
sommes aujourd’hui 4 un moment de vérité,

Sur la sécurité des Francais tout d’abord.

Clest blen évidemment notre priorité et, tout particuliérement, 1a lutte contre le terrorisme au
premier chef, Pour lutter contre le terrorisme islamiste, nous nous sommes dotés d'une nouvelle loi
pour la France. Nous avons réalisé 1'initiative annoncée ici méme il y a un an d'une conférence
contre le financement du terrorisme qui s’est tenue & 1'OCDE au printemps dernier et 1’Australie &
acceptd de présider une deuxidme conférence sur ce sujet, ot je vous demande de contribuer & un



suivi trés attentif de la mise en ceuvre de I'Agenda de Paris avec I'ensemble de nos partensires.
Nous avons d’ores et déjd obtenu des premiers résultats. Le suivi de transactions qui jusque-1i était
opaque et qui touchait directement notre pays. 1l nous faut ponrsuivre inlassablement ce travail.

Mais évoquer la lutte contre le terroriame, c’est bien entendu revenir sur notre politique au Sahel et
au Moyen-Orient oii sévissent les groupements tecroristes qui menacent 1a stabilité de ces régions
mais qui nous ont aussi directement freppés d’oil ont été organisées les attaques qui ont touché notre
pays.

Au Sghel, nous avons maintenu notre engagement militaire au travers de "opération Barkhane. Je
veux icl saluer tous nos soldats qui, depuis 2013, sont avec courage engegés sur ce difficile théétre
d’opérations. C'est cette présence et celle de la MINUSMA qui ont évité le pire dans la région et
ont permis en particulier que les élections se tiennent ce mois-ci au Mali. Nous avons dans cette
région obtenu des victoires importantes oes derniers mois contre 1a présence terroriste, mais cette
action doit se poursuivre avec la méme intensité mals en complétant la présence ls foroe Barkhane
do plusicurs axes commencés dés juillet 2017. -

Premidrement, nous avons appuyé et accéléré la création des forces conjointes du G5 Sahel. Jo suis
convaincu que notre action militeire sera, en effet, plus efficace encore si elle s’articule mieux avec
I'implication des cing pays du Sahel concernés. Nous avons levé des financements, encouragé les
idres opérations des forces. A plusieurs reprises, je me suis déplacé pour constater les avancées
et avec I"ensemble des chefs d’Etat et de gouvemement impliqués nous avons amélioré notre
organisation.
Cette orgenisation est la seule qui, dans la durée, permettra la stabilité parce qu’elle implique
pleinement les cing pays du Sshel concemnés & leur propre sécurité. Il nous faut veiller  sa mige en
auvre et dans les prochaines semaines et les prochains mois, nous aurons & conduire dé nouvelles
opérations ‘conjointes avec ces forces du G5. Il nous faut aussi renforcer la coopération avec
I’Algérie, exposée au méme risque terroriste, ainsi qu'avec le Nigéria et le Cameroun, engagés
contre Boko HARAM.

Deuxidmement, nous avons encouragé la montée en puissance de 1'Union Afticaine. C’est ce que
j'ui plaidé en juillet dernier aiz Sommet de Nouakchott devant 1'Union Africaine et c’est ce que
j'surai I"occasion d’aborder prochainement avec le président TRUMP et le président KAGAME,
actuel président en exercice de 1'Union africaine. Nous devons travailler & 1a création d’opérations
africaines de paix crédibles, leur assurer un financement stable et prévisible, en particulier entre les
Nations Unies, 1'Union Africaine et les organisations sous-régionales.

Troisiémement, fious avons complété notre action militaire par le renforcement et la simplification
de notre action en matidre de développement, en créant avec 1’Allemagne et plusieurs aufres
bailleurs internationaux 1*Alliance pour le Sahel. Ce sont les complémentaires "3D" gue j'évoquais
I"année derniére : Diplomatie, Développement et Défense, et nous avons commencé & déployer Jes
premidres opérations en matidre d'éducation, en matidre agricole, plus largement économique, dans
plusieurs pays de la région ol & chaque fois lo terrain repris 4 ’ennemi doit s'accompagner de
nouvesux projets qui permettent de domner des perspectives économiques, éducatives, des
perspectives de vie aux populations qui, & un moment donns, aveient pu &tre séduites.

Je veux ici saluer I’action et les résultats obtenus en Mauritanie, au Niger, au Tched, Il nous faut
dans les prochains mois apporter toute notre aide & la stabilité et & la reconquéte de certaines régions
au Mali et au Burking Faso.

Quatriémement, 1a question du Sahel ne so réglera pas véritablement tant que la stabilité de la Libye
ne sera pas assurée. L'anomie qui régne en Libye depuis 2011 a conduit & structurer des routes
organisées de trefic de drogue, d"8res humaing ot d’armes. Toute la bande sahelo-ssharienne &
tovjours été une région de commexce et de trafic mais ces routes sont aujourd’hui celles de la misére
‘et du terrorisme. Tant que nous n’surons pas stabilisé la Libye, il sera impossible de stabiliser



durablement le Sahel. Ce sont ces routes qui. font vivre aujourdhui les terroristes et qui les
financent. '

‘Nous avons pris plusieurs initintives pour répondre A cette situation. D'abord en luttant contre ces
trafics et résegux de passeurs en len avec I'Union Africaine et 1'Organisation internationale pour
les migrations,

Enuute.mr&ummtenFrmceMunmSARRAJetHAﬂARenjmﬂetml?pm.powh

premidre fois, les quatre principaux dirigeents Hbyens en mai dernier, entourés de la communauté
internationale, pour s’engager dans un processus politique conmun,

Je crois trés profondément 4 la restauration de la souveraineté Hbyenne et & I'unité du pays. C’est
mcmnponnteuaonﬂeﬂedehsﬂbﬂiuﬁmdehrépmddomdehlﬁhcmhalutmmiﬂuﬁ
les trafiquants. Lesmchﬂmmoissuonttcetémddﬁmnﬁ.ﬂ:néomhmntmﬂemhhm
pour soutenir 1o remarquable travail du représentant spécial du secrétaire général des Nations Unies,
Ghassan SALAME, pour éviter toutes les tentations de divisions, puisque ce pays est devenu au
fond le thédire de toutes les influences, de tous les intéréts extérieurs. Notre rle pour notre sécurité
et celle de la réglon, est de réussir & faire cheminer 1'accord de Paris des quatre parties prenantes,
décidé en mai dernier.

L’autre thédtre d’opération de notre lutte contre le terrorisms est bien entendu 1a Syrie. En Syrie, la
situation rests exirémement grave et préoccupante. La France a ébé .trés active sur lo plan
diplomatique, do New York & Gendve, en passant par toutes les capitales concemées. Nous avons

augmentd significativement notre aide humanitaire. Un cessez-le-feu est aujourdhui indispensabls,
mais la solution durable & ce conflit sera politique, nous le savons est politigue,

La France a été la premidre A proposer le rapprochement des positions des Btats occidentaux et
arabes d'un cdté, et des trois pays dits garants &' Astana de 1’autre. Nous avons intégré 1’ Allemagne
ot 'Egypte au « Small group » qui tiendra en septembre une nouvelle réunion ministérielle avec les
Etats-Unis, 1o Royaume-Uni, 1’ Arabie saoudite et la Jordanie. Nous avons renforcé notre dialogue
avec la Turquie sur la Syrie & un nivean jamais etteint, malgré nos divergenoes de fond sur la région
du Nord-est. Le mécanisme de coordination créé & Saint Petersburg avec la Russie a produit sce
pramiers effets, en particulier sur le plan humanitaire; en ne cédant rien A nos principes ot en
agissant par le truchement des organisations non gouvernementales présentes sur le terrain pour
mener des opérations humanitaires & destination des populations civiles,

Et je tiens & cet égard & saluer ici le travail remarquable et courageux de toutes les ONG sur le
terrain,

Beaucoup de choses ont donc évolué, nous avons, je crois, réussi & recondtruire une voie
européenne essenticllo dans la crise syrienne, mais ne nous trompons pas, nous sommes sur ce sujet
aussi & Pheure de vérits. Nous ebordons sens doute les derniers mois du conflit avec un défit
humanitaire essentiel dans la région d*Idleb. Et nous sommes & la croisée des chemins pour réussir &
mener justement cette solution politique inciusive & laquelle nous croyons, qui seule permettra aux
églises d'Orient, mais aussi eux kurdes, aux Yésidis, & I'ensemble des minorités ethniques et
religieuses d’avoir une place dans la Syrie de demain.

Nos lignes sur lo conflit syrien sont claires : la lutte contre Daesh et les groupes terroristes qui
menacent la sécurité de I'Burope, le soutien aux populetions civiles et la promotion d'une feuille de
route diplomatique inclusive, en lien avec les Nations Unies.

(. )hm&eéoomqm,luﬁmmmnemwmmpmplu,hmptm
généralisés, mais aussi le non-respect de la souvernineté de ces pays par les puissances étrangéres,
c'est ce qui a nourrl le discours méme des islamistes, qui & nourri 1’exploitation de toutes les
frustrations et du discours entioccidental. Ne reproduisons donc pas ces erreurs. Respectons la
souveraineté de la Syrie, mais respectons-la vraiment, en permettant au peuple de 5’exprimer ot do
"incarner. C'cst le sens du combat diplomatique et politique que nous devons mener avec le
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représentant du secrétaire général des Nutions Unies Staffan de MISTURA, pour fiire converger les
Syriens, le Small Group, Astans, les Etats de Ia région sutour d'une méme feuille de route inclusive,
dont seule ls mise en cruvTe permetira une paix durable.

Bien entendu, ln stabilité de la région dépendra sussi de notre capacité & traiter des sujpts iraniens,
je viens & I'instant d'échanger & nouveau avee lo président ROHANT de Ja crise dans le Golfe, du
conflit su Yémen ef de la question israélo-palestinienne, qui reste absolumenl centrsle et

préoccupsante,

(---) Evoquer dans I'environnement confemporain notre action pour le sécurité des Frangais, o’est
aussi poursuivre notre engagement & lutter contre les armes chiniques et 1a prolifération nucléaire,

Nous avans créé un partesarint international contre 'impunité en matidre d'armes chimiques, nous
svons entruing e solidarité de 1'Union européenne mvec le Roymume-Uni uprés V'sttaque de
Sulisbury. Nous svons en juin permis la créution d’un apuvesy mécanisme d'ertribution de telles
atiaques au sein de I'orgenisation pour I'interdiction des armes chimiques, ay sidge de laquelle je
m'étais rendu quelques mois plus tht, Ces nctions étiient nécessaires car pous savons combien le
rile, In surveillance de cetle organisation est contestée par certains et avait pu 8tre fragilisé par des
réformes récentey,

La parole de la France s aussi é1¢ tenue o nos lignes ont #é respectées. Quand le régime syrien &
bombardé sa population avee des armes chimigues, nous avons freppé plusicurs de ses installations
dens I8 nuit du 12 au 14 avril demier avec noe alliés britanniques ef mméricains, et nous
contimierons & agir ainsi en cas d'utilisation avérée de ces armes.

Nous evons lutté contre In prolifération nuclésire, en scoompagnend per une politique de vigilance
I'ouverture entre 1 Corde du Nord et les Etnts-Unis, ef en nous engageant, contre la décision
américping, pour le maintien de 1*accord nucléaire nvec 1*Iran.

C'est In France, lors de notre rencontre ici-méme {l y 2 un an, qui proposait le chemin d'une
négociation dlargie aves I"lrin portant sur les quatre piliers que vous connaissez =t que je vous avais
alors exposé.

Cette epproche progresse sujourd*hui, c’est wne boussole que de nouvesux partensires suivent, et
nous ferons tout pour qu'elle contribie & éviter une grave crise dans les mois qui viennent Un
important effort diplomatigue sera lo moment venu nécessaire pour &zblir un nouveau cadre de
stahilité, Notre action &roitement coordonnée, en prrticulier avec le Royaume-Uni, |' Allemagne ot
I"Unien européenne consiste sujourd'hul & préserver ce que 1'secord nucléaire de 2015 avait permis
et & le consolider put I"ouverture de souvelles ndgociations, plus exigeantes encore

La France ssuns prendre scs responsabilités snr le sojet iranien, sans complaisance ou naiveld, en
meintenant un dislogue étroil aveo noy purtenaires, parmi lesquels les Etats du Golfe.

Parler de notre yécurité, o'est nussi parler de la sécurit€ de 'Europe su regard des risques exiérieurs.

(.-.) L'Evrope & pris conscience qu'elle devait se protdger ot la France & dans ce cedre pris toutes
ses respansabilités; & truvers Is loi de programmation militaire promulguée Je 14 juillet demier qui
redonne une vision stratégique netualisée fisce & ces nouvelles mensces & notre peys ¢t des moyens
cohiérents pour répandre & celles-ci,

La France et |"Europe ont en quelque sorte pris acte des nouvelles menaces conlemporaines et du
fuit que nous mvions besoin d'une sutonomis struiégigque ot de défense pour répondre 3 oes
dernidres, (..,)

Nous tlevons lirer loules les conséquences de ln fin de In guerre froide. Des allisnces om
aujourd’ hui encore towte leur pertinence, muis les équilibres, parfois, les sutomatismes sur lesquels
clles s'étntent hitles sont A revisiter. Ft cele suppose atssi pour I'Europe d'en tirer toutes les
conséquences; Cette solidarité renforode impliguera de revisiter |'urchitecture européenne. de
défense el de séourité. D'une part, en initiant un dislopue rénové sir ln cyber-séenrité, les irmes

5



chimiques, les armements classiques, les conflits territoriaux, la sécurité spatiale ou la protection
des zones polaires tout particulidrement aveo la Russie.

Je souhaite que. nous lancions yne réflexion exhanstive sur ces sujets avec 1'ensemble de nos
pattensires curopéens au sens large, et donc avec la Russie, Des progrés substantiels vers la
résolution de 1a.crise ukrsinienne, tout comme le respect du cadre de I'OSCE - je pense en
particulier & la situation des observateurs dans le Donbass — seront bien entendu des conditions
préalables & des avancées réelles avec Moscou. Mais cela ne doit pas nous empécher de travailler
dés maintenant entre Buropéens. Je compte sur vous pour cela.

D'autre part, nous revisiterons cette architecture européenne en réafiirmant la pertinence du Conseil
de I'Burope, dont la France présidera en 2019 le comité des ministres, et de nos valeurs
démoctatiques. Nous n’avons pas, sur ce sujet, & cdder A quelque fascination que ce soit, et que nous
voyons poindre un peu partout & travers I'Union eurcpéenns ; ces fascinations pour les démocraties
illibérales ou pour une forme d'efficacité qui passeraient par la renonciation & tous nos principes.
Non. Notre séourité passe par la réaffirmation de nos valeurs, des Droits de L*"Homme qui sont au
ﬂmdemu_ﬂmﬂmgnmuﬂmaﬂdquuﬂdal’Empe,m:hdol'Uﬂmemopémgﬁhdﬁfeme
de toutes oelles et ceux qui les portent chaque jour, je pense aux organisations non
mmmﬂammﬁleﬁudgmuﬁﬁu.mmﬂim.mpmmmmuwet
aussi, nous aurons & prendre, en particulier, en marge de 1*assemblée générale des Nations Unies
plusicurs initiatives,

Le deuxidéme objectif que j*avais assigné, il y a un an, & notre diplometie, ¢'est la promoticn des
biens commns, Ia protection de la planéte, la culture, 1'éducation de nos enfants, la santé des
populations, les échanges commercimx ou encors l'espace numérique sont les éléments du
patrimoine mondial que nous devons défendre. Mais pour cels, il faut d’abord des rdgles
collectives, acceptées par tous, indispensables pour permetire la bonne coopération, et dono les
progrés en matidre de défenso do ces biens communs. Or, 1a premiére menace qui pése sur nos biens
communs, ¢’est bien la crise du multilatéralisme lui-méme.

Lo multilatéralisme traverse en effet une crise majeure qui vient percuter toutes nos actions
diplometiques, avant tout, en raison de la politique américaine. Le doute sur I'OTAN, Ia politique
commerciale unilatérale et agressive conduisant & une quasi-guerre commerciale avec la Chine,
I'"Europe et quelques sutres, le retrait de 1’accord de Paris, la sortie de I'accord nucléeire iranien en
sont autant de marques, Le pertenaire avec lequel I'Europe avait biti 1"ordre multilatéral d’apeds-
guerre semble toumner le dos & cotte histoire commune. La Franos, chaque fois, a é6 1a premidre et
1a plus claire dans son opposition A ces décisions, mais tout en cherchant, chaque fois, & convaincre
avant que ces déclsions ne soient prises, et & maintenir 1'indispenseble dialogue de qualité entre nos
deux pays. Et je revendique pleinemaent oela.

La Chine, tout en participant activament an jeu miltilatéral classique, promeut de son cté sa propre
vision du monde, sa propre vision d’un multilatéralisme réinventd, plus hégémonique. D’autres
puissances ne jouent pas véritablement le jeu de la coopération multilutérale, et 1’effondrement de
cet ordre supposé occidental ne leur poserait pas tant de difficultés.

Dens ce contexte, on reproche parfois 3 la France de poursuivre le dialogus, les efforts avec les
Etats-Unis, alors qu'il est évident, méme dans les circonstances actuelles, que Je dislogue avec
Washington reste essentiel. Bt je dois vous dire que la situation est & mes yeux trés différente de ce
qu'on décrit la plupart du temps. D’abord parce que le mouvement d'isolatiormisme ou
d'unilatéralisme, devrais-je dire, que les Etats-Unis vivent n'est pas totalement nouvesau, il a déji
existé par le passé lointain, si on se réfdre & JACKSON, mais il avait déji commencé aveo
1'administration précédente sur certains thédtres d’opérations et dans certaines régions.

Cette position américaine, bien entendu, affaiblit le multilatéralisme contemporain, parce qu'elle
entrave 'efficacité et peut conduire & faire émerger des modiles alternatifs. plus hégémoniques et
irrespectueux de nos valeurs, Mais 2 mes yeux, elle doit 8tre plutdt vue comme un symptme



davantage qu'une cause, le sympidme de !a crise de s mondialisation capitaliste contemporaine et
du modéle libéral westphalien multilatérul qui 'sccompiagne.

Cette mondiulisation et ce multilatéralisme ont eu des effists positifs qu'il ne faut pas sous-estimer
ils ont sorti de la pauyreté des centaines de millions d*hahitants de la planéte, ils ont mis fin & une
conflictuslité idéologique qui divisait le monde, ils ont permis une phase de prospétité et de liberté
inédites, d’expansion pacifigue du commerce intemational, qui est une réalitd des derniéres
décennies. Cependant, cet ordre &umrn:-qun, social et politique est en crise. D'abord, parve qu'il
n'e pas su réguler les dérives qui lui somt propres : déséquilibres commercimux qui ont
profondément  touché catlmines régions, perdantes de s mondinlisation, catastrophes
environnementales longtemps oublides, inégalités considérables au sein de nos sociétés et entre nos
sociétés.

Et du Brexit ihpnﬂnmmmunpnmm américaine, c'est bien ce maleise avec la mondialisation
cantemporaine qui 8’exprime. Simplement, la réponse 4 mes yeux ne passe pas pur I'unilutéralisme,
mais par une réinvention, une nouvelle conception de la mondialisation contemporaine. Ensuite,
cette mondiafisetion capitaliste ¢ pénéré une sccélémtion des flux financiers, une hyper-
toncentration des techniques, des talents, mais qussi des profits qui ont fait merger des acteurs qui
bouscalent et affmblissent nos régles collectives, el des grands pagnants comme des grands
perdants.

Enfin, parce que, partout dans le monde, les identités profundes des peuples ont resurgi, avec letirs
imaginaires historiques, C'est un fait. Ceux qui croysient & I'avénement d'un peuple mondialisé,
protégé des morsures de ["histoire, se sont profondément trompés. Partout dans le monde, Ia psyché
profonde est revenus & chucun de nos peuples, et ¢’est vrai, de 1'Inde 3 la Hongrie, en passant par la
CGréee, jusqu'aux Etars-Unis, Regardez-y de plug prés, elle est parfois détournde, parfois exacerbée,
mais ¢’est un Teit qui dit quelque chose du retour des peuples, C'est une bonne chose sans doute, en
tout cas, je le crois.

C'edt le signe que cette mondialisation indifférenciée ne permettait pas de répondre 4 tout, qu'elle a
méme ¢choué de répondre & guelques points, et qu'il nous faut donc en repenser les régles ot les
usages compie fenu jusiement de oes échecs, de ces transformations. Ainsi, 1s véritahle guestion
n'est pus wnt d¢ savoir si je vais prendre Donald TRUMP par le bras nu prochain sommet, mais
bien comment nous allons collectivement appréhender ce moment de grandes transformations que
naus vivons, ¢t auxquelles nos socidtés sont toutes confrontées.

La grande wansformation démographigue, qui bouscule aujourd’bui 1" Afrigue comme 1'Europe, et
touts lea continents, il faut bien le dire. La grande transformation écologique et environnementale,
plus criante que jumuis. Le grnde tansformation des inégalités et ln grande mansformation
technologigue. Le role de In France est de proposer une vaie humaniste pour relever ces défis, et
uvec |'Europe précisément, de proposer une nouvelle organisation collective.

Cela suppose avant tout, et c'est le préalable, i je puis dire, de changer quelgue peu notre spproche
diplomatigue. U ne pent plus se contenter de suivre les évolutions politiques ou les déclarations
des acteurs truditionnels suns essayer de mieux décrypter les identités profondes, les farces qui sont
i 'muvie & déerminent le cours des choses dans de nombreux pays. Nous avons trop constaté, en
quelque sorte, ce que nous ne voulions pas voir, d'événements politiques, ces demiers semestres,
SHIS DOUS interroger sur nous-mémes, sans regarder assez les identités profondes, les imaginaires
collectifs des peuples que j"évoquais & Pinstant, Je pense qu'il faid daventage le faire et réinventer
105 propres méthodes.

Et parfols, ce que nous ne voulons pas voir advient, parce qu'il v 8 upe logigue profonde, propre
dine peuples, 11 faut sans doute en comprendre duvantage |'intimitd, pour misw anticiper ce cours
des choses, Mais il nous faut sussi saisir co gu'i) y o de progressisie et d humaniste dans ces visions
e mormde, ¢t partat, les voies of les moyens d'initiatives nouvelles, et chersher dans chacun de ces
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pays nos alliés, les voies do passage, los moyens pour construire de nouvelles coopérations et
alliances.

Nous devans accepter de le faire avec des alliances de circonstance, plutdt des alliances tactiques,
concrdtes selon Jes sujets, et sur le fondement de principes et d’objectifs clairs, avec toujours le
respect de la souveraineté populaire nationale. Je 1'ai déja évoqué. Cela limite I’interventionnisme
militaire ou, plus exactement, cela nécessite de toujours inscrire notre action dans une dynemicque et
un projet politique portés eu plus prés des peuples, Mais cela signifio aussi que nous devons, &
chague fois, couvrer pour que tous les acteurs non étatiques contribuent & cette nouvelle régulation

du monde, en respectent les régles, et ne puissent en étre en quelque sorte les passagers clandesting
ou les arbitres cachés.

La réponse ne passe donc pas par I"unilatéralisme, mais bien par une réorganisation de notre action
autour de quelques biens communs stratégiques, et par la construction de nouvelles alliances. En
premier lieu, c’est en matidre de lutte contre le changement climatique, d'abord, I'accord de Paris
sur lo climat doit continuer & &re défendu. Nous voyons tous les jours, avec I'intensification des
extrémes climatiques et des catastrophes naturelles, la confirmation de 1"urgence de ce combat. Bt
nous continnons A le mener, et nous continuerons avec des actions concrdtes.

Le Sommet One Planet, dont la France a pris I'initiative avec I'ONU et ]a Banque mondisle, le 12
décembre dernier & Paris, a permis d’adopter des engagements financiers nouveaux, substantiels.
Un nouvean sommet international de suivi sera organisé le 26 septembre prochain & New York
Nous devons contimuer & mobiliser tous les acteurs engagés dans cette lutte : entreprises,
organisations non gouvernementales, collectivités locales, grandes fondations intemationales.

Ce combat pour la planite restera au coour de notre politique étrangére, comme 1’a montré la place
prise par ce thime dans les vigites que j'al pu faire au Saint-—Siége, en Chine ou en Inde, en
particulier avec le premier sommet de 1’Alliance solaire internationale que nous avons organisé
avec I'Inde. 11 doit se traduire aussi par la négociation et 1'adoption d*un nouvean pacte mondial
pour "environnement qui est & mes yeux un objectif prioritaire, et qui impliquera la mobilisation de
1’ensemble de notre diplomatie, mais également par la préparation active des grandes échéances de
négociations sur 1a biodiversité en-2019 et 2020. Et une mobilisation sur le sujet des océans comme
des pSles qui impliquera, 14 anasi, 1a mobilisation de nombreux postes.

Cette diplomatie environnementsle est majeure pour répondre & ce grand bouleversement du
monde. Elle est majeure parce qu°elle caractérise I'engagement francais et européen en la matidre,
parce qu'elle permet de nouer de nouvelles alliances, en particulier avec la Chine et plusieurs autres
puissances, et donc construire, 13 aussi, noyvelle forme de coopération internationsle, et parce
qu’elle permet trés profondément de répondre & nos intéréts, sur le court, moyen et long terme.

(...) [Autre] bien commun, 1a santé., Sur ce sujet, la France reprendra le fil de ses engagements en
réunigsant le 10 octobre 2019, & Lyon, la conférence de reconstitution du Fonds mondial contre le
SIDA, du paludisme et la tuberculose. Mais d’ici 14, je souhaite que nous reprenions avec force
I'important combeat mené contre les faux médicaments, que la France avait initié, et que nous
intensifions nofre implication dans 1a lutte contre les grandes pandémies, je pense en particulier  la
lutte contre Ebola en Afrique centrale.

[Autre] bien commun fondamentsl : 1'espace numérique. Nous devons & la fois accompagner son
essor, investir pour la promotion de nos inténéts stratégiques et économiques et encadrer pour qu’il
puisse &re accessible & tous et protecteur de nos droits fondamentaux. Ce grand bonleversement,
c’est exactement le sens du sommet Tech For Good, organisé & Paris au printemps deenier, et qus
nmmweﬂm&qmmk,pmmmhréﬂeﬁmwlu:&guhﬁommdupmnblu
dans ces nouveaux secteurs, aveo 1'ensemble des acteurs internationaux, et pour prendre aussi des
mesurea et des engagements concrets. (...)



Cest le sens de Pengagement que nous avons pris (...). Le 12 novembre prochsin, & Pars, se
fiendront en méme temps |'Internet Governance Forum et le CivicTech Forum, qui permettront des
avancées sur ces sujets. Je veux faire de la France un centre majeur d'attractivité, mais aussi de
réflexion et de construction de ces régles nouvelles, parler des biens communs et de cette nouvelle
grammaire de |n mondislisation.

C'est égulement parler de notre organisation collective en matitre de commerce. Le commerce
international n'est définitivement pas éguiteble, |'organisation collective que nous avons
sujourd'hui n'est pas des plus efficaces, mnis y vépondre par 1"unilatéralisme shsolu et la guorre
commerciale est la moiny bonne des réponses. La réponse doit passer par une refondation en
profondewr de notre ordre mondial intemnational. C'est pourquoi j’ai invité dés mai demnier &
I"OCDE & lancer un groupe de travail conjoint entre les Etats-Unis, I'Uinion européenne, Ia Chine el
le Japon.

(...) Jinvite ainsi les représentants de ces puissances en marge du 11 novembre prochain & Paris 2
lenir une premidre conférence sur ce sujet Je pense que nous pourrons en quelgues mois bitir un
systéme plus efficace of plus équiteble, et que nous pouvons ne pas céder en eoffet, 18 sussi, &
I"hégémonie de |'un et & la division de tous

Je crois en effet également qu'en matidre sociale, notre ordre mondial peut 8re bien mieux régulé,
Et je pense que les 100 ans de I'OIT en 2019 doivent nous permettre d'aller plus loin et de marquer
une nouvelle ambition. Partout ol la mondialisation est critiquée, ce qu'on critique, ce sont ces
sberrations sociales, ce que critiquent les classes populaires et moyennes, au Royaume-Uni, aux
Etats-Unis, comme dans notre pays, c'est le fait qu'elles ne s’y retrouvent plus, que oet ordre a
construit des inégalités que j’évoquais tout & I'heurs, qui ne sont plus soutenables,

[ nous faut dond les penser, non pas les une contre les autres, muis constrilize, comme nous &vons
su le fiare dans d'notres domiines, les voies et moyens d'une coopération internativoale, aui puisse
nous aider i définir des standards communs, et done penser, L sussi, 1a convergence de ceux gui le
veulent, Ta coopération de tous. C'est pourquol je veux fiire de |a question des inégalités le sujet
majewr de 'engagement frunceis durant Vannde qui ¢'ouvre, nolemment au G7, que nous
présiderons en 2019,

C'est, su otal, cotie refondation de 'ordre mondial qui est notre tap. La France et 'Evrope y ont un
rdle historique & jouer. Je ne crois pas que I'avenir du monde se bitire sur des hégémonies, ni sur
des (héocraties, ni sur de nouveaux totalitarismes. Mais cela suppose un sursaut immdédint de notre
démocratie. Nous ne gagnerons pas cette bataille en disant simplement que les démocraties ont par
définition raison, guand nous voyvons partout les extrémes monter, of co¢ ordre infemntional se
désagrdges. Quand je parle d'un multilstéralisme fort, oelu suppase de regarder ce qui, pour nos
comeitoyens, constitue des défis essentiels, et de savoir y apporter une réponse internntionale

C'est bien sur ley failles de la gouvernance mondiale et I"affaiblissement des démocraties que la
paix chéremenl acquise de 1918 s'est brisde su cours dea anndes 30. Clest pourqual j'ai pris
IMinitinthve d'inviter @ Paris, pour les cérémonies du 11 novembre, plusiewrs chefs d'Etat et de
gouvernement qui insngureront le premier Forum de Pards sur ln Paix, Co Forurn vise & renforcer
notre uction colléctive en gstociant Ftafs ef orgenisations internationnles, au premier rang desquels
I"ON1), avec In société civile : les ONG, ies entreprises, les syndicars, Jes oxpens, les intellestuels,
les proupes relipieux. La gouovemance imternmtionale doit se décliner concrétement, et chajue
citoven peut ¥ prendre part.

Cette refondation suppose précisément ce 1emps de réflexion, et re sursaut commun, o'est cehii,
)'espére, que nous saurons fire vivre le 11T novembre prochain & Paris. Cette refondation suppose
A0SSI fUe nous reoancevions nos orginisations, nos {nytruments de concerteton £t nos coalltions.

En 2019, le France présidens done le G7. Je souhaite gue nous pussions en renouveler les formats
¢t les ambitions. Nous devons, en restant wn poupe cobéremt porté par des niveaux de
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et d"exigences démocratiques communs, nouer un dialogue constant plus fort, avec
la Chine sur le climat et le commerce, avec 1'lnde sur le numérique, avecl'Aquuemlljemn
En tout cas, nous ne devons pas reproduire ce thédtre d*ombres et de divisions qui, je crois, nous &
dnvmgeamibliqu'ilnemaﬁitwm.lapropowai,dmcd’idihﬁndel'm&puxum
peys membres une réforme, en lien d'ailleurs avec les Etats-Unis, qui prendront aprés nous la
présidence du G7 en 2020.

Dans le monde entier, en Asie, en Amérique latine, en Afrique, co sont ainsi de nouveanx
équilibres, de nouvelles relations qu’il nous fiut repenser sur la base du travail en profondeiir que je
vous ai demandé. Ainsi, en mars et en mai deenier, j’al proposé & New-Delhi puis & Sydney de
travailler & un nouvel axe indo-pacifique stratégique, qui ne doit pas &tre dirigé contre quicongue et
pmmmmﬁuhmmmﬂeneilasmhﬁmmNmmummmm
pacifique avec plus de huit mille hommes dans la région et plus d'un million de nos concitoyens.
Nous devons en tirer toutes les conséquences et jo souhaite que vous puissiez décliner cet axe de
1'océen indien & I'ooéan pacifique, en passant par I’ Asie du Sud Est, de maniére résolue, ambitieuse
et précise.

Nous devons en effet construire une nouvelle relation & 1’Asie. Elle se bitira notamment autour de
notre ¢inlogue essentiel et fructusnx avec ia Chine. (...) La Chine a posé 1'un des concepts
ghopolitiques les plus importants des dernidres décennies avec ses nouvelles routes de 1a soie. Nous
ne pouvons pas faire comme si cela n'existait pas. Nous ne devons céder & auocune fascination
coupable ou court-termiste : c*est une vision de 1a mondialisation qui a des vertus de stabilisation de
certainos régions mais qui cst hégémonique. Et je soubsite donc que la Prance puisse porter une
vmxd’éthbroddopéwvahmihﬁohdemnnﬂhetdemtemdumondedmu
dialogne constructif, exigeant et confiant avec la Chine,

Notre relation avec le Japon est aussi essenticlle, qui présidera le G20 en méme temps que nous le
G7, et qui fut noire dernier invité du 14 juillet avec Singapour et dont 1’actuclle saison culturelle en
Pranoce montre la profondeur de nos liens. Les relations avec 1'Inde, 1a plus grande démoctatie du
monde, et avec 1'Australie, dans le cadre de la stratégie indo-pacifique sont essentielles. Mais c'est
plus particulisrement avec I'Afrique que nous devons refonder ces coalitions contemporaines que
Jévoqmiul’inmunmﬁpwiﬁémmmimﬂuermluomdumonde

La legon que nous donnent 1'Ethiopie, le Liberia ou la Sierra Leone est qu’il n’y a pas de fatalité
dans I'instabilité africaine, qu'il s’agisse des conflits internes ou des conflits entre voisins.
L'Afrique n’est pas seulement notre interlocuteur pour partier des crises qui ’affectent, elle est
d’abord notre allide pour inventer les grands équilibres du monde de demain. C'est pourquoi je vous
demande 2 tous d’étre los acteurs de ce dialogue : Ia relation avec 1'Afrique, et c’est un message
essentiel que je veux ici vous faire passer, n'est pas que 1’affaire dé nos Ambassadeurs en Aftique.
¢.)

Jmnisnousnerunportemnllabamlla que j*évoquais sur les biens communs, jamais nous ne

4 construire ces nouvelles coopérations et alliances pour I’ordre international qui est le
ndtre sans 1'Afrique. Jamais nous ne remporterons la bataille pour la biodiversité ou contre le
dérdglement climatique sans une participation active des pays africains. Je me rendrai au printemps
prochain & Nairobi, au sidgge du PNUE, pour poursuivre la dynemique du Sommet One Planet en
Afrigue, sur le terrain,

L'Afrique est également le continent ot se joue I’avenir de la Francophonie et, dans une large
mesure, celui de notre langue, de notre influence culturells, C'est la raison pour laquelle i°ai apporté
le soutien de la France & e candidature endossée par 'Union africaine su poste de secrétaire
générale de l'organisation internationale de la -francophonie, dans la perspective du Sommet
d'Erevan le 12 octobre prochain,

Nous avons lancé, & Lagos en juillet dernier, 1a saison des cultures africaines, qui sera organisée en
France en 2020. (...).



L’ Afrique est bien entendu aussi notre voisin méditerranéen. Nous sommes attentifs aux relations

ivi que nous avons avee le Maroc, I'Algérie, la Tunisle ol je me suis déjd rendu. (...) Bt
j'al annoncé en début d’annde & Tunis I'organisation d’un Sommet des deux rives, qui serait
construit sar la base de 1'actuel dialogus 5+5 mais de manidre encore plus inclusive, avec une forte
contribution des sociétés civiles. Dix ans aprés 1'Union pour la Méditerrande, il nous faut retrouver
le fil dune politique méditerranéenns diffiérente (...) cette politique est indispensable et nous allons,
dans les prochains mois, préparer ce Sommet qui se tiendra & Marseille au début de 1°étd 2019. N

Notre troisiéme objectif, Mesdames et Messicurs, est de renforcer irifluence de la France dans ce
contexte. Je 1"évoquais su début de mon propos en perlent de 1'importance de la diplomatie
économique. Notre pays a certes attiré cette année davantage d’investissements, de tourisme, de
talents mais nous avons encore de nombreux défis. La France gagne sussi dans le domaine sportif
avec ettribution des Jeux Olympiques de 2024 ou la victoire des Bleus qui ont fait vibrer tout lo
peuple francais en mpportant la Coupe du monde,

{...) Toutes ces actlonis d*influence ne seront possibles et efficrices en complément de la diplomatie
économique que j*évoquals, que si nous redonnons dnotre politique d'aide au développement une
ambition nouvelle et en faisant une vérimble politique d’investissement solidaire. La France, en
effet, inscrit sa politique de pertenariat et de solidarité internationale dans la poursuite des Objectifs
du développement durable des Nations unies. Pour 8tre 4 12 hauteur de ces objectifs, j’al décidé que
notre nouvelle politique bénéficiersit de moyens accrus, aprés une longue pétiode de baisse, pour
atteindre 0,55 % du revenu national brut en 2022, D'ores et déji, pour garantir cette montée en
puissance, le budget 2019 comptera un milliard d'euros en autorisations d’engegement

Mais, je vous 1'avais dit il y a un an, les moyens financiers & eux seuls ne sont pas suffisants, C'est
une nouvelle méthode qui est nécessaire, & la fois en France et chez nos pertenaires. D’ares et déja,
une nouvelle gouvermnance & éé mise en place aves la création d'un conseil nationsl du
développement. {...)

Cela implique d"agir mu plus prés du terrain. Je soutiens & cet égard 1a proposition de rehausser les
moyens mis & disposition directement de nos Ambassades pour encourager los initiatives locales.
{.)

Je finirai mon propos per le quatridme axe développé 'année dernidre, sans doute encore plus
d*actualité aujonrd'hui, qui est notre priorité européenne. J*ai, au fomd, tout au long de mon discours
rappelé I'importence de I'Europe, qu'il s’agisse de notre ‘sécurité, de notre capacité A refonder
I"ordre international ou de promouvoir notre propre intérét. Le faire seul est la plupart du temps, si
co n'est voué & I'échec, beaucoup moins efficace. Le faire avec une voix européenne - forte,
cohérente est, je crois, le gage do notre réussite. Depuis un an et notre demier échange, nous avona
proposé, nous avons avancé, nons avons d'ares et déji construit des alliances. Culture et éducation ;
climat et énergie ; santé et alimentation ; numérique et innovation : dans chacun de ces domaines,
nous avons avencé et proposé uns initiative commmune. Nous avons aussi adoptd une méthode
ambitieuse, celle de parler & tout lo monde, 1A sussi en Burope. (...)

Jo vous le dis enjourdhul avec gravité et humilité : ce combat européen ne fait que commencer. Il
sera long, il sera difficile. I sera au centre de 1'action de la France tout au long de mon mandst et en
particulief dems 1’année qui s*ouvre, car nous sommes au milien d’une crise suropéenne.

Pertout en Europe, les doutes sont 13, Le Brexit en est un symptdme. La montée des extrémes est
presqu’une régle générale et la France fait figure d’exception. Les divisions entre le nord et le sud
sur le plan économique, entre 1’est et I"ousst sur les sujets migratoires fracturent encore trop souvent

mUﬂmuopémeamﬁmmjoudhuimaiupoﬂﬁqmmlnmigmﬁomihqmﬂe
nous devons fiire face.
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Alors face & cela, quelle réponse apporter ? Ne rien renoncer de I'ambition exprimée il y & un an.
Rieni. Alors pour ce qui est du Brexit, je souhaite que 1’accord se fasse d'ici 4 la fin de ’année en
fixant ls cadre de nos relations futures. Mais je le répéte, le Brexit, ¢’est un choix souverain qu'il
faut respecter, mais ¢’est un choix qui ne saurait se fiire aux dépens de I'intégrité de 'Union
européenne, (...) Et donc nous aurons sur ce point un dialogue exigeant, indispensable, mais il nous
fiudra, quoi qu'il en soit penser 1a relation de 1'Union européenue aprés le Brexit avec Londres,
c’est indispensable. Et lo penser consistera justement & définir 4 tout le moins un partenariat
stratégique & construire.

C’est la méme exigence que je veux & nos frontidres, j'al déjd évoqué le cas do la Russie tout &
I’heure, le cadre d'une architecture européenne de sécurité et de défense, mais nous ne pouvons
dureblement construire I'Europe sans penser notre relation & la Russie et Ja Turquie. La penser sans
complaisance et sans nalveté, (...) Nous sommes sortis de 1a guerre froide et 1a Turquie du président
ERDOGAN n'est pas la Turquie du président KEMAL. Ces deux réalités sont 1 et il nous faut en
tirer toutes les conséquences,

Ensuite il faut assumer, accepter, porter le fait que cette Europe sera une Eunrope de plusicurs
ocetcles, parce que ¢’est déja le cas et done il faut accepter qu'il y ait une Burope large, peut-8tre
plus large que 1'Union européenne, le Conseil de I’Europe étant d'aillours cette base 1a plus large,
fondée sur noa principes, qui parfois sont remis en canse au sein méme de 1'Union. Mais il y a dono
la place pour une Europe largs, la place pour un marché commun et en ce cceur la place pour des
coopérations renforcées, une intégietion plus forte. Bt sur ce point la vision que porte la France
aujourd'hui, celle que nous porterons dans le cadre des échéances & venir, supposs une révision des
traités qu'il s’agisse de la réforme de I'Union suropéenne comme de la zono eurv, je la souhaite et
je souhaite que nous puissions la construire sur la base des consultations démocratiques en cours,
sur 1a base des résultats des élections européennes & venir et d’un travail intergouvememental qui
s’imposera dans les semestres qui viennent. Parce que nous avons besoin de repenser notre
organisation collective, nous avons besoin d’une Commission plus efficace et moins nombreuse et
nous avons besoin de repenser les axes stratégiques de cette Europe.

Enfin, nous serons et nous sommes aujourd’hul collectivement testés parce que cette Europe, jo 1'ai
dit & plusicurs reprises et je viens de parler de son périmdtre, de son étendue, & & fhire face i tous les
défis contemporains dont je vous parle depuis tout & 1I'heure. Et nous n’avons quune répanse
européenne crédible : celle de notre antonomie stratégique. La question n’cst pas de savoir sl nous
rrivons & convainore les Etats-Unis d’Amérique, ¢’est un grand peuple et un grand pays, la
question est de savoir si les Etats-Unis d” Amérique nous regarde comme une puissance avec une
autonomis stratégique, c'est ca la vraie question qui est posée pour 1’Europe ayjourdhui. Et force
est de constater qu’aujourd'hui ce n'est pas le cas, nous devons nous regarder avec lucidité, quand
bien méme celle-ci est cruelle, jo ne crois pas trés sincérement avjourd'hui que la Chine ou les

M—Umd'Aménquepmuntqml‘EmopeeﬂmpmmummMengm
comperable & 1a leur. Jo ne le crois pas.

Et je crois que si nous ne parvenons pas i construire oela, nous nous préparons des lendemains
moroses. Et donc comment construire cette véritable souveraineté européenne 7 Eh bien en
répondant aux défis dont j'ei parié depuis tout 4 1'henrre, en fhisant de 1'Europe, le modéle de cette
refondation humaniste de la mondialisation. C'est ¢a le défi qui est le notre et c’est ¢a exactement le
débat qui est posé eujourdmi au peuple européen dans le cadre des dlections qui‘adviennent. (...)

Mesdames et Messicurs les Ambassadeurs, je vous ai présenté nos priorités pour 'année & venir
autour de ces quatre piliers que j’avais définis I'année dernidre, Vomlummuuwemln
conduite du Ministre de I'Europe et des Affaires étrangéres Jean-Yves LE DRIAN, que jo remercie
4 nouvean du travail sans reldche qu'il effectue, & Paris et autour du monde, efﬁmemmépuﬂépu
Nathalie LOISEAU et Jean-Baptiste LEMOYNE et par fous les agents du Quai d'Orsay, au service
de notre peys. Je soubaite ici leur exprimer, vous exprimer & tous ma gratitude pour le dévouement,
les compétences, 1'intelligence, 1’engagement et le courage.
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Sur chacun des enjeux que je viens de décrire, la bataille n’est pas gagnée, et la France, parfbis,
semble avoir une voix solitaire, en tout cas, c'est ce que certeins dénoncent ou voudszient railles, Jo
ne crois pas que cette volx soit solitaire, je crois qu’elle est attendus, je crois qu'elle est souhaitée,
et je crois qu'elle est fidéle 4 ce qu'est notre histoire, je cfois qu’elle doit rompre aussi avec des
habitudes ou des automatismes, et qu'elle doit chercher partout cette exigence qui nous est imposée.

Il y & 40 ans, quasiment jour pour jour, SOLJENITSYNE pronongait & Harvard un trés grand
discours qu'on a appelé apids le Déclin du courage, et il disait déja & peu prds tout de ce que je
umdedémmmhﬂaghﬁdumdeomdenﬂqu’ﬂwﬂpommaqﬁéuhm
comme le lieu de toutes les promesses. Ce que nous devons enrsyer aujourd’hui, c*est précisément
ledédmducwrage

Etdoncpom-yfmefaee,mhevoeuhmestmac'esteequej'mendsdevous,d'etrem
puissence médiatrice, une puissance diplomatique, militaire, culturelle, éducative, nationale et
mmad'mmmmMu.Mmmmrethmemei
porter s volx, mais qu'elle cherche toujours & construire des alliances sur cette bass, ¢a n'est pas
une puissance de compromis, ¢a n'est pas une puissance médiane, c’ept une puissance de médiation,
oelle qui justement cherche & bitir cet ordre international qui, seul, je lo crois trés profondément,
nous permetira de rendre un peu plus humaine et humaniste, la mondialisation qui est 1a nbtre.

Jeo sais pouvoir compter sur vous, parce que voire engagement au quotidien pour notre pays est
I'ADN de votre métier et votre fierté. Je vous en remercie.
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Document 2

Discours du Président de la République
Emmanuel Macron 2 la 73e Assemblée
générale des Nations unies

SEUL LE PRONONCE FAIT FOL
New-York, Mardi 25 septembre 2018

Monsieur le Président de 1’ Assemblée générale des Nations unies,
Monsieur le Secréteire général,
Mesdames et Measieurs les Chefs d’Etat ot de Gouvernement,

"Mesdames et Messieurs,

Nous sommes toutes et tous ici les héritiers d'un formidable espoir, celui de préserver les
générations fitures du fléeu de 1a guerre, de construire un ordre internetional fondé sur le droit et le
respect de la parole donnde, de faire avancer 1'humenité vers un progrés économique, social, moral
dans une liberbé toyjours plos essurée.

Et nous avons eu des résultats : les droits de 1"homme se soat diffusés, le commesce et la prospérité
se sont développés, 1a pauvreté a reculé. C'est cela notre acquis des deenidres décennies.

Cependant, nous devons regarder avec lucidité le moment que nous treversons. Nous vivons
sujourd’hul une crise profonde de 1"ordre international libéral westphalien que nous avons connu.

D’abord, car il a échoué pour partie & se réguler lui-méme, Ses dérives économiques, financidres,
environnementales et climatiques n’ont pas trouvé de réponse encore & la hanteur & cs jour.

Ensuite, parce que notre capacité collective & apporter une réponse aux crises est encore trop
souvent entravée par les divisions dn Conseil de sécurité, Notre organisation en est trop souvent
réduite & déplorer dea violations des droits qu'elle s"était jurée de garantir, 70 ans aprds I’adoption
par cette assemblée & Paris de Ia Déclaration des droits de ’homme, un relativisme culturel,
historique, religisux conteste aujourd’hui les fondements de leur universalité,

Née d'une espérance, I"ONU peut devenir, comme la Société des Natlons qui 1’a précédée, le
symbaole d*une impuissance. Et nul n’est besoin de chercher les responsables de ce délitement, ils
sont ici, dans cette assemblée. Ils prennent la parole aujourd’hui. Les responsables, ce sont les
dirigeants que nous sommes.

A partir de ce constat, trois grandes voies se présentent au fond devant nous. La premidre, c’est
celle de penser qu'il s’agit d*un moment, d’une parenthdse dans 1'Histoire avant un refour 4 la
normale. Je n’y crois pas. Je n'y crois pas car nous traversons une crise d’efficacité et de principe de
notre ordre mondial contemporain qui ne pourra plus retrouver ses repéres et son fonctionnement
d'avant, Le moment que nous vivons n'est pas une parenthése : il exprime nos propres insuffisances
passées.

La deuxidme voie, ce serait celle de la loi du plus fort. C’est la tentation pour chacun de suivre sa
propre loi. Cette voie, je 1'affirme ici, celle de Iunilatéralisme, elle nous conduit directement an -
repli et au conflit, & la confrontation généralisée de tous contre tous, au détriment de chacun, méme
de celui & terme qui se croit le plus fort. La responsabilité de la paix ne se déldgue pas, ne se refuse



pas, ne se préempte pas, elle s'exerce collectivement. La loi du plus fort ne protdge aucun peuple
contre quelque menace que ce soit, qu'elle soit chimique ou nucléaire,

Qu'est-ce qui permettra de régler wéritablement la situation en Iran et qu’est-ce qui déja a
commencé A permetire de la stabiliser ? La loi du plus fort, 1a pression d*un seul ? Non ! Nous
savons que I'Iran était sur la voie du nucléaire militaire, mais qu'est-ce qui 1’a stoppé ? L’ Accord de
Vienne de 2015. Nous devons aujourd’hui, comme je le disais il y a un an, non pas exacerber les
tensions régionales, mais proposer un agenda plus large permettant de traiter toutes les
préoocupetions micléaires, balistiques, régionales causées par les politiques iraniennes, mais dens le
dinlogue et lo multilstéralisme, Sans nalvet$ ni complaisance, mais sans des postures qui, 4 terme,
ne manqueraient pas d*étre stériles.

Qu'est-oe qui réglera le probldme des déséquilibres commercisux et toutes leurs conséquences sur
nos sociétés ? Des régles communes adaptées & la réalité d’aujourd'hui ot permettant d’assurer des
conditions de concurrence loyale, égale et en aucun cas un traitement bilatéral de tous nos
différends commerciaux ou un nouveau protectionnisme,

Qu’est ce qui permettra de régler la crise entre Isra¥] et 1a Paléstine ? Pas des initiatives unilatérales,
ni le fait d'ignorer 1ee droits 1égitimes dea Palestiniens pour obtenir une paix durable, nl de sous-
estimer le droit 1égitime des Israéliens & leur sécurité, Il n'y a pas d’slternative crédible & 1a solution
-de:huBlevmtoﬂtetcbtempuxﬂmsémiﬁumlérusdmpowapitﬂa Isra¥l sait que la
Frdnce a pour elle une amitié indéfectible et o’est au nom de cette amitié que je 1'appelle & mettre
rapidement un terme i 1a politique des faits accomplis qui menace 1a possibilité méme d'aboutir &
un accord de paix. Poursuivre dans cette voie serait une emreur.

Sur cette question, jo suis prét et nous devons &tre nréts & sortir des dogmes, des positions
historiques, & prendre des initiatives nouvelles, mais & condition que cela déclenche des
changements positifs sur le terrain. La loi du plus fort 1i aussi ne fera que renforcer les frustrations
et les violences,

Vous I’avez compris, face aux déséquilibres contemporains, je ne crois pas 4 la loi du plus fort,
quand bien méme elle s’habillerait d*une forme de légitimité 1A ol ello & perdu en réalité toute
espéce do 1égalité.

Je crois & une troisiéme voie possible devant nous, sans doute la plus difficile, sans doute la pins
exigeante, qui nous impose de forger ensemble un nouveau modale, de trouver ensemble un nouvel
équilibre mondial, Car aprés une forme do modéle d'hyperpuissance, nous assistons depuis plusienrs
années & une nouvelle instabilité du monde marquée par 1o retour des puissances multiples. .

Lo nouvel équilibre que nous devons créer doit reposer sur de nouvelles formes de coopérations
régionales et internationales et se structurera selon moi autour de trois principes : le premier, ¢’est le
respect des souverainetés, au fondement méme de notre charte ; le second, c’est ls renforoement de
nos coopérations régionales ; et le troisiéme, c’est 'apport de garanties internationales plus
robustes. Et ¢ est cette méthode, o’est autour de ces trois principes que nous devons veiller & régler
1os situations de crise contemporaines,

Aingl, en Syrie, nous poursuivons la lutte contre le terrorisme islamiste. Los engagements militaires
de certains pays ont permis an régime de se rétablir au prix de crimes dont les responsables devront
un jour rendre compte. Le peuple syrien en & tragiquement peyé le prix, et il n'y aure pas de
vainqueurs dans une Syrie en ruines. Ce qu'il faut maintenant, c*est gagner la paix sous 1'égide des
Natlons unies. Il ne nous revient pas de décider pour le peuple sytien, mais bien de construire les
voies ¢t moyens de cette méthode que je viens de définir et donc de construire une solution portée,



non seulement par les Etats garants d’ Astana, mais aussi d'autres Etats régionaux et la communsuté
internationsle & travers ls Small Group, de le faire sous 18 coordination des Nations unies et du
représentant spécial du secrétaire général, afin de créer, d*une part, de régler Ia criso humanitaire, et
d’autre part, de construire une solution politique inclusive durable & travers la réforme
constifutionnelle et I’organisation d'élections libres.

C'est cela, respecter véritnblement la souveraineté syrienne ! Ca n'est ni se substituer au peuple
syrien pour décider qui doit &tre son dirigeant ni accepter de couvrir tous les crimes en acceptant
que ce dirigeant reste jusqu'a 1a fin des temps en considérant que nous n"avons plus de principes et,
au fond, plus de droits.

En Libye, I aussi, c’est cotte nouvelle méthode qui doit nous permstive de faire advenir une
solution durable. Le statu quo actuel permet aux milices, aux trafiquents de gagner du terrain,
déstabilisant toute la région. Nous ne donmerons pas au Libyens les moyens d’en sortir sf nous
continuons de nous diviser, si Ia Libye devient le terrain, comme elle 1’est encoie trop souvent, de
confrontations des influences étrangéres, .

A Paris, les Libyens ont pris 1’engagement d’organiser rapidement des élections qui permettront de
ﬁmﬁuhmmdel'mnhnmmwmmml'égdeduNaﬂm
unies, avec une coopération étroite de 1’Union afticaine.

Hier, une étape importante a été franchie et je veux icl 1a saluer, c'est 1"intérét des Libyens comme
de leurs' voising, des Buropéens et de la communauté internationsle qui doit 8tre unie autonr de ces
objectifs d’avancer ainsi.

Nous sommes, tous ensemble, forts face au terrorisme quand les Btats penvent compter sur leurs
propres forces pour assurer leur sécurité et quand cette sécurité sait aussi s'articuler sur des
solutions régionales et internationales suivant le principe que je viens d'édicter.

C’est ln décision prise par les Etafs du Sahel qui agissent ensemble au sein de 1a Force du GS, C'est

le sens du processus lancé par I"'Union africaine pour misux prendre en charge ses responsabilités

au travers des opérations africaines de paix. C’est le sens des initiatives prises dans la région du lac

Tchad, elles aussi accompagndes par le Nigeria, le Tchad, 1o Cameroun et portées par I'Union
fricai

C’est pourquoi nous devons soutenir cette initiative de I'Union africaine, pousser 4 une meilleure
articulation entre 1'Union africaine et I’Organisation des Nations unies. Je souhaite que d’ici la fin
de I'annde, une résolution puisse étre prise en ce sens.

Nous sommes forts face an terrorisme quand nous savons prendre ensemble nos responsabilités
pour lutter contre toutes les formes de son financement, quand nous sommes capables, comme nous
le faisons dans I’ Allience pour le Sahel, d’agir ensemble pour le développement, 1°agri

1'éducation, contre les racines du désespoir qui ont permis aux terroristes de capturer les Ames,

7,5 millinrds de dollars sont d’ores et déji engagés dans S00 projets définis conjointement avec tous
les Etats concernds et les partenaires de 1' Alliance pour e Sahel. Ce sont ces premiers résultats que
nous devons consolider. .

Bt vous le voyez sur chacune de ces crises, la réponse n’a pes été de leisser des Etats seuls, n'a pas
été de substituer 4 eux ou de dire d"ici quel étrit le droit ou la solution, mais de savoir articuler
conscienciensement le principe de souvereineté des peuples, de coopération régionale et d*un vrai



engagement de la communauté internationale. C'est autour de ce triptyque que se construisent les
solutions contemporaines.

Seule "action collective permet de préserver la souveraineté et I'égalité des peuples qui nous ont
donné mandat, C’est cette méme exigence que nous devons porter face aux défis démographique,
climatique, numérique qui sont ceux devant nous et qu'aucun d’entre nous ne pourra affronter seul.

Face au grand défi migratoire, jo ne crois pas au discours d’ouverture inconditionnelle, ils ne font
que provoquer I'inquiétnde et accroftre 1"intolérance. Je ne crois pas daventage aux discours
mensongers de ceux qui prétendent, par exemple, en Europe comme ailleurs, qu’ils seront plus forts
abrités derriére une fermeture des frontidres, co n’est pas vrai.

La seule fagon efficace de gérer de manidre organisée ¢t mafttrisée les flux migratoires qui touchent
tous nos continents, c’est de créer les conditions d’une mobilité internationale choisie et non subie,
de travailler ensemble, pays d’origine, de transit, de destination, pour s’attaquer aux causes
profondes de ces migrations, surtout quand elles sont subies, démanteler les réseanx de trafiquants
qui sont le pire fléau de cette situition et protéger nos frontidres do menidee respectususe tout en
assurant le respect de notre droit international et en partioulier 1a protection inconditionnelle de ceux
qui ont droit & I'ssile. C’est cela que nous avons décidé de fiire ensembie dans le pacte des Nations
unies qui sera adopté & Marrakech en décembre et que je soutiens.

Face aux dérdglements climatiques, 14 non plus, il n'y & pas de passagers clandestins ou de solution
facile, M&nemqmoﬂcmﬁmthmﬂﬂmmmksmqmmmhm
Les phénoménes météorologiques extrémes sont aujourd’hui quotidiens. Et en affafblissant I action
collective, certains ne font que 8'exposer davantage eux-mé&mes.

Fuce i Is. grande transformation numérique, notre devoir est 12 ansai de nous tenir ensemble afin de
construire les régles contemporaines qui permettront de concilier s développement de 1'intelligence
artificielle et nos rdgles éthiques, d’accompagner la transformation mumérique de nos sociétés.

Vous le voyez, mes chers amis, je crois profondénent & la souverninetd des peuples qui,
anjourd’hui, est présente, forte, est une demande de tous nos peuples sur la scdne internationale et
dans lo méme temps, A une coopération renforcée aux formes multiples et & une 1égitimité
rencuvelée de 1'engagement international dans ce contexte. Le grand combat de nos afnés a été celui
de la paix et il nous incombe toujours. Nous ne le gagnerons an XXTe sidcle qu'en restaurant un
multilatéralisme fort, capable de régler ses conflits de maniére pragmatique, mais aussi et plus
largement de nous attaquer aux causes de ces dérdglements.

Pour tout vous dire, je ne crois pas en un grand peuple mondialisé, En rien, c’est irénique, ¢a
n'existe pas. Mais jo crois dans des valeurs universelles et sur ce point nous ne devons rien céder, ¢z
n'est pas la méme chose ! Je crois dans la défense non négociable de nos valeurs, les droits de
I'homme, ia dignité des individus, I'égalité entre les sexes. Je crois dans notre capacité 4 bitir des
équilibres respectueux des peuples et des cultures en ns négoclant rien de cette universalité, c’est ¢a
la réalité ! Et jo ne laisserai en rien le principe de souverainet$ des peuples dans la main des
nationalistes ou de toutes celles et ceux qui pronent aujourd’hui dans la communauté internationsle
le repli, qui veulent utiliser la souveraineté des peuples pour attaquer 1'universalisme de nos valeurs,
1a force de celle-ci et co qui nous tient ici tous ensembie dans cette salle |

Nous avons tous ici, méme ceux qui font profession de la aritiquer, bénéficié de la stracturation do-
1'ordre international qui a accompagné la mondialisation. Aujourd*hui, nous devons nous attaguer
sux causes profondes de nos déséquilibres, nous devans regarder ensemble en face les faiblesses do



notre ondre internationsl et, au-deld des crises que je viens d’évoquer, regarder les inégalités
profondes qui se sont installées.

C'est pour moi aujourd’hui le cosur de notre problime, qu’est-ce qui fait renaftre les nationalismes,
hdomwnouan-bl&?Qu'm«qudthepumlumm?Cemwhm
profondes que nous n’avons pas mu régler..

ﬂynlOquueh-uﬁnmciﬁeMondeuémmwmpmdummd'mm
mais nous n"avons pas réglé le probléme le plus profond, nous n’avons pas endigué ce mouvement
d’hyper-concentration des richesses sur notre plandte et nous n’avons pas véritablement apporté une
réponse & tous les laissés-pour-compie de la mondialisation. Tous ceux qui en étaient tenus & |'éoart,
et qui ont nourri ainsi des frustrations en raison des humilistions subies, ont nourri un désespoir
dont nous peyons ayjourd’hui le prix collectivement.

Nous devons une réponse & tous ces concitoyens, Nous devons, mes amis, une réponse aux 265
mﬂimud‘enfanuqlﬂn’ontpnsmil’éoole,dontplusdehmmhéwtenA:&iquembuhmmo,
aux jounes filles auxquelles moina de 40 % des pays offrent un accds équitable & I'éducation.

Nous devons une réponse aux 700 millions d'enfants qui vivent dans les régions les plus exposées

sux conséquences do changement climatique, victimes des inondations, des sécheresses, de la
montée des caux, de la reréfaction des ressources.

Nous devons une réponse aux 200 millions de femmes qui n’ont pas ecods 4 Ia contraception, aux
plus d'vn milliapd qui ne-sont pas protégées par la loi si elles venaient & subir des violences dans
leur foyer. A toutes les femmes dont 'écart de rémunération avec les hommes est de 23 % dans le
monde en moyeane, allant jusqu'h 40 % dans les zones rurales. Nous devons une réponse sux 783
millions de personnes qui vivent en dessous du seuil de pauvreté, A celles qui souffrent de la fuim
ou de la maluntrition chronique, & celles et cenx qui n'ont pas accds mux soins &lémentaires.

Nous devons une réponse aux aspirations de la jeunesse 1a plus importante de I'histoire, la ndtre,
soit prds de deux milliards de personnes qui ont aujourd’hwi entre 10 et 24 ans et qui vivent pour
90% d'entre eux dans un pays en développernent.

Nons devoris une réponse & tous ceux qui tournent leur regard vers nous parce que leur destin
dépend de ce que nous sommes capables ou non de fhire ici ensamble dans cette assemblée, Et oeux
qui oublient que nous devons une réponse A tous conx-li se trompent parce quils prépearent les
crises de demain, d'aprés-demain parce qu'ils lnisseront leurs successeurs, parce que nous laisserans
alors nos enfints dans une situstion bien pire que 1a nétre & Theure actuelle.

Nous avons progressé pour réduire les inégalités entre nos pays, et nous nous en sommes donné le
cadre avee 'agenda 2030 pour le développement, mais ce combat n'est pas derriére nous, il est loin
d'®tre achevé. La richesse par habitant est 50 fois supérieure dans les pays de 'OCDE & ce qu'elle
est dans les pays & faibies revenus. Pensons-nous que durablement nous pouvons construire la
stabilité, les équilibres avec une telle situation ? Non, nous devons agir !

C'est pour cette raison, comme je I'avais annoncé ici I'année derniére, que j'ai décidé d'augmenter
l'aide publique an développement de 1a France d’un milliard d'euros dés 2019. Nos crédits
humanitaires augmenteront quant Aeux de 40%.

Miais cest aussi pour cela que 1a lutte contre les inégalités sera la priorité de Ia présidence francaise
du sommet du G7 en 2019. En effet, 1a France aura aprds le Canadas, donf je veux icf saluer le



leadership, 1z prochaine présidence du G7, dont je souhaite revoir le format en profondeur pour
mieux associer plusieurs autres puissances et travailler & de nouvelles formes de coordination,

C’est sux Nations Unies que je tenais & dire en premier que cet agenda des inégalités sera au coour
du prochain G7. C’est dovant vous aussi que je m'engage A venir rendre compte des résultats du G7
de Biarritz en septembre prochain, parce que le temps oil un club de piys riches pouvait définir seul
les équilibres du monde est depuis longtemps dépassé. Parce que le destin de chacun des pays qui le
composent est indissociable de celni de tous les membres de cette assemblée.

Oui, nous devons ayjourd’hui nous attaquer sux inégalités contemporaines car elles sont & 1a racine
de co mal que je dénongais au début de mon discours. Nous devons nous attaquer aux inégalités de
destin. Ce sont des aberrations morales autant qu'une réalité insoutenable. {1 n'est pas acceptable de
ne pas avoir les mémes chances selon le pays oil 'on est né, de ne pas pouvoir aller dans certains
pays & I'école parce qu'on est yne femme, de ne pas avoir accds & cortains soins élémentaires.

Nous avons tenu l'engagement pris ici méme I'an dernier aveo le président du Sénégal, 1 '
Conférence de financement du Partenariat mondial pour l'éducation en février & Dakar a permis de
lever 2,5 milliards de dollars pour développer I'acods & I'éducation dans le monde. C'lest un montant
historique. La France y & multiplié par 10 sa contribution. La mobilisstion du G7 déjA engagée sous
la présidence canadienne devra permetire d'aller plus loin.

Nous sommes & un moment olé sur ce sujet, celui ot nous serons capables ou non de prendre la
mesure du défi qui nous st lancé. 1l y a 620 millions d'enfants & scolariser en plus dans le monde
e & 2030 dont 444 millions d'Africains. Allons-nous nous dosmer les moyens ? Allons-nous leur
donner les moyens 4 tous d'avoir des bases robustes leur permettant d'étre acteurs de lear vie, d'une
vie fraternelle dens le monde de demain ? 8i nous ne le faisons pas, quel monde novs préparons-
nous ?

C'est pour cela que j'ai engagé la France & ce point dans ce combat, ¢'est pour cela que j'insiste tant
sur la formation des professeurs, 1'enseignement professionnel et 1'égalité fille-garcon en matidre
d'éducstion. C'est pour cela que je vous appelle tous A ce grand dlan mondinl pour I'éducation.
L'éducation et la santé seront non seulement les piliers do nos sociétés du XXTéme siécle, mais anssi
les constituants fondamentaux de nos économies.

Nous devons aussf Iutter erdemment contre les inégalitée Yiées au genre. Jai fhit en France de
1'égalité femme-homme la grande cause do mon quinguennat et je lance ici un appel pour en fhire
avec vous une grande canso mondiale. Leos fammes et les filles sont les premidres touchées par la
peuvretd, les conflits, les conséquences du réchauffement climatique, elles sont les premiéres
victimes des violences sexistes et sexuelles qui les empéchent trop souvent de circuler librement, do
traveiller, de disposer de leur corps selon leur choix.

Notre responsabilité au XXIéme sidcle est de mettre fin & ces violences, du haroélement de rue
jusqu'su féminicide. 11 est temps que notre monde cesse de faire ded fernmes des victimes et leur
construise enfin 1a place qu'elles méritent, celle d'8tre aussi des leaders | Nous devons leur gavantir
partout Facods & I'éducation, 1a santé, 'emploi, & la prise de décision économique et politique, Tutter
contre toutes los formes de violences qui s'exercent contre elles.

La France proposera ainsi sux gouvernements qui souhgitent avancer avec nous de créer une
coalition pour I'adoption de nouvelles lois pour I'égalité entre les femmes et les hommes. 50 % de
notre gide su développement sera consacré & des projets permettant de réduire Jes inégalitée de
geares.



Nous devons aussi relancer la mobilisation contre les inégalités en matidre de santé & I'échelle
internationale, Nous accueillerons en 2019 & Lyon la conférence de reconstitution du Fonds mondial
de lutte contre le sida, In tuberculose et le paludisme. Nous reprendrons 1'initiative sur la hutte
contre les fiux médicaments et nous intensifierons notre action face aux grandes pandémies.
Tappelle ici chacun & la mobilisation.

Nous devons enfin luiter, avec le sens de I'utgence chevillée au corps, contre les inégalitée
environnementales, Il n"est pas acceptable que 45 % des émissions de gaz & effet de serre soient
produites par 10 % des habitants les plus riches de 1 planite. Il n'est pas efficace, commse c’est e
cas pour le wolaire, que les pays qui ont e plus gros potentiel ot les phus grands besoins soient ceux.
qui alent le moins sccds aux technologics adaptées.

T1 n’eat pas soutenable que 100 milliona de persenmes de plus soient condamnées d'ici 2030 & une
ﬁmaﬁmd'ﬂmtnepnmtﬁ.mn'uﬂmpuawnirmwmmﬁmdem
contre le réchauffement climatique, La aussi, c’est un combat qui doit nous rassembler.

T y a ici des pays qui souffrent plus que d’autres et nous leur devons solidarité. Mais nous aurons
tous & rendre compte de ces désastres qui se multiplient devant nos peuplea et devant nos propres
enfants. .

Ladépompoliﬂonlnnonnéedel'AoeorddePariua'_étédgjouée,pmequemusmsurutuunis.
mﬂgréhdédsimm&leﬁmdu‘muﬂm.ﬂeﬁefmmddtmﬁmdempmmmjm
tous les fatalismes.

mmdtquemmhﬁmmmm:thﬂnmnmmmﬂpumm.m
allons les chercher, innovons, C’est ce que nous avons fait ’an dernier & Paris, le 12 décembre, avec
beaucoup d’entre vous, au Sommet One Planet, avec des engagements concrets et des premiers
régultats. C’est cé que nous avons fhit en début d’année & Delhi avec I’ Alliance solaire
internationale, C’est ce que nous ferons encore demain  New York, avec la deuxidme édition du
Sormet One Planet.

On nous dit qu'il est dé&ja trop tard, que nous ne tiendrons pas les objectifs. Alors acoélérons,
adoptons ensemble les régles d*application de I’ Accord de Paris, & 1a COP 24 en décembre. Mettons
en ceuvre le protocole contre les gaz HFC qui pourrait nous fhire baisser d'un degré 1a température
moyenne de Ia planite d*ici & 2050. Fixons-nous pour objectif de conclure en 2020 un projet de
pacte mondial pour 1* environnement embitieux, de faire de 1a COP de Pékin sur la biodiversité et le
Congrés mondial de 'UICN en France en 2020 des étapes décisives.

Engageons-nous clairement et soyons toutes et tous aussi clairs, concrets et cohérents. Il y a
urgence. Alors, mettons-nous en conformité avec les engagenents que nous avons pris. Ne signons
plmd'ww:duommmimmluplﬂmquimmpmhﬂpul’&emddq?&iajdmm
sorte que nos engagements commerciam intdgrent nos contraintes environnementales ot sociales.
Mobilisons plus fortement les souverains, les financeurs dans cette stratégie d'une politique
bas-carbone.

La France continuess d'exercer, avec tous ceux qui le veulent, le leadership mondial de ce combat.
‘Nous travaillerons au G7 pour que les engagements pris & la COP 21 soient revus i Ia hausse et si
I'un des membres e veut pas avancer, nous avancerons quand méme, en allant chercher de
nouvelles coslitions, de nouvesux formats. Parce que 1a vocation du G7 est de rester un groupe unt
de pays attachés  la démocratic. Mais il doit sussi aujourd'bui contribuer & créer do nouvelles
coalitions qui permettent d’avancer et de recomposer le systéme collectif mondial.



Alors, construisons de nouvelles formes do coopération pour, sur ces sujets fondamentaux, avancer,
décider.

Ce n'est qu'ensemble que nous pourrons lutter efficacement contre toutes ces inégalités qui ont
fracturé chacune nos sociétés. La défiance dans nos sociétés, les tentations de repli se nourrissent de
cela. Elles so nourrissent de toutes ces inégalités que nous avons laissé se créer et de notre
incapacité collective & y répondre avec efficacité.

Or, aucun de nous ne pourra lutter efficacament contre les inégalités que je viens de dénoncer, 8°l
agit seul. Sinon, il n'y aura eu fond que-deux solutions, 'La premiére, ce serait de tonjours s'aligner
vers le bas, d’aller rejoindre un standard qu'on connait, o’est ce que nous avons fait pendant dea
décennies. 1 y 2 une guerre commerciale, alors diminuons les droits des travaillenrs, baissons les
taxes toujours devantage, nourrissons les inégalités pour essayer de répondre & nos difficultés
commerciales. Ceci méne & quoi ? Au renforcement des inégalités dans nos sociétés et & cette
Ccassure que nous sommes en train de vivre,

L'autre réponse, ce serait de dire ce qui ne fonctionna pas, ce sont les régles. Alors replions-nous
sur nous-mémes. L'isolationnisme, le protectionnisme. Mais cela ne conduit qu’a une chose,
I’accroissement des tensions. Cela ne répond en rien aux inégalités profondes.

Je propose, au contraire, que nous mettions en place um mécanisme collectif pour travailler
ensemble & ce que nous faisons, dans chacun de nos peys, pour réduire les indgalités.

D’évaluer, mais aussi de mieux mettre en cohérence nos actions, de diffuser les bonnes pratiques. Je
propose ainsi que los institutions intemationales, les Nations unies, mais auasi bien sfir 'OCDE
nous appuient dans la mise en place de ce mécanisme sur lequel le G7 devra &ire moteur.

.Pour gagner contro les inégalitée, nous devons changer de méthode et d'échelle. D’abord, revoir nos
régies en matidre commerciale comme en matidre sociale, nous devons, plutét que poursuivre le
protectionnisme, ceuvrer tous ensemble pour revoir en profondeur les rdgles de 1'"'OMC. Nous
devmmmlucapamﬁdel'OMCitémudnhsaonﬂm,iédmhrduréglespmrtmurlu
pratiques commerciales déloyales, le non respect de la propriété intellectuclle, les transferts de
uehnolomm&qmmpmmﬂmdemlmuégaln

Das oette année, le G20 en Argentine doit nous permettre de disposer d’une feuille de route crédible
pour refonder 1'OMC.

C’est aussi ce que nous aurons i faire sur le plan sociel, ’année prochaine, lors du centensire de
1"Organisation internationale du travail.

Deuxiémement, nous devons aussi faire évoluer les modalités de notre action, faire entrer dans le
champ de notre action collective lea grands absents de cette salle et de notre Assemblée générale,
les grands acteurs non étatiques qui contribuent & changér le monde, meis qui ne participent pas
assez i la résorption des inégalités que ces transformations entrainent. Je pense aux grands acteurs
du numérique, en matidre de fiscalité comme de responssbilité dans 1a lutte contre les manipulations
de I'informetion,

Sur tous nos grands défis, nous devons avoir, 13 aussi, un fonctiornement différent de notre action
ocollective et inolure un dialogne avec ces nouveaux acteurs privés et ces géanis de 1'Internet.

. Troisiémement, nous devons fhire toute sa place 4 1' AfHque, pour que son r8le soit central dans la
recomposition du systéme international. Ce n'est pas seulement sur ce continent que nous



gagnerons ou que nous perdrons collectivement notre grande bataille contre les inégalités. Cest
avec oce oontinent,

Car, c'eubienuuomd'huienmqmquel'ontowelesplusfervmdéfenmdu

de I'intégration régionale, Carnoupnbnmmn&!cainumhmoompmqmcm
ensemble que nous serons en mesure de relever nos défis communs. Et o’est auss{ & cette nouvelle
ﬂﬁmml’mthpédm&mmhm:m&lm

Vous le voyez, jo crois trés profondément que face & ces fractures, & ces défis de I’ordre mondial
contemporain, nous pouvons construire une nouvelle grammaire d*action et nous devons en méme
temps nous atfaquer aux canses profondes que sont les inégalités contemporaines.

Et c’est Ia responsabilité de la France et de 1’ensemble de ses partenaires européens, de 1'Union
européenne d'étre & I’avant-garde de ce combat, de construire ce nouvel humanisme contemporain
qui no doit céder en rien aux tontatives de repli et rien & la natveté et, dans lo méme temps, de bétir
en tant que puissences médiatrices ces nouvelles régles de 1'ordre international.

MudmuetMemmmmmuﬁoﬁnoﬁeayﬂémemﬂmfnhmJedoilquuem
n'en avons jamais autant eu besoin,

C’est pourquoi nous soutiendrons les agences qui ceuvrent & un projet de paix et @’bumanité :
I'UNESCO, cette conscience méme des Nations unies, le Conseil des droits de 1'homms, la Cour
pénale internationale, I"UNRWA pour laquelle nous augmenterons notre contribution car je le
rappelle ici, il 8’agit simplement de permettre i des centaines de milliers d’enfants d’aller & I'école.
Rien de moins, rien de pius.

Nous défendrons 1’élargissement du Conseil de sécuritd dans les deux catégories de ses membres
pour que sa comnposition refldte les équilibres contemporains et qu'il se renforoe comme lieu de la
concertation et non de 1"obstruction.

Nous ferons en sorte que d’ici & Ia fin de 1’année dans cette assemblée générale, les deux tiers de ses
membres, puissent soutenir I'encadrement du droit de veto en cas ¢'atrocité de masse.

Nous défendrons le droit international Iumanitaire en soutenant les personnels qui prennent tous les
tisques pour aider les civils sur le terrain en négociant un par un les acods humanitaires dans tous les
thédtres.

Nous rappellerons lors du 70¢ anniversaire de la Déclaration de 1948 gue les droits de I'homme ne
sont pas un fajt culturel, des valeurs ou des options révocables, mais un corpus juridique consacré
par des traités internationaux enquel les membres de cette assemblée ont librement consenti. Nous
rappellerons que leur unjversalité n’est pas contraire & la souverainetd des peuples mais qu’elle est
1a seule condition possible de 1a préservation et de 1’exercice de leurs droits.

La France sera 12 pour que le monde n'oublle pas que le fracas des nationalismes conduit toujours
vers 1'abime, que les démocraties sont faibles si elles manquent de courage dans la défense de leurs
pritcipes et que les ressentiments accumulés, adossds & un systéme intemational fragile, peuvent
conduire deux fois en I"espace d*une vie humaine au déchainement mondial de la-viclence. Je parle
14 do notre propre expérience.

Dans quelques semaines, le 11 novembre 2018, le Forum de la Paix & Paris sera I’opportunité d*un
mmd'imﬂmudemmmwuquimmmmembh Ce doit étre
PPoccasion de renouveler et de ressourcer, unis per les tragédies du XXe sidole, notre serment de



préserver les géndrations futures du fléau de la guesre. Je veux qu’avec nos homologues, nous
prenions ensemble les responsabilités nouvelles pour tracer au cours de ce Forum la vole d’actions
concrites su sexvice de la paix.

Je sais, mes chers amis, que besucoup peuvent étre fatigués du multilatéralisme, Je sais que dans un
monds o1 I'information s’entrechoque et ol nous sommes en quelque sorte, de manidee .
entrés dans une société du spectacle, of dire les pires choses consiste & étre & 1a
mode, & fhire les nouvelles, que dénonoer los conséquences dont on e chéri les causes peut créer des
succés d’estrade, jo sais que défendre la coopération et le multilatéralisme peut ne plus &tro & la

Alors, ne soyons pas & la mode parce que nous le devons & ceux qui nous ont permis d'éire assis 14
Parce que n*oubliez jamais que los génocides qui ont fait que vous &tes 1 aujourd’hni, ils étaient
nourris par les discours auxquels nous nous hebituons, parce qu'ils ont été nourris par los sucols
d’estrade que nous applaudissons, parce que nous sommes en trein aujourd hul de voir se déliter co
droit international, toutes les formes de coopération comme si de rien n’ &ait par peur, par
complicité, parce que ¢a fait bien |

Non, mai, je ne m'y résous pas parce que jo viens d*un pays qui a porté ces Déclarations qui nous
font 14, parce que jo viens d'un pays qui se tient debout, qui a fhit beaucoup d'erreurs, beaucoup de
mauvaises choses, mais qui a su tenir  chagque moment de son Histoire et de 1'Histoire
internationale une forme d*universel | C’est aujourd’hul, c’est maintenant !

Alors, ne vous habitnez pas, n'acceptons pas toutes cos formes d'unilatéralisme | Chaque jour, ces
pages déchirées, ces trahisons & notre Histoire, moi, je ne m’y habitue pas |

Alors je vous le dis trés clairement, le sidcle qui s"ouvre nous regarde et nos enfants nous attendent
| Réglons les crises | (Buvrons ensemble & hutter contre toutes ces inégalités mais falsons-le &
heuteur d*homme et avec 1’exigence de nos principes, de nos histoires, avec notre universalisme
chevillé sucorps ! '

En tout cas, ce sera mon engagement devant vous et pour csla, jo compte sar vous.

AD
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[sans renvol & uns grands commission ( ot A

Journée internationale du multilztéralisme et de la diplomatie
au service de la paix

L'Assembide ginérale,

MMhChmduNIﬂamUﬂuuulmnpﬂmlpl.ctunmlwuu
l'mmdoﬂﬂululﬂﬂrenﬁwalmmpdﬂqmuhwmmohe
ds préserver les générations futures du fléau do Ia guerre,

Consclente que I'adoption d'uns approche’ fondée sur lo multilatérallsme et la
diplomatie pourralt permettre d°sccomplir dos progris autour des trols grands sxes de
1'Organisation des Nations Unies, & savoir le développement durablo, Ia peix etla
séourité et les drolts de I'homme, qui somt intexdépendants of se renforcent
mutusllement, dans lo respect des mandsts respectifs et de I Charte,

Considirant quo D'Orgenisation des Natlons Unies est I'organisation
Intornstionale I plus représentative et In plus emblématique dut multilatéralisme, qui
ost le prinoipal instrument pour résoudre, per une action collective, les problémes
multiformes ‘et complexes au niveau mondial,

Considérant égolsment qu'fl faut d’urgsnse promouvolr et reaforcer le
multilatéralisme of qus 1'Organlsation des Natiena Unies jous um réle central & cet

. Sachant que les organisstions internationales, régionales et sous-réglonalos
jountmrbhdmhpromnﬂonct!npﬁmtﬂondnmulﬂhﬂnﬂmﬂdnlll
facilitation ds In diplomatle, et pronant note & oet dgard de la déclaration politique
quhuwmtdupmmﬂlpuudoyﬁahnupmbnmw,

Réqffirmant ses résolutions du 15 décembre 1998 et du
20 décembre 2006 sur In prociamstion d'années internstionales, ot In résolution
1980/67 du Consell économique et social, en date du 25 juillet 1980, sur les anndes

A



Jonrmde Interaationale du multilatévaliexs of da Ia diplomatis sa -'Ullldlhp_l_h

Internationales et les anniversaires, en particuller les paragraphes 1 & 10 de 1’annexe
qul énumbrent las critires applicables pour la proclamation d*amnées internetionales,
ainaf quo les paragraphes 13 ot 14, dang lasquels 1] est précisé qu’une journées on une
smnée internationale ns dolt pas dtre proclemée avant qua les errangemerits de base
nicessaires i son organisation et & son financement alent &ié pris,

1.  Déeclars qu'd compter de sa soixante-trelzidme sersion, le 24 avril sera la
Journée Internstionals du multiiatéralisme et de la diplomatie au service de la paix ;

2.  Souligne que 1s Journée intemationale permetira de promouveir les valours
de 1'Orgenisation des Nations Unies, de rdaffirmer In vonfiance de nes peuples dans
lea buts et principes énonoés dans la Charte, de réaffirmer 1"importance ot la
pertinence du muitilstérsliame ot du droit international et de progresser vers la
réalisstion de I"objectif commun consistant & parvenir & une paix pérenne st durable
par la diplomstie ;

3. Pris le Seorétaire géndeal de porter la présents résolution & 1'sttention da
tous les Etats Membres, des orgsmismes des Nations Unies et des autres organisations
internationales et réglonaies, ainsl que de la société alvile, dont les partiouliers et les
organisations non gouvernsmentales ;

4.  Pris dgalament io Secrétaire général de prendre les mesures et dispositions
requises pour que 'Organisation des Natlons Unles pujsse célébrer et promouvolr 1a
Journée internationale ;

5. Pris sn outre lo Secrdtaire géniral de formuler des recommandations
concernant los moyens par lesquals le systéme des Natlons Unies et lo Socrétariat
pourraient aider los Rtats Membres qui en feralent la demande i organiser des activités
pour célébrer ot promouvoir Ia Journde internationale ;

6. Invite tous lea Etats Membres ot les Btsts non membres observateurs de
1"Organisation dea Nations Unies, les organismes des Nations Unies et los autres
organisations internstionales et régionales, sinsl que In soclété clvile, y compris les
organisations non gouvernsmentales et les particuliers, & célébrer comme I convient
la Journée Inisrnationale et i falre largoment connafire los avantages du
multilstéralisme et de In diplomatle au servios de in peix, y compris en menant des
sctivités d'éducstion et do sensibilisation ;

7.  Invits sn'Présidents & organlses l¢ 24 avril 2019 une réunfon plinidre de
baut nivean d'une journés en vue do célébrer et de promouvoir la Journéde
internationale, svec la participation des Etats Membres ot des Etats non membres
observatours de 1"Organisstion des Nations Unles, ainsl que de sa Présidente et du
Secrétaire géndral ;

8. Iwvite dgzlemeni sa Présideats & célébrer et & promouvolr, selon qu'll
conviendra, ia Journée Internationale du multilatéealisme et de la diplomatie mu
sotvice de la paix ;

9. Sowligne que toutes loa activités qui pourralent découler de 1'applicstion
de la présente résolution devraient dtre financées eu moyen de contributions
valontalres,

SI* sdance plénidre
12 décembrs 2018

11317325
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Nouveaux défis du multilatéralisme : une réponse
pariementaire

Rapport de synthdse sur la réunion de 2019

avec les parlementaires, organisée conjointement par 1*Union
mterpariementaire et le Burean du Président de 1’ Assemblée
générale au Bidge de 1'Organisation des Nations Unies,

les 21 ot 22 fivrier 2019

Séance d’ouverture

1. Laréynion aonuelle de 2019 aveo les parlementaires a été 1’occasion de débattre
des difficultés de plug en plus grandes que rencontre le multilatéralisme et d*échanger
des idéen sur In manidre de réformor 1'ONU et do renforcer le systime multllatéral
pour mieux falre fece aux problémes mondiaux.

2. La Présldente de I'Assemblée générale & sa soluante-traizidme sexsion, Marla
Fernanda Espinosa Garcés, a rendu hommage sux ‘femmen pariementaires. Elle a
déclard que 1'Organisption des Natlons Unies était née des oendres de Ia Seconds
Guerre mondiale, éant entendu que le multilatéralisme était Ie seul moyen de parvenie
& In palx. 81 'Organizstion est A 1'origine de nombreuses avancées dans les domaines
de la paix ot do la séonritd, du développement et déa drolis de I'homme, ¢lle o besoin
d'dtre revitalisée afln de pouvoir s"sttaquer amx problémes de plus en plus complexes
qul surgissent & 1'dchelle mondiale. Les forces laclationnistes et le natlonalizme
extréme menacent 1'ordre Internstional fondé sur lo respect do certaings rdgles, et
mcun peys oe peut résoudre b lui peul des problémes tols qus le terrorisme, la
criminalité transnationale organisée, les menaces nucléaires, les pandémies, In orise
migratolre et les changements climatiques.-

3.  La Prédsidente de ['Union interparlemontaire (UTP), Gabrisla Cuevas Barran, a
fatt valoir qu’ll n'existait pas de véritable contradiction entre les drolts souverains et
les solutions multilatérales, car 1'intirdt national est toujours mieux servi par des
démarches i 1'dchalon mondial qui rassemblent tovs les pays. Elle a aculigné que les
parlements permeitaiont de transposer les politiques internationales dans les cadres
nationayx. Les parlementsires Jouent un rdle olef parce qu'ils représentent ls peuple
ot sont & méme de garantir que les ambitions mondiaies tiennent campie des réalités
locales. [ls pouvent mettre leurs gouvernemonts fece A leurs responsabilitéa en
mssurant e suivi des engagements pris & I'ONU ot en veillsnt & ce qu'ils solent
honords, en votant des lois nationales pertinentes ot en approuvant des budgets.

Multilatéralisme, problimes nouveaunx et réle
des parlementaires

Acquis du multilatéralisme

4. Loa organismes des Nations Unies ont remporié de nombreux succds,
nolamment dans des domalines tsls que 1"nesistence sux migrants et aux néfugids, lo
maintien de I palx, la sécurité mondiale, le développement économique et soclal, le
réglemont doa différendn, lo financement, Ia recherche at 1a collects de donméen, Ils
ont-contribué & dradiquer la variole, & reconstituer 1a couche d'ozone, & garantir les
Hbertés fondamemtales des fammes, & établir des rdgles en matidre de séeurits
adrienne, d’expédition et d9 parvices postaux sur lo plan internstional, & order des
noms do domaine en ligne, A fuire vacciner des millions de nouveau-nés, i sauver une
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multitude de vies et i prévenir Is guerre entre pulssances nucléaires, I1 & égelement
induit de profonds chengements soclétaux ; par exemple, 1z plupart des entreprises
savent avjourd'bul qu'il leur faut se tourner vers des nctivités respeotucuses de
*snvironnement,

5. Dans le méme temps, 11 faut se garder d'iddaliser lo systbme multllatéral de
I'ONU. Comme la veut la formule céldbre d’un ancien Secrétaire général, I'ONLI n'a
pas 68 crdée pour conduire I"humenité ay peradis, mais pour [a szuver da 1'enfer.
L'Organisution n'est rien do plus qu'une expression de la volonté collective de ses
Etats Membros. Ils en sont les titulaires et doivenf done 1a doter dea ressources et des
outlls institutionnels néoessaires,

Problimes renconirés

6. Les participants ant déclard que lo nationalisme et le populieme, tout comme
I'isolationnisme croissant ot Ies clivages politique, menagaient de plus en plus le
multilatéralisme. Loz électours s'donriont des couranis politiques traditlonnels ot
oerinine d'entre eux vont jusqu'h soutenir des partis exirémistes. Certalnp oitoyens
estiment que Ia charge liée au princips de responsabilitéd et le sulvi assocld ont éié
oonflés & des organismes supranationsux suxquels ils ne s*identiflent pus. Si In

mondintisation 3 accru In prospérité des uns, elle a Induit les difficultés et les
Incertitudes dea autves.

7. Les participants ont souligné que e multllatéralisme servait les intérlts des
Etaty, y compris leur sdourité et leur prospéritd, bien qu'il pulsss dtre jugé contraire &
In souveraineid. De méme, 5l le nationslisme peut #tre une farce positive lorsqu'il est
empreint de patriotisme, il est nulsible quand [l s'sccompagne d’exirémisme,
d’agrensivité ou de chauviniame.

8, Dans cortains milleux, on obssrve tine crise de conflance dans les institutions
multilatérales et une mise & mat des valeurs démocratiques et de L'état de droft.
Certainea personnes ne font pas confiance & leur propre gouvernement et par
oxtenglon aux organisstions intergouvernemeninles auxquelles 1l sppariient, Les
insiitations internationales et les cltoyens 5o sint dloignéa au lleu do se rapprocher,
alors méme qus I'ONU a besoin de s'attaquer de manidre plus direste aux problimes
mondiso. Les opposants au  multiistéralisme pratiquent In désinformation et
recourent sux médias sociaux pour diffuser do fux arguments et super lo travail de
I'ONLU ¢t d’sutres Ingiitutions internationales. Lo mangue de ressources sonsucrées
wux sctivités multilatérales et lo déficit de finencoment croissant & I’ONU sont
dgalement des sujets de préoccupation.

9. A mesure que certaines grandes pulssances tournent 1o dos su multilatéralisme,
lea rappaorts de foree s'opacifient et I'instabliité crott. Certaing Etats syant déeldé de
moderniser leur armoment et de se retirer de traitéds de nen-prolifération en vigueur
de longue date, la mensce d'une course aux armeéments nuclésires s’affirme.

Renforcement du multilatéralisme

10. '81le muliilatéralismo st casentie] dans un monde aux prises avec dss problémes
transfiontaliers de plus en plus complexes, 1"ONU et d’auires organisations doivent
s"adapter ot gagner zn pertinence, en transparence et en réactivité, Le débat a permis,
A ost égard, de soulever les points suivanis :

8) 11 convient de¢ consolider les fondements du systdme internationa] pour
aider les Etats & gérer Ia conourrence de maniére productive et pacifique ;

ans
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b) Les réglea sont Importantes munis olles dolvent éire blem pemsdes,
s'appliquer & tous et permettre de répartir équitablement les bénéfioes des
programmes mondisnt ; '

0) ” L'ONU et les sutres institutions dolvemt adopter des formes de
communicstion et des technologies nouvelies et abandonner los structures
traditionnelles ; Ia communeuté internationale doit &re ouverts 4 de nouveaux
modéles et disponée i procéder & des remanioments de fond ;

d) 1 fact admeitre que le muliilatéralisme te s’spplique pes & toutes las
problématiques et qu'll est préférable de tralter certsines questions su nivesu
national ; il est toutefois wtile d’examiner »'ll convient 4'Stondre les programmen
mult!latéravx & dos quostions telles que ls santd, 1"éducation et 1a protection des
données & carsotdre personne] ;

o) Dis qu'll existe ume volonté politique de progresser, les institntions
multilatérales devralent a’efforcer d'aller au-deld des démarches bureaucratiques
pour instaurer les changements névessuires sur le plan pratiqus ;

f) 1 yalieu de consolider le pilier délibératolre de 1I'ONU et d'accroltre le
10ls dos parlenzents dans la gestion dea affaires étrangéres ; on pourrsit per exsmple
faire eppal & 1s Commission permanente des affhires des Natlons Unles de 1'Union
interparilementaire, créor des commissions comparables aux parlements nationmux ou
favoriser les dohanges enire les commissions des affaires éirangires des parlements
et I'ONU ; la einquitme Conférenoe mondiaie des présidents de parlement, qui se
tiendra en 2020, serait une bonne occaslon de consolider plus wvant lo partenariat
entre I'ONU, les pariements ot I'UTP ;

g) En plua do sollieiter les parlementaires, il faut encouragec la participation
active d"acteurs et obtenir des appuls nouvesux ot diversifiés, ¥y compris parmi los
Jounes, los femmes, Jes maires, los chafhs d'entreprise et les dirigeants syndicaux, los
univarsitairas st les représentants de In société civile ; force ost do conatater qua, dans
des domainea comme Ia technologle, le secteur privé a souvent plus de poids qua les
Eouvernements.

Encedré1 .
Particlpation des jeunes

D'aprés los sondagos, les Jouncs prinent la diversitd, 1'inclusion et
1a tolérance plus que les autres groupes démographiques. Les propositions
ol-aprés vissnt & améliorer la particlpation dos jeunes :

8) Il conviendralt de resserrer les liens entre les parlements ot les
associations pour les Nations Unles, dont bien des membres soit jeunens ;
des partenariats pourraient également dire noués aveo dea associations
nationales deo jevmesse ot d'auires groupes composds de jennes ;

b} Les représentants dea structures sociétales treditionnelles dofvent
trouver des moyens de dialoguer’ avec les jounes, notamment grice sux
médias socinux ot gux interactions virtuelles ;

¢) Les parlementaires, les hauts fonctionnnires des Natlons Unies® et
d'autres parties prenantes devralent écouter e jounes et mettre leurs dées
en pratique ; par exemple, iis pourralent examiner chaque annés certalnes
des proposaitions formulées & I'Assemblée de 1 jennesse sux Nations
Unies;
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d) Des initiativen talles que le sommet de is mobliisation mondiale de
1'Association des Atats-Unis pour les Nations Unles, Simul’ONU et son
Parlement devralent continuer d'offrir sux jeunss I'occasion de particlper
aux traveux de I'"ONU of auw multllatéralisme, et do susciter leur
enthouslaame i cet égard.

D. Réle des parlementaires dans In promotion des objectifs mondiaux

of du muitilatéralisme

11. Les parlementaires peuvent militer en faveur de démarchos multilatérales de
diverses fagons et notamment ;

a) présenter los polnts de vue des cltoyena, y comprls coux des femmes et des
groupes marginalisén ¢t veiller & co que les politiquas reflitent ces opinions ;

b) aligner les priorités mondinles sur le programme national ; en France, par
sxemple, une commisgion sématoriale a établi den Indicateurs pour les objectifs de
développement durable afin de gerentir qus les budgets locaux et réglonmixx y solant
conformes ; le Pakistan a mis en place des centres afln de suivre la mise en ceuvre du
Programme de développement durable i 1"horlzon 2030 ;

¢) préserver le principe de responsabilitd en conirblant 1*application des
résolutions et des traités; lea rapports eatre un ministdre ef une institution
multilstérale psuvent éire mis en question dams le cadre de procédures telles que les
enquites parlemeontaires, qui peuvent impliquer la tenue d'sudiences publiques et
I'établissement de rapporta, st ainsi appeler 1'attention du grand public ot smener les
sutozlids & se conformer aux Instruments précitds ;

d) fuire en sorte que le grand publio ait confiance dans lo systime
international et lo multllatéralisme, on l'informant du bien-fondé des travaux de
I'ONU et et engourageant un dislogue politique azsortl de débats sur 1'Incidence
locale des problimes mondiaux ; metire en lumidre les projets aboutls et porter les
avaniages concrets de oes travaux & la connalssance des Slectours ; Informer les
contribuabies de I'action mende par I'ONU ot oxpliquer IPutllité de  cet
investiasement ;

¢) velller & assocler les citoyens & la bonne gouvernance, par exemple on
ouvrant les commissions sux échanges virtuels et donnant aux citoyens la
possibilité de participer & la vie publique sans devoir assister en persomne aux
réunlons ; les représentanis doivent fulre preuve de ovéativité poor se metiro & In
disposition des cltoyens et les informer des résultats do leur participation;

f)  diffuser des informations publiques fondées sur des données probantes et

favoriser lo dislogne politique pour associer toutes los parties prenantes ot renforcer
la culture do la démocratle.

Enoadré 2
Observations du Seerdtzire général

En s& qualité d’anclen parlementsire ot de Premier Ministre, le
Secrétairs géuéral w souligné la nécessité d'insteurer un « multilatéraliome
en réseau », qui supposerait une coopération étrolte enire I"ONU ot des
organisations telles que la Banque mondisle, ls Fonds mondinire
international, les banques réglonales de développement et 1'Organisstion
mondiele du commerce, ainsl que d’sutres organiames réglonsux. Il a
également préconisé un « multiiatéralisme inclusif », associsnt non
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seulement les pouvairs exdoutifs, maly nussi lo monde dea affaires, ln
soclétd clvile, les milleux universitaires of, blen évidemment, los
pariements,

Les démarches fragmentaires ne suffisent plus poir résoudre 1
problémes mendiamx. Le Boorétaire général a déoleré qu'll fallait
démontrer que le multllatérallome tenait ses promesses et mettre en
exergue Ia valour ajoutée do I'ONU et lo rble qu'ells & récemment joué

| dans Pinstauration de cessez-le=fou, la fourniture d*alde humanitaire et
I*‘adoption d*acoords tels que ls Pacte mondial pour dos migrations stires,
ordonnéos of-régulidres et 1'Accord de Paris sur le climiat. II'a évoqué les
réformes en cours i I"ONU dans des domalnes tels que In parité des genres,
In gestion, 1a paix et In séourité, alnsl que la manidre dont ces réformes
permotiralent & I' Organisation d’étre plua transparentes ot plus atentive sux
besoins des Etuts Membres.

IL Accroftre Ia participation des femmes i Ia vie politique

12. Les femmes reprégentent environ 23 % des parlementuires dans le monde. Seuls
19 paya ont des fommes A la téte de 1'Etat ou du gouvernement ot seuls 18 % des
ministres sont des fommes, tous pays confondus. Exclure lea femmes de la prise de
déclelon st souroe ds polarisation et d*inséourlts. B ouire, les femmea sont souvent
lea plus durement touchées par les d'austéritd qui accompagnent len coupes
budgétalres,

13. Pour sa part, I'ONU montre la vole & sulvre grice 4 une politique qui a permis
@’instauror lg parité des i 1a tite de 1"Organisation. Par ailleurs, les principes de
1'égulité des genres ss retrouvent dans presque tous les aapects de I'Organisation, Plus
I'égulité des genres sern respectée & 1'ONU, plus cette dernldre sera A méme de
réfléchir et d’agir de magjdre Inclusive et, par li méme, efficace. -

14, De nombreux obstacles empéchent les fommes d'acodder & des postes de
direction, notamment Ies structures pairiarcales, l¢ manque deo moyens
soclodconomiques, la multitude de rbles endossés (travallleuses, aidantes ou méres),
1o fuible nivesu d’lnstruction et le confinement i la sphére domestique. Leos femmes
politiques sont exposées & davaniage de risques, dont le harcilement en ligne e la
violence sexusile, ce qul pousse certaines d'entre elles & quitter la politique et
dissuade d’autres de 2’y engager.

15. Laprésence de fommen & des postes Géclsionnels danne lleu & 1'adoption de lols
anti-discrimination, de budgeta tenant compie des questions de genre et de politiques
de dévelcppement dursble, ot favorise des changements sociaux et oulturels poaitifs.
La diversltd des identités do gonre offre de nouvelles perspectives et solutlons, permet
d'accroltre les ressourcéa ot de resserrer In ccopération, et garantit la prise en
consldéretion de toutes les questions pertinentss. Elle permet d'améliorer la mise en
aarvre des politiques et la représentativité des institutions,

16. Parml los oullis ot los stratégles qul visent & accroitre 1'égalité des sexes on
politigue, on compte notwnment :

8) Lerecours aux quotss :

) Sibges réservis sux fammes. De nombreux pays réservent un osrtain
nombre de siéges aux femmen parlementatres ; par exemple, 1n Constliution du
Kanya dispose, dans nne olause de caducité de 20 ans, qu'un maximum de dewx
tiers des membres de 1'Assomblée nationale peuvent Sire d'un méme sexe ; la



proportion de diputées est passée d'environ 7 % & 30 % en neuf ans grice sux
47 slégea qul leur ont 66 réservis ;

i) Quotas velontsires an sein dog partls. Les partis peuvent s’engager A
présenter un cortain pourcentage de candidates sur lenrs listes dieotorales ;

i) Quotus pour les eandidates. Les lols nationales pauvent exiger qu’un
certain nombre de chndidatures solent réservés sux fommes.

b} La réformo des systbmea dlectorsux ; Stant donné qu'ils déterminent qul
remporte le sotutin, comment sont répartls les pouvoirs et comment a’organise ls
représentation, leur réforme peut favoriser une hausse de e participation des femmes.

¢)  Loa réformes dea partis politiques : elles peuvent aussf changer la donne,
sachant que la plupsrt des partir soat ocontrdlés par des hommes qui décident
d'tirlbuer tel sldge & tello personne, & tel moment ot pour telles raisons ; In
modification de ces structures pourrait permetire une medlleure inclusjon des fammes,

d) Ls mise en place de résceux looaux et de programmes de mentorst pour
los fommes, qul peuvent comprendre des coura de formation cibiéa pour celles qui
souhaitent occuper des postes de dirsction, alnsl que des partenariats avec des femmes
politiques reconnues et d*autres mentors.

¢) La modification des normes et des siructures sociales :

) Abandon des riles prédéterminds. Selon dos études, lorsque la sonléts
so cantonne & dos rdles prédéterminds qu) définissent oe-que les hommes of les
fommes deivent et ne dolvent pas falre, I'indgalité des soxon s"acerolt et peut so
traduire par des comporiements tels que In violence contre les femmes ot s
barcilement sexuel ; I volonté de modifier ces comportements contribue &
promouvolr I"égalité femmes-hommes ;

i) Les domnines public ot privé deivemt collaborsr, Les politiques en
matidre de congé psrental doivent concernor tant les hommes que les femmes,
et les sitentes soclales devraient notamment viser une répartition égale des
travaux domestiques ot dos soins donnés aux personnes & charge ;

ii) Changerla mantalité des hommes. 1l faul que ley hommes prenncnt toute
Ia mesure dos préjudices causés par 1"inégalité des sexcs wu fll dea géndrations ;
ils dolvent écouter les fommes et leur faire confiance, et velller A co que les
opposants ) I'égalité den sexcs répondent de leurs actes ; ils dolvent participer
davantage sux travaux domestiques et aux soing donnés aux personnes i charge,
de sorte que los fommmen do lour entourage milssent s’épanoulr dens le domeine
public; .

tv) Modification des lols gul entravent Ia participstion des femmes 4 Ia
vis politique. Dans cortains pays, les femmes ne peuvent hériter de blens, ce
qui restreint leur pouvoir Sconomique ; Jes campagnes électorales étant souvent
onéreusss, ces lols empéchent les femmes de rlvalinet aveo los hommes ; les lols
axden sur le oyberherciloment, In violence sexuelle et d’sutres comportements
mulsibles peuvent également oontribuer & supprimer ces obstacler ;

v} Favorhwer le dislogue ot In prise de mesures en matidre d*égzllté des
sexes. Les élus pouvent promouvoir 1'égulité des soxes dens leurs parlements
respectifi, s"ugissant d"une questlon qul doit &tre traitéo au plus haut nlveau ; le
public préte attention aux questions tellas que e harodlement sexuel, 1n violence
& I'égard des fommas ot la fourniture de solns sux personnes & charge lomgue
les dirigesnts s’y intéressent ; il importe également d*insister sur la mise en
place de atratégles particuliérea et sur |*inclusion de références ot d*Indicatenrs.
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IIl. Revitalisation de 'Organisation des Nations Unies

17. Lo Secritaire a fuit de ln réforma de 1"ONU I*une de ses grandes priorités
ot a encouragé les Membres A appuyer ces chengements. Bn 2020, 1o solxante-
quinzitme anniversaire de I'ONU sere 1'oocasion de réfléchir & la modernisation ot
de militer dans oe sens. Un Intervenant a évogué la nécossité de combler la forsd entre
pays em développement et pays riches pour pouvoir mener des réformes globales
dignes de ce nom.

Revitalisation de I’Assemblée générale

18. Seule instance su monde ol presgwe tous ley Btats sont représentés sur un pled
d*égalité, I’ Assemblde générale est un « parlement de 1"hiumanité » ot est abordé tout
un éventail de questions oruciales qui influent sur |*existence des peuplos di monde
sntier. Elle doit toutefols gagner en trunsparence, on effioacits et en pertinence, évlier
Is polarisation politique et favoriser 1’inclusion de toutes les parties prenantes, y
cottipris les parlementsires, los représentants des milieux universitaires, do 1s société
olvile et du secteur privé, los Jouncs et les femmes. Elle dolt exploiter le potentiel des
technologies de communication du XOXI* sidcle et dea démarches non traditionnelles
afin de fhire connafire son travail. La revitalisation de 1'Assemblée généralo pourrait
notamment impliquer : )

@)  de renforeer son tOle et son sutoritd ;
b) d'sméllorer ses méthodes de travall ;

¢) d'harmoniser son programme uvec le Programme de développement
durable & 1"horizon 2030 ;

d) do renforcer son rdle dans I'élection du Secrétaire général ;

¢) do renforoer le processus de aélection do Président on do In Présidente de
I"Assombide générale ot d’sssurer une mellloure continuitd entre lea Président(e)s ;

f) de prolonger le mandst mnnuel du Président ou de la Présidents de
1*Assembide géndrale ;

8}  @'mocrofire lp responsabllité, la transparence et ls mémolre Institutionnelie
du Boresu de In présidence de 1' Assemblée générale.

Renforcer las risolutions de I*Assemblés générle

19. Chaque année, I’Assemblée généralo andopte guelque 360 résolutions. Bien
qu'elles ne soient pas Juridiquement contraignantes et qu'elles reposent souvent sur
I plus petit dénominatsur commun, elles ont un polds symbolique et politigue ot
influent sur Ie droit international. C"est aux Etats Membrea qu'll incombs d"appliquer
les résolutions et d'en assurer le sulvi. Les parlementaires peuvent ratifier les traltés,
edopter des lols qui rendent les résolutions juridiquement contraignantes et contrdler
I"exécution dea décisions pour faire en sorte qu'slles profitent sux populations fes
plus vulnérables. Il & été apgpéré de créer des comités ad hoo & 1"UIP pour sulvre
1"spplication des acoords internationaux,
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B.

Réforme du Conzell de sécurité

20. Los participants se sont dits préoccupda par 1'incapachid du Conseil de sdeurlté
deo mettre fin nux confllts et par 1s paralyste qui résulte de 1"exercloe du drodt de veto
par sos cing membres permanents, Ils ont déolaré que’ cet organe devait dre plos
inctusif of transparent, représenter plus équitabloment les différentes réglons du
monde ot misux refiéter los rapports de force actuels. 11 & toutefols &té soullgné que
le statut de membre permanent ot lo droit de veto qui |*accompagne étalent en place
depuis le début, comme énoncé danm la Charto des Nations Unies, ot que tout
smendement & co texte devrait étre approuvd par ces membros, .

21. Les 10 membres élus du Consell de sécurité dotvent se montrer audacioux, rester
unis et travalller de soncert pour porter des questions importantes & 1°ordre du jour.
[ls devralent considérer leur mandat blennal non pas comme une course de vitesse,
mals plhutét comme une course de relals, afln que leurs sucoesseurs pulssent
poursulvre oe qu'lls ont entamd. . )

Rationsllsstion du programme de travall

22, Lo programme de travall du Consell de sécurlté est extrémement chargé ; ses
membres consacrent S6 heures par mois A des séances offiolelles et passent souvent &
un antre thdme dis qu’une résolutien est adoptde. On a proposd que les perlementalres
comblent cette lacune en fournissant des informations sur Ia meilleure fagon d*alder
un pays ou d’sppuyer wne opéretion particuliére, et en pariageant leur veste
expérience de terrain,

Prévention des conflits et diplomatie préventive

23, Aprbs avoir décliné pendant des annédes, 1o nombre de guesres civiles a presque
triplé entre 2005 ot 2015, et 1o nombre da décds lids & con conflita a été multiplié par
six entre 2011 et 2015, La communautd internstionale dokt concentrer ssa sfforts sur
|a prévention des conflits, qui permet de sauver dea vies et dont on estime qu'elle
giadro des dconomies annuelles comprises entre 5 et 70 milllacds de dollers, car
chaque dollar Invest! dens ces ectivités permet, & terme, d*Soonomiver 16 dollars.
Dans lo domaine do Ia santé, par exempls, I'insuffisance des fonds consserds aux
soins préventifs entralne.une augmentation du nombre de maladies, qui induit & son
tour uné bausse du colit des traltements médicaux et chirurgicmux. Présentd comme
un modéle d"efficacitd, 1o Bureau des Nations Unles pour I'Afique de 1*Ouest et lo
Sahel fonctionne aves un budget relativement modeste de 12 millions de dollnrs, manis
o permis i plusieurs reprisea d’éviter des conflits et d’stténuer des tenslons, -

24. Les parlementaires peuvent contribuer i dissiper-certaines des appréhensions et
des susceptibilités eatourant les activités de prévention, comme la crainte qu'elles
pulssent servir d*outll d'intervention, Il pourrait également 8tre utile de réviser les
plans-cadres d'uide nu développement, qui sont des accords clefs entre 1°ONL) et les
gouvernoments, afin qu'ils tlennent misux compte des risques. Les démarches
multilatérales ot transvérsaics sont encouragées, de sorte que la prévention ne
concerne pas seulement la paix ct ia sécurité, mais aussi le développement et les droits
de I"homme.
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Maintien dela paix

25. Depuis 1948, 1'ONU & mis en place plus de 70 opérations de maintien de 1a paix
dont I portée et 1"envergure ont augment? au {1l des sns. Il convient de préciser les
mandets des opérations do maintien de la peix, de fixer des délats plus réalintes et do
tenir compte des causes profonden des conflits. Il u étd proposé de définir des manduts
on deux étapes, de sorte qu‘une opération débute sur 1a base d'un mandat préliminalire
qui serait ensuite réexamingé, par exempie au bout de six mols, pour juger do son
efficapité, Le Consell de asourité ot lo Secrétariat pourralent arganiser davantage do
débata siratéglquen et analytiquss plus en amont, s*appuyer sur plus d’informations
dtayées par des donndes et tenir dea consultations plus représentatives.

26. Le personnel de maintien de In paix doit répondre des infractions commises
pendant lea missions, et les parlements des pays convernés dolvent organfiser des
audiences publiques et d"sutres enquétes en réponse aux allégations de faute grave,
notamment d’exploitation et d"stteintes sexuslios.

Creusement du déficit de flu=neement

27. Le budget ordinsite de I"ONU pour I'exercice 2018-19 s'éldve & 5,4 milliards
de dollars, dont un montant de 300 000 milllons qul n'avait pas été pergu su moment
de la réunion. Bur un budget de 6,7 milliards de doliars affscts au maintien de la paix,
les contributlons non acquittées »*élevélent & 2,85 milliards de dollars. Ces deux
dernlires snnées, los Etats-Unis d'Amérique n'ont pas payé plus do 25 % des
dépenses de maintien do In paix et ont refuséd de verser des montants au budget
ordinsire. Sur les 193 Etats Membres, souls 34 avaicent versé & temps .lours
contributions pour 2019 (i la fin du mois de Janvier),

28. Les déficits de trésorerie et de financoment qul en résultent entravent la capacité
de I'ONLI do mener sop fravaux ot d'Intervenir dens les sitoations d'urgence, et
risquent de nuire aux réformes entroprises par le Seorétalre général. Los pays qui
fournissent dep contingents ne sont pas non plus remboursés comme il se doft. Bl
I"ONU dresse un « tablean d'honneur » des paya qui palent & temps, un parlementaire
8 suggéré de motire i profit les réumions de 1'UIP pour évoquer oeux qul ne »*étajent
pas aoquittés de leuss contributions,

29. Une présentation plus transparente de 1'action multilatéeale et de ses
conséquences pourrait aider les parlementaires & justifier 1'lmportance du
finsncement de 1'ONU, ocar les contribuables souhaitent que leurs impdts solent
utilisés de fagom efficace. Il pourralt ¢tre utile do mener des réformes pour réduire la
microgestion du budget du Secréiaire géndral et mottre 1'aooent sur los résultats, ainsl
que d’autoriser le Becrétalre génére] & réinvestic los économies rénlisdes dans d'autres
domaines d'sctivitd. 81 les participants ont évoqué différents méosnismes de
finencement, plusieurs d’entre eux ont estimé qu'une taxe Internationale seralt
Inefficace ot que le financement volontaire des opérations des Natlons Unlos per le
secteur privé (par opposition au budget ordinsire) devait &ire soumis A des critires de
responsabilitd stricts.

Role des parlementaires dans le renforcement dn mandat
de prévention ¢t de rigiement des conflits

30. En vue de renforcer le mandat de 1"ONU en mailire de prévention ot de
réglement des conflits, les parlemantaires pourraient ;
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5) wider' A prévenir les conflits en favorisant 1'exprossion pacifique et
constructive des revendioations soclales ; faire preuve de souplesse politique, afin de

dégager des solutions de compromis ;

b) mensr dos travaux de médiation, tant i I'intérieur des Etats quo parmi eux,
pour prévenir les conflits et élurgir les partenariats aveo lo secteur privé, les
Institutions régionales et financidres ot d'autres parties prensntes ;

¢) aider les citoyens A comprendre que la prévention des conflits est 1m
mécanisme qui renforce la souversinetd, car elle emplche des forces dtranghres
d’intervenir dans ls pays ooncernd ;

d) g0 renseignar sur I"incidence de la prévention des conflits ot du maintien
do Ia palx, ot partager ces connalssances uvec leurs mandants ; par exemple, des
parlementaires américains se sont rendus en Céto d’Ivoire et su Libérla pour constater
Ia valeur sjoutéo des efforts de maintien de s paix qui y ont été déployds ces
18 derniéces annden ; '

€) velller i oo que lea pays versent leurs contributions & 1"ONU en temps
vouln et dans legr intégralits ;

f) Investirdans la prévention des conflits en augmentant |*alde scoordde aux
entités qul perticipent su maintien de In paix ; encourzger la collaboration transversale
en finangant des initistives conjolntes ou en Hant 1'side & une promesse de coopétstion
aveo 'ensemble des organismes des Natlons Unles ;

§) o'engager dans des stretégies préventives telles quo In réalisation des
objectify de développement durable et renforcer la résilience au liou de se concantrer
principalement sur les sliuations de orlse ; -

. b} saluer les expériences respectives des pays on matidre de prévention des
conflits et metire en lumldre los exsmples de réusstte ;

+ 1) scerolire les dchanges entre les parlemeniaires ot I'Assemblés générale,
ontre les commissions parlementsires des affaires étrangdres ot lea représentanta de
I'ONU, eatre I"ONU ot I"'UIP, ot entre les organisations sous-régionales of régionales ;

]) ocollaborer droitement sveo les coordonnateurs résidents et rendre compte
4 I'ONU, par I"intermédiaire de 1"UIP, de tout micobs ou échee ;

k) adhérer & fu réforme do I"ONU ot envisager la crdation d*une commission
parlementaive chargée d"en débattre,

Le systtme multilatéral dans le climat de communication
actoel

31, A uno époque ob les médias travaillent sana relache, les pratiques de
désinformation, do simplification excessive ot de surenchire verbale sont de plus en
plus répandues. L'ONU et d'sutres organlisations doivent contrer les individus qul
recourent aux médias soclaux ot i In désinformation pour. porter atteints au systéme
multilatéral. Afin de matiriser la teneur du discours général, i1 Importe de diffuser des
messages positifs, au leu d’iro constamment sur ls défensive. Les Institutions
multllatérales doivent éviter d*employer un vocabulatre trop vague on trop technique
et am#liorer lours moyens de communiquer sur Jours traveux, nctamment en falsunt
appel aux sentiments ot en relatant des anecdotes sur Jos rdsultats de 1’action mensde.
Ellos dolvent garder & 1'eaprit que les eltoyens ne sont pas seulement des veagers des
médine, mals aussi dex participants actifs,
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V.

32. Parmi los pays dotés de bonnes pratiques de lutio conirs les guerres de
’information las plus complexes, lu Finlande falt figurs d 'exemple, Quant sux jeunes
militants ukralnions, ili combatient la désinformation on ligne en diffusant des
messages correctifs. L'Union curopéenne & mis en plice dea équipes d'intervention
rapide pour traiter les informations en ligns sur des questions tellss quoe la séourité of
ls migration. L'éducetion est un instrumeni emsentlel de luttc conmire la
désioformation. Ii faut metire en douts les discours irop simplistes ou trop
emphatiques.

33, Les parlementaires peuvent appuyer les activités de communication de 1'ONU
en donnent des exemples d'Inlilatives fruntususen et en établisaani yne dlsilnction
oluire entro los diverses entités do I'ONU ot les sujeis qu'elles traltent. Les
commissions parlementaires pourralent Inviter les fonetionnaives des Natlons Unies
d leur communiquer des Informations, qui pourralent ensulto servir dans le cadre
d"eotivités de proximité supris des collectivités locales. Les parlemeats peuvent
également envisager d'adoptor dea lois ot des politiques qui peuvent contribuer &
bloquer 1a diffusion d'informstions manifestoment fausses.

3. Luea réseaux ouverts, los applications et les biens communs numériques, qui sont
des systémes organisés dotés de rigles propres, ont créé un contexte ol chacun peut
lancer un nouvesu mouvement. Leg insitutions internationales devraient enviseger
de s'easooier & de telles initiatives, qui peuvent spporter une expérience prédclouse sur
Io tervain ot remédier & certaines den limites inhérontes & un sysidme multilstéral
buresucrstique. Les collectivités locales font un travall pertinent, Par exemple, des
rizicuitours se sont regroupés au sein d'une communauté Hbre qui leur a permis
d'sugmenter leurs récolies en échangeant des connalssances. On peut 4galement clter
un projet cartographique visant & répertorier les emplacements des hépitau: en Hat,
qui a’eat révélé utlle mprés le aélame de 2010,

Recommandations visant & accrolire I'incidence des processus
décisionnels de I'ONU

35. Il convient que les fonotionnaires des Nations Unles et loa parlementaires :

s) o'éonrtent des siructures et des médiaa traditionnels pour communiquer
avee los oltoyens ;

b) domment aux citoyens divers moyens de se faire entendre, notumment en
organisant des « visites d'éconte » ou en leur donnant I'occasion de soumettre des
questions ;

¢} Siablasent des contacts aveo los citoyens sur le terrain pour gagner leur
conflance, mioux comprendre les enjeux locsux ot communiquer de fagon plus
suthentique ;

d) dtennent compto des points de vue des femmes, des jeuncs ct d'sutres
groupes qul sont souvent axclus des débats ;

¢) dvitent d’omployer un vocabulalre technlque, vague ou trop général ;
relatent avec émotion des anccdotes sur dea thimes précls,

Conclusion’

36. Lardunion a permis de mettre en avant toute 1'uiilité du multiixtéraliome dans
un monde qul est sux prises aveo des problémes transfrontaliers de plus en plus
complexes. Le nationalisme, le populisme et 1'isolationnisme sont des memaces
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croissantes pour 1’ordre mondtal. Le systime international au otwur duquel se trouve
I'ONU doit gagner ¢n pertinonce, on réactivitd et en transparence. 11 dolt davantage
inclure les femmes et loa jeunes et travalller en partenariat avec le secteur privé, lei
entreprises, les syndicats, la société civile et les Institutions régionales et financidres.
II doit faire slens I'innovation, la techmologle et les outlls de communication
moderncs pour diffuser son travall et dialoguir avec le public.

37. Les parlementaires joucat un réle easentiel car iis servent d'intermédiaires entre
led citoyens ordinalres, os oolleotivités localea et les Institutions Internationales. Pour
instaurer In conflance dans I'ONU et dans le systdme international, ils doivent
défendre lo multilatéralisme, appuyer das réformes de fond et faire valolr I'incidence
des politiques mondiales sur I'amélioration des moyens de subalstance, En sssurant
le suivl do 1application des résolutions, traités et acoords internationaux, iis penvent

faire en sorte que lo programme mondial solt transposé dans les cadres nationaux et
profite aux colleotivités locales. '

38. En fant que partonsire proohs de 1"ONU, 1'UIP doit continuer de rapprocher lea
pariomenis ot les parlomentaires des programmes de 1'Organisation, de faire entendre
1a vaix des oitoyens dans 1e cadre do tous les grands projets d"socord et de réforme et
d'améliorer Jo respect du principe de responsabilité dans la mise en couvre de cos
initiatives
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Boixante-treizidme seasion - 79 séance plénidre (reprise) - matin

Assemblée générale: « repenser » le
multilatéralisme pour redonner confiance aux
peuples dans les institutions internationales -

L'Assemblée générale, qui a mis fin enjourd’hui & In commémoration lancée hier de la « Journée
internationale du niltilatéralisme et de 1a diplomatic au service de la paix »*, a confirmé 1'état
alarmant du systéme multilatéral alors que le monde en a plus que jemais besoin pour relever les
défis trangnationaux. Pour redonner confiance aux peuples dans les organisations internationales,
nous devons, ont admis les délégations, « repenser » 1o multilatéralisme,

Durée et complexité des conflits, aggravation des inégalités mondiales, urgence climatique ot

environnementale, émergence de nouvelles menaces asymétriques, développement des nouvelles
technologies, tels sont les défis mondiaux cités par la France. La réponse & tous ces défis, a-t-elle
eatimé, passe par des solutions muitilatérales mais pour cela il faut « repenser » le multilatéralisme
et ses cadres. La France a en effet constaté que paradoxalement depuis plusienrs anméés, ce n'est
plus seulement le fonctionnement des institutions internationales et des Netions Unies qui -est
critiqué, c’est la pertinence méme de ces outils multilatéraux qui est remise en question 4 la faveur
de In montée en puissance des populismes et des nationalismes. -

Tous les Rtats, disait hier lo Liechtenstein, ont leur lot de reproches & faire aux Nations Unles. Si
pour les uns I"'ONU avance trop vite, pour les sutres, elle procrastine, elle dépense trop et elle
investit trop peu. Si certaing pensent qu'elle intervient quand c’est nécessaire, d'sutres lui
reprochent de rester trop souvent silenciouse. Mais, a rappelé le Liechtenstein, nous avons tous
cherché & en 8tre membre pour participer aux nobles ambitions inscrites dans la Charte, convaincus
que la souveraineté nationale se vit dans la coopération et non dans I'isolement. ‘Toujours hier, les
Pays-Des jugeaient illusoire de croire qu'en se repliant sur soi, les problémes vont disparatre, alors
qu'uﬂomﬂ'mﬂhmgglduhﬂdtmubpiedel'idéeqmmﬂhmdamdﬁdw
emrait besoin du multilatéralisme et que los autres peuvent s’en passer

umﬂﬂmhmeammmﬁmmpumqmmmnpmmml'mpmm
Ie droit et oeux qui oublient les pénibles legons de I"histoire. Mais, a poursuivi I"Etat observateur de
1a Palestine, nous sommes bien placés pour savoir que 'ordre mmitilatéral est important mais
Timité, Powé&ejuateeteﬁmmhﬂplndé.lemulﬂﬂahmdoithefmdémledroit
international, cohérent et débarrassé de la régle du denx poids, deux mesures, des ambiguliéds et des
engagemants « faussés ». II faut de la « détermination » pour défendre ce & quoi on croit et de la
« solidarité », Solidarité et éthique ont eussi été mises en avant par le Saint-Sidge. -

Apris tout, les Nations Unies n'ont pas été crédes pour servir de rampe de lancement des guerres,
des menaces de guerre, des blocus ot des sanctions économiques, financidres et commerciales
contre des nations souverzines. Non, a martelé 1'Angola, elles ont été créées pour nous aider A
trouver un terrain d’entente et &viter de répéter les erreurs du passé. Le soixante-quinziéme
anniversaire de I'ONU doit donc &re 1'occasion, pour le Brésil, de réfléchir 4 "avenir du
multilatéralisme. Nous avons en effet échoud, a-t-il prévenu, & actualiser nos principales
institutions pour mieux refléter le paysage géopolitique actuel et un systéme de plus en plus
mﬂhpolmnmnthﬁpumpﬁmceplmreﬂfoméedupm-dévw
Durégmqmnﬁchent«mbﬂmhnpewubh»mtmnndemﬁhﬁmihpﬂxethnéumﬂ
internationales ne sont toufours pes proprement représentées dans la gestion de 1'ordre



internationsl. Trop de questions trainent depuls longtemps, a estimé I’ Algérie, en citent la réforme
du Conseil de sécurité, I'sugmentstion du nombre de ses membres, Fexamen de ses méthodes de
travail mais aussi 1a revitalisation des travaux de I’ Assemblée générale. Une des choses qu'il faut
vraiment renforoer ¢’est la coopération avec les organisations régionales car le fhire, c’est renforcer
'efficacité de ’ONU dans le réglement des conflits régionaux. Travaillons pour renforcer le
multilatéralisme qui est en réalité le « synonyme le plus juste » de I'ONU, a encouragé le Brésil.

C'est dans oet esprit que la France, I'Allemagne, le Japon et le Canada ont souhaité unir leurs
Mpmml’mmepwhmmﬂqumtmmluﬂmwih
coqpération, au dixlogue, & 1a régulation des relations internationales fondées sur lo respect des
prlmipes en particulier les droits fondamentaux et 1’état de droit. « Nous voulons montrer

qui soutiennent le mmltilatéralisme et les Nations Unies restent largament

mn;omniru », & avoué la France,
*A/RES/73/127 du 12 décembre 2018

REUNION PLENIERE DE HAUT NIVEAU EN VUE DE CELEBRER ET PROMOUVOIR LA.
JOURNEE INTERNATIONALE DU MULTILATERALISME ET DE LA DIPLOMATIE AU
SERVICE DE LA PAIX

Déclarations (sulte et fin)

M. VITAVAS SRIVIHOK (Thallande} a commencé par dire que nous devons continuer de soutenir
et renforcer le travail de "'ONU, en veillant & ce que les processus muHilatéraux soient liés aux
intéréts des populetions. Inunlmoyend’yparvennestd'imphqwhmétéuvﬂo.mmcuﬂm
los jeunes gens et les communautés locales. Ensuite, il faut changer notre vision des choses, a
plaidé lo représentant, pour qui les défis au multilatéralisme peuvent en réalits créer des
opportunités pour des changements positifs, I1 a soutenu les efforts en cours pour metire en ceuvre
les réformes des Nations Unies. Se rassembler eutour d’efforts communs pour accrofire la
transparence, la responsabilité et I'efficacitdé de cette Orgamisation est une entreprise
« galvanisante », & estimé M. Srivihok. Enfin, la coopémation régionale et transrégionele joue un
rdle crucial dans la construction d’un ordre multiletéral, a-t-il affirmé, en présentant le thime choisi
cette année par son pays pour sa présidence de 1’Association des nations de I’Asie du Sud-Est
(ASEAN).

M. JAMAL FARES ALROWAIEI (Bahrein) a réaffirmé le role essentiel dos Nations Unies et des
organisations régionales et sous-régionales dans 1a promotion du multilatéralisme pour faire avancer
les trois piliers du traveil de 'ONU. La paix, le développement et les droits de I'homme exigent
une bonne coopéeation multilatérale, ce qui signifie qu'il va falloir metire & niveau les capacités de
I'ONU pour renforcer son efficacité. Le représentant a insistd sur la relation intrinséque entre ces
trois piliers et insisté sur 1'éliminstion des inégalités entre les pays qui exige lo renforcement du
multilatéralisme. 11 8 rappelé quo son pays participe A la coalition internationale qui intervient dans
plusieurs situations. Il est impératif, a-t-il jugé, de créer une « coalition stratégique » pour sortir le
Moyen-Orient de ses nombreuses crises.

M. MUAZ MOHEAMAD A K. AL-OTOOM (Jordanie) m rappelé les défis que sont les
changements le terrorisme ot les inégalités croissantes contre lesquelles «il famt
inSluctablement faire front commun ». Il n'a pas oublié¢ de mentionner la cause palestinienne qui
exige des efforts diplomatiques pour sortir de I'impasse. Ce conflit, a-t-il insisté, a provoqué une
montée en puissance de I'extrémisme dans Ia région. La diplomatie multilatérale est 1a rampe de
lancement des valeurs de la Charte et il fiut y inclure les jeunes. Le représentant a souligné le rdle
des Nations Unies, pierre angulaire de la diplomatie dans le monde, et 2alué I' Assemblde générale,
instance irremplacable, Il a dono espéré que les Btats Membres so mettront rapidement d’accord sur
la revitelisation de ses fravaux.

Mme MARIA DE JESUS DOS REIS FERREIRA (Angola) a rappelé que le dialogue et 1'approche
multilatérale sont au coeur des valeurs défendues par le Gouvernement angolais dds qu'il s’agit de



prévenir les crises et de trouver des solutions durebles aux conflits dens le monde. Lo renforcement
de la coopéreation internationale est plus que jamais nécessaire compte tenu des défis sécuritaires de
plus en plus complexes et atypiques qui se posent dans le monde d’eujourd’hmi. L’Angola, a-t-il
dit, soutient les réformes.actuelles présentées par le Secrétaire général qui visent & rendre plus
équilibrée et juste I'Organisation, en particulier les efforts en vue de réformer le Conseil de sécurité
ot autres organes onusiens pour qu'ils soient davantage conformes & la réalité géopolitique
contemporaine, Aprés tout, les Nations Unies n'ont pas été créées pour servir de rampe de
lmmuntdugnmu des menaces de guerre, des blocus et des sanctions économiques, financiéres
ot commerciales ocontre des nations souveraines. Non, a martelé le représentant, elles ont && créées
pour nous aider A trouver un terrain d’entente et éviter de répéter les erreurs du passé.

Mme HELENA DEL CARMEN YANEZ LOZA (Equateur) s’cst dite fermament convaincue des
bienfaits du multilatéralisme, arguant que malgré les remises en question, nous voulons tous un
monde juste ot meilleur. Nous sommes tous derridre le nmitilatéralisme parce que « le dialogue est
plus fort que les armes ». La représentante a d’ailleurs rappelé que son pays fhit partie des membres
fondateurs des Nations Unies. Elle a souligné I'importance de I' Assembléo générale ol chaque Fitat
Membre peut falre entendre sa voix. L'intérdt du mulilatéralisme, a-t-olle conclu, no réside pas
seulement dans cetts Journée internationale meis également dans les efforts « inlassables » visant &
promouvoir le droit international et A réaliser uno paix dursble par 1a médiation et Ia diplomatie.

M. FREDERICO SALOMAO DUQUE ESTRADA MEYER (Brésil) a d'sbord rappelé que son
pays est un des péres fondateurs des Nations Unies qui fiteront bientdt leur

' anniversaire, -Apréa toutes ces années, a-t-il souligné, les Nations Unies sont devenues I'expression
la plus légitime du multilatéralisme et un outil irremplacable pour la recherche de 1a paix, de le
justice et du développement. Le soixante-quinzidme anniversaire doit #tre ’occasion d’examiner
les défis euxquels est confrontée I'Organisation et de réfléchir, ce fhisant, & 1'avenir du
multilatéralisme. Parmi ces défis, lo représentant a cité la difficulté de la communauté
internationale & trouver des solutions politiques aux conflits dans le monde. Ce n'est qu'en
actualisant leurs mécanismes de gouvemsance que les Nations Unies seront 4 1a hauteur des défis, a
prévenu le représentant, Nous avons en effet échoué, s’est-il expliqué, & actualiser nos principales
mmpowmreﬂ&uhpawmohﬁquowmdetmlm&plmmplm
multipolaire caractérisé par une présence phus renforcée des pays en développement,

Des réglons qui affichent « un bilan impeccable » en termes de contributions a 1a paix et 1a sécurité
internationales ne somt toujours pas proprement représentées dans Ia gestion de I'ardre
intesnational. Pendant ces sept dernidres décennies, le Brésil, a souligné le représentant, n’a cessé
de défendre le multilatéralisme et lo 8le de I'ONU comme moyen de trouver des solutions
communes aux problémes mondisux. II est de 1'intérdt de la communauté internationale d’avoir
une ONU plus forte et plus en phase avec les réalités du XXle sidcle ol différente de celles
de 1945, La communeuté internationale doit travailler pour renforcer le mulfilatéralisme qui est en
réalité lc « synonyme le plus juste » de I'ONU.

Pour M. ABDOULAYE BARRO (Sénégal), i1 n’y a pas de doute que grice au multilatéralisme il a
été possible de fiire des pas de géant en termes de paix et de sécurité 4 travers les opérations de
paix, mais également en termes de développement par le truchement des objectifs de
développement durable et de la lutte contre les changements climatiques avec 1'Accord de
Paris. Cependant, pour aller plus loin, il va falloir rendre e systéme des Nations Unies plus inclusif
et plus représentatif, a estimé le représentant avant d'exhorter tous les Etats Membres & poursuivre
inlassablement los efforts de réforme et de revitalisation des Nations Unies, et notamment de
1I"Assemblée générale. Pour lui, le renforcement du multilgtéralisme passe aussi par des pertenariats
_plus forts avec les organisations régioneles et sous-régionales.

Le Sénégal, qui a fait du multilatéralisme un axe majeur de sa politique érangdre, participe
régulidrement sux actions de prévention ot de maintien de la peix sur les plans régional et
mondial. «Disons le trés fort cependant: il existe un déficit manifeste de confiance dens les



institutions internationales et régionales », a constaté le délégné, pour lequel il va fhlloir retrouver
oetts confience pour le succés du multilatéralisme. Rappelant que le multilatéralisme n'est rien
dautre que des pays qui se réunissent, se respectent et établissent les formes de coopération
gerautissant la paix et la prospérité de tous sur la plandte, il a émis I"espoir de pouvoir surmonter les
défis interconnectés contemporsins en vue de parvenir A une société internationale pius unie, plus
stable et plus résitiente.

M. KOKOU KPAYEDO (Togo) a saisi 1'occasion de la commémoration de la Journée
internationale pour souligner la contribution du Togo, et d’autres Membres des Nations Unles, au
réglement de certains différends par des moyens pacifiques, notamment sa contribution en troupes
sux différentes opérations de meintien de la paix de I"ONU. Ainsi, le Togo qui est actucllement
membre du Conseil des droits de I'homme et du Conseil économique et social (ECOSOC)
continuera de privilégier, au sein de ces instances et de I’ Assemblée générale, une approche fondée
sur le multilatéralisme ot la diplomatie. 11 a également accédé et ratifié plus d’une centaine
d’instruments multilatéraux déposés aupeds du Secrétaire général des Natlons Unies, a encore
précisé le représentant, qui a inxisté sur la pertinence du multilatéralisme et du droit international.

Mme KOKI MULI GRIGNON (Kenyn) a rappelé que le principal objectif do 1a politique étrangére
du Kenya est 1a prosiotion de la coopétation intemationale et du multilatéralisme. Elle s’est dite
préoccupée par la montée de I’unilatéralisme et a rappelé que la mondialisation a sorti des millions
«do gens do Ia pauvrets, griice au multilatéralisme ot & la volonté des Etats Membres d*embrasser la
coopération internationale. Le dialogue multilatéral sur les défauts du modéle mondial actuel reste
donc la meilleure voie pour avancer. Il faut réformer les institutions économiques et politiques de
gouvernance & tous les niveaux pour les rendre plus sansibles sux besoins des citoyens, II est tout
gusii crucial de réformer le Conseil de séourité pour le rendre plus représentatif.

Pour le Kenys, la clef pour débloquer le plein potentiel du multilatéralisme est d'étre aussi
adaptable et inolusif que possible dans I'élaboration des solutions & nos défis communs, Une
volonté politique forte et un ferme soutien au multilatéralisme sont néoessaires. Enfin, un bureau
du Préaident de 1’ Assemblée générale renforcé, au sein d'une Assemblée générale revitalisée, peut
8tre I'incarnation de I’affimation du multilatéralisme,

M. NURZHAN RAKHMETOV (Kazakhstan) & relevé que les défis de 1"heure, notamment les
guerres, les conflits non résclus, le terrorisme, l'extrémisme, la pauvreté, les maladies, les
migrations fllégales et les changements climatiques appellent une réponse collective, une action
muitilatérale fondée sur le partage des responssbilités. Le multilatéralisme peut 8tre fortifié per la
bonne mise en ceuvre des différents programmes d’action & laquelle les fernmes et les jeunes
doivent participer. Mais le nmitilatéralisme ne sera effectif qu'avec des partenariats solides aux
niveanx régional et sous-régional. C'’est la raison pour laquelle le Kazakhstan a établi en 1999 avec
15 autres pays, la Conférence pour 1'interaction et les mesures de confinnce en Asle (CICA). Le
pays estime aussi que le Centre régional des Nations Unies pour la diplomatie préventive en Asie
centrale est une plateforme « unique ». Comnscient que le Programme de développement durable &
1'horizon 2030 ne peut étre mis en ceuvre effectivement que per le renforcement de 1a coopération
régionale, Is Kazakhstan, a dit son représentant, propose la création d’un gentre interrégional des
Nations Unies sur les objectifs de développement durable & Almaty, pour 1'Asie central et
I’ Afghanistan, D'ailleurs dans le domaine de Ia paix et la sécurité, lo Kazakhstan n’a pas hésité &
promouvoir la création de la zone exempte d’armes nucléaires en Asie centrale.

M. MASUD BIN MOMEN (Bangladesh) a rappelé que son pays doit beancoup aux Nations Unies
puisqu‘elles lui ont permis d’accéder & 1’indépendance. Réeffirmant que les Nations Unies
incarnent I'espoir des peuples, le reprégentant a mis en avant lo r8le de porte-drapean du
multilatératisme que jous son Premier Ministre grice aux « humbles contributions » aux différentes
initiatives et actions de I'ONU, qu'il s’agisse du maintien de la paix, du développement durable ou
des changements climatiques. Lo Bangladesh, qui accueille 1,2 million de Rohingya, n'a pas hésité
@ se tourner vers les Nations Unies pour demander de I"aide.



Aucun pays ne peut gérer seul les problémes mondisux dont les réponses passent inéluctablement
par le multilatéralisme, a poursuivi le représentant, 11 serait illusoire de croire que seill l¢ monde en
développement aurait besoin du multilatéralisme o que les sutres peuvent 5'en passer. 1 a tout de
méme: fait observer que malgré les législations intemationales existantes, il reste encore des vides
juridiques dans cerieins domaines et ces lacunes ne peuvent &we comblées que par le
multilatéralisme. Au-deld de la volonté politique, c'est [a confiunce des peuples duns e
multilatéealisme qu'il faut wpemment rdtablir, & concly Je représentant. Celn signifie des
changements positifs &1 tangibles dans ls vie des gens. L'avenir du systéme muftilatéral ’est
I'action, a conclu le représentant

M. PHILIP OCHEN ANDREW ODIDA (Ougenda) e dit qu'en tant que pays en développement
suns littora! et membre des pays les moins svancés (PMA), I"Ougendn estime que le systéme
muitilatéral reste le seul cadre viable et le seul outil pour éradiquer ln pauvreté, promouveir la
croissance économique ¢t le développement durable, faire face mux changements climatiques ou
réaliser la paix of ln séeurité intemationales, Pour défendre et renforces le multilatéralise
aujourd’hui, il est nécessaire, a noté le délégué, de réuffirmer notre engugement aux principes de ls
Charte des Nations Unies. L'Ougands, # précisé le représentant, préfére 'existence d'un systéme
multilatéral & 'absence d'un syst2me moltilatéral tout courl. Pour eméliorer ce systéme, la nature
intergouvernementale de |"Assemblée générale doit &tre préservée powr qu'elle demeure le forum
d'un réel dialogue intergouvernemental,

Le Conseil de sécurité dait étre réformé pour le rendre plus représentatif des Etats Membres des
Nations Unies; et notemment les régions sons-représentées ou carrément sbsentes. M. Odida &
également plaidé pour le renforcement de la coopération entre Etats dans les domaines tels que le
désermement ef la non-prolifémation ou encore la prévention et |a lutte contre le terrorisme. Il &
souhaité que le Conseil de séourité exerce « avee prudence » et respect de le Charte et du droit
international, son pouvoir d’imposer des sanctions. Le non-respect ambiant du droit international
piengee de plus en plus lo maintien de lo paix et 1@ séourité intemetionales, o prévenu le
représentant.

« Avons-nous foi dans le multilatéralisme et avons-nous Ia méme compréhension de oe concept? » a
demandé d'emblée M. MOHAMMED BESSEDIK (Algérie). Les répotises ne sont pas faciles &
bouver mais nous avons un dénpminateur commun qui ne saurail étre remis en guestion: Noua les
Fiats Membres de 'ONU et au-deld, nous devons examiner soigneusement les cadres pour lesguels
les Nations Unies sont un pilier, un phare et un bercean de 1'action multilst#rale.

Nous avons, & poursuivi le représentant, un instrument précieux, 1 Charte, muis est-ce que nous le
mettons vraimen! en ccuvre dung toute son imégralitd? Connaigsons-nous le sens de ses buts et
principes?  Apres plus de 70 ans, a-t-il estimé, nous devons ajuster les structures des Naotions Unies
pour gu'elles solent plus pertinentes, plus efficaces et plus respectées, Trop de questions traipent
depuis longtemps, s'est expliqué le représentant, en citant la revitalisation des tmvaux de
I'"Assemblée générale, In réforme du Conseil de sécurité, I'augmentation du nombre de ses
membres, I'exsmen de ses méthodes de travail Une des choses qu'il faul vraiment renforeer o'est
la coopération avec les organinations régionules car le faire, ¢'est renforcer P'efficacité de I'ONU
dans le réglement des conflits régionaux,

Car malgré les succds énormes en Namibie et au Timor-Leste, combien d'échecs sont imputés
injustement 4 PONU? Clairement des questions comme 1a Palestine « hantent » ’ordre du jour des
Nations Unies depuis sa création mais cet échec, = «timné e représeniunt, ne peut fire vu comme
I"échec du multilatéralisme. Devons-nous tous «i porier |n responsshilicd” S0 Uon regarde In
Charte, il semble que certains Btats Membres, o1 particulier au Copsell de séouritd, ont des
obligations spécifiques qu’on ne saurait ignorer.

Le Programme de développement durable & I'horizon 2030, et ce qu'il suppose en termes de
responsibilitd collective et de solidarité, constitue un autre test pour le multitatéralisme, a poursuivi
M. Besexdlik. Lo Programmie exige des actions multilatérales dany lesquelles les grands ef les petits,



los puissants et les moins puissants, réfléchinsent ot agissent ensemble dans le respect mutuel et
avec des responsabilités partagées. Pour nous, a conclu le représentant, multilatéralisme et
patriotisme ne sont pas contradictoires. Les ouragans comme la lumiére du soleil ne connafssent
pas do frontidres ‘et il y a une .seule fagon d’atténuer les déghts causés per les ouragans, de
' reconstruire ce qui & été détruit et faire briller lo soleil sur tout le monde, ¢’est lo multilatéralisme.

M. FRANCIS MUSTAPHA KAI-KAI (Sierra Leone) a recommandé & 1'Assembléo générale de
réfléchir & des mesures de réforme pour renforcer notre obligation collective de faire respecter les
buts et principes & partir desquels 1'ONU a é&é fondée. Nous ne pouvons pas défendre la justice et
la légitimité tant que 1’Afrique continuera d’8tre exclue et sous-représentée dans 1'un des plus
importants organes décisionneires de I'ONU, a-i-il estimé, Bn tant que petit Biat; la Sierra Leone
est pleinement consciente des bienfaits du multilatéralisme et de son poids dens le promotion de Ia
paix, de 1a sécurité, et du développement sux niveaux national, régional et global. Le représentant
s’est déclaré conveineu que nous devons continuer & faire fructifier les gains do la diplomatie
préventive, y compris en renforcant 1a coopération enire organisations régionales et en partageant
les pratiques optimales qui nous ont permis de fhire avancer 1a paix et la sécurité internationales.

Mme ANNE GUEGUEN (France) est partie d*un constat préccoupant. « Depuis plusieurs années,
ce n'est plus seulement lo fonctionnement des institutions internationales et des Nations Unies qui
est critiqué, c'est la pertinence méme de ces outils multilatéraux qui est remise en guestion & 1a
faveur de la montée en puissance des populismes et des nationalismes ». Or, les défis que nous
avons A affronter collectivement n’ont jamais éé aussi nombreux: durée et complexité des conflits,
aggravation des inégalités mondisles, urgence climatique et emvironnementale, émergence de
nouvelles menaces asymétriques, développement des nouvelles technologies. Pour répondre i cea
défis, les organisations intemationales doivent étre soutenues et modeenisées et pouvoir traveiller
«en régeau », on tenforgant leur connectivité avec la soclété civile pour répondre aux
préoccnpations des populations, & poursuivi le représentant. C’est dans oet esprit, a gjouté
Mme Gueguen, que la Prance, 1'Allemagne, le Japon et le Canada ont souhaité unir leurs efforts
pour lancer I'Alliance pour le multilatéralizme, qui vise & organiser les Etats sitachés & la
coopération, au dielogne, & la régulation des relations internationales fondées sur le respect des

principes en particulier les droits fondamentaux et 1'état de droit. « Nous voulons montrer
que les qui soutiennent lo multilatéralisme et les Nations Unies restent largement
majoritaires ».

L'Observateur permenent dn Saint-Siége, Mgr BERNARDITO CLECPAS AUZA, a reppelé que
les conditions essentielles du mocds de la diplomatie muitilatérale sont la bonne volonté et la bonne
foi des parties, leur volonté de coopérer et de montrer du respect dans leurs rapports avec les autres,
leur honndteté et leur équité, sans oublier leur disposition & trouver des solutions communes pour
surmonter les différends. I1 suffit que 1"une de ces conditions manque pour que 1'on assiste, dans la
plupart des cas, & la domination des plus forts sur les plus faibles.

L'Observateur permanent a souligné la primauté du droit et de la justice dans la diplomatie et s’est
dit préoccupé par résurgence de la tendance & imposer ou servir des intéréis nationaux, en
ocontournant les instruments du droit international pour régler les différends, y compris les cours et
tribunsux internationsux. Il a mis 1*accent sur la nécessité de défendre les plus vulnérables. La
communauté infernationale doit étre & leur écoute et leur donner une voix. L’Observateur a dit
parler des victimes des conflits en cours, chrétiennes ou d'autres minorités etliniques et religicuses
au Moyen-Orient, des déplacés et des personnes forcées de fuir 1a pauvretd, les perséoutions ou les
catastrophes naturelles,

La paix n'est jamais un bien partiel mais un bien qui embrasse 1’humanité toute entiére, a déclaré
'Obaervateur, gjoutant que la diplomatie au service de 1a paix ne doit pas avoir peur des étrangers,
des pauvres et de ceux qui souffrent. Elle doit les écouter. Le multilatéralisme doit également étre
le pont entre les gens et ceux qui-csvrent pour la paix, une paix toujours fragile. C’est un défi sans



fin, & la fois ancien el nouveay, interne et communautaire, &t qui s'inserit dans le long terme. La
paix exige de Ja petience, le dinlogue et le respect de la position des autres.

La diplomatic multilatérale,  conclu |"Observateur, nous appelle & rester concentrés sur notre destin
commun et sur les movens adéquats pour le réaliser. Les relations intemationales ne sauraient 8tre
i 1o merci des forces militaires, des intimidstions ou des stocks d’armes. Notre destin commu doit
plutdt dtre inspiré par |"éthique de Ia solidarité et per notre responssbilité commune et individueile
en tan gue citoyens et btisseurs de I"avenir, '

M. RIYAD H. MANSOUR (Palesting) a recensé les étapes qui ont conduit au multilatéralisme que
I'on connait, aprés les deux guerres mondiales et le développement du droit international, et plus
récemment le Progrsmine de développement durable & 'borizon 2030, « Mais I"histoire n'est pas
linéaite et nous devons reconnaitre nos faiblesses el nos revers w, &-t-il gjouté, L'observateor a
estimé gue, pour étre juste et efficace, lo multilatéralisme devait étre « fondé sur le droit
international ». 11 doit aussi &tve « cohérent », car le régle du deux poids, deux mesures érode la
crédibilité du systéme internstional, a-t-il prévenn. 11 faut encore de la « clarté », car Pambigullé &1
les engagements faussés ne feront quaggraver 1s vulnérabilité de ce systéme face aux attaques. M.
Mansour & encore recommandé de ln « détermination » lorsqu'il s"agit de défendre ce @ quoi on
croit, dany quelques circonstinces que ce soit. Enfin, il faut de ln « solidarité »,

Le muitilatéralisme a toujours été attaqué; n-1-il poursuivi. 1 a feit référence notemmenl & ceux qui
croient que la puissance peut 1'emporter sur le droit, & ceux qui oublient les pénibles legons: de
I'histolre, « Comment de telles idées soni-elles devenues populaires dens cerinine coins du
monde? » Les principes et objectifs an ceeur du systéme multilatérel ne yont jemais démodés; ils
sont nvtre réponse face sux horreurs que I"humanité & connues par le passé, et sux défis mondisux
du présent e1 de I'avenir, & assuré M. Mansour. La Palestine est bien placée pour suvoir que I'ordre
multilatéml est important mads limité, a-1-il indiqué en affirment que le consensus intemational sur
Is question de Palestine (sl qu'inscrit dans les résolutions de I"'ONU demeursit le ssul fondement
pour s paix. Et pourtant, a-t-il faft remarquer; sucuns mesure de mise en ceuvee n'n €14 prise pour
garantir 'spplication de ces textes -notamment les résolutions du Couseil de sécurité- et pour faire
jouert 1& responsabilité do coux qui les violent: 1l @ salué & cette oocasion le travail humanitaire de
I'Office de secowrs ot de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-
Orient (UNRWA) et conclu en proclamant sa fol dans le multilntérnlisme,

M. ROBERT MARDINI, Ohstrvnteur permanent du Comild interpational de la Croix-Rouge
(CICR), & indigué qu'en tant que «gardien du droit intemnational humanitsire », acteur newtre,
impartisl ef indépendant et plusicurs fois lnuréat du prix Nobel de la paix, le CICR eatend metire
I'aecent sur le pature interdépendante de 1'humunild ef du mullilatéralisme. 11 & rappelé qu'aprés lu
Sceonde Guerre mondiale, les Etats ont reconnu que si o guerre ne peut &tre prévenue, il faut
néanmoints 1a réglementor. C'est pinsi que sont nées les quatre Conventions de Genéve de 1949 qui
constituenl aujourd’hul 1o base du droil intemations) humenitaire et 'engagement partagé de
'humanité. Ratifiées universellement, ces régles de |8 guerre sont la quintessence du consensus
multitatéral. Elles démontrent ce gu'un multilaiéralisme efficace peut faire.

Ensemble, les Etits peuvent créer des niormes, les défendre et agir. Quand le droit interational
hirmanitaire est respecté, le résultal commun «"est noins de souffrances humaines, L'humanité et le
multilstéealisme sonl au ceur méme des Nations Unies et, en ceite année qui marque le soixante-
dixiéme axniversaire des Conventions de Gendve, le CICR veut que I'an garde & 1'esprit que ces
textes défendent li dignité humeine méme en plein coaflit 1l est de notre responiabilité collective
de veiller i leur respect et ¢'est par le binis multilatéralisme que nous pouvons y paryenir,

Pour |'Observitrice permanente de 1'Union interparfementaire (UIP), Mme PATRICIA ANN
TORSNEY, la commémomtion de cetle premidre Joumée internutionale exige gue 1'on se penche
sérieusement sur le gouvernence mandiale menée per les Nations Unies el sur | causes prafondes
de le méfiance croissame d 1'égard des institutions démocratiques. Cetie question était d'atllcurs su
coeiir des déhaty de ln session organisée en février demier fci aux Nations Unies & laquelle ont



participé plus de 200 parlementsires. Lamnimnpmmuderﬁﬂirmerl'mhmmdes
parlementaires su multilatéralisme mais également 1'impératif de réformer 1'ONU pour la rendre
plus efficace. « Le statu quo n'est pes une option » et le multilatéralisme comms la démocratie,
sont une marche vers un idéal, un traveil qui ne s"arrdte jamais car réside en lul I'espoir de
I’humanité et de la plandte.

Les parlementaires participent désormais activement qux relations étrangéres et les periements sont
devenus le lien privilégié entre les citoyens et les Nations Unies, leur organisation mondiale. 'Mais
les citoyens n'ont plus confiance dans leurs propres gouvernements et, par extension, dans les
organisations intergouvernementales. Il cst paradoxal que la distance entre les citoyens et les
orgenisations internationales se soit allongée alors méme que les défis mondiaux comme les
changements climatiques, les migrations, le désarmement nucléaire et le terrorisme exigent tous des
solutions mulillatérales. Droits souverains et solutions multilatérales ne s’opposent pas. L'UIP
compte donc promouvoir des débats parlementaires, notamment sur le budget de I"ONU, qui reste
trop souvent incomprise alors que 1'Organisation cherche & réagencer ses principales instances pour
que lee citoyens du monde entier puissent voir et sentir ce qui se fait ici. Mais, a prévenu 1'oratrice,
cela passe par la transparence et une Organisation comptable de ses actes devant les peuples.

M. AGSHIN MEHDIYEV, Observateur permanent de I'Organisation de 1a coopération islamique
(OCI), s'est dit convainon qu'il est important de bétir un multilatéralisme et une diplomatie pour

parvenir & des sociétée inclusives et & une paix dursble. L’OICs'utmgagéedaudespmmﬁm
en faveur de la paix et de la dignité humaine. Par exemple en République centrafricaine, son
Département du dialogue et de la sensibilisation. participe & 1a recherche de la paix et au Soudan,
I’OIC encourage toutes les parties & maintenir un dialogue constructif. L"OIC, qui proment paix et
tolérance, estime que les défis comme la xénophobie, 1'islamophobie, 1'antisémitisme, le racisme et
les disconrs de haine doivent étre combatius par le dinlogue et 1a promotion du mltilatéralisme. Le
délégué a en cffet dénoncé la montée de I’islamophobie et les discriminations & 1'égard contre les
musulmans, citent le cas des Rohingya au Mysnmar, les milliers de morts et le million de
déplacés. 1I a aussi rejeté toutes les actions et décisions unilatérales qui vont dans le sens de la
reconnaigsance de 1’occupation israélienne de Jé&usalem-Est et du Golan syrien. 11 a exigé la fin de
I’ocoupation des territoires par Israél, une occupation qui dure depuis 1967.

A Vintention des organes d’information  Document non officiel.



Document 6

Déclaration conjointe des organisations
internationales a I'occasion du Forum de
Paris sar la Paix

Paris, 11 novembre 2018

Déelaration conjointe 'Emmanuel Macron, Président de Ia République frangaise,
d’Anténio Guterres, Secrétaire géméral des Nations Unies, de Roberto Azevédo,
Dirvectear général de 'OMC, d' Andrey Azoulay, Directrice générale de 'UNESCO,
@’Angel Gurris, Secrétaire général de POCDE, de Jim Yong Kimn, Président du Groupe
de la Banque mondiale, de Chriztine Lagarde, Directrice ginérale du FMI, et de Guy
Ryder, Divecteur général de I’OIT, A Poccasion de leur rencontre au Forum de Pards sur
1a prix Is 11 novembre 2018.

NousnouuomuréumsiPads.enanne,lellnwomhazms guidés par pos valeurs

ommunes de liberté et de respect de 1'état de droit et des droits de I"'Homme, ainsi que per
mdémimﬁmtpmmouvoﬂluvalmdémou:mwetmmm:umﬂﬂmdé
sur des régles et renforcé par des institutions mmitilatérales solides.

11 est de notre responsabilité commune de bitir un monde plus pacifique, plus siir et plus
prospére, en reconnaissant que le respect des droits de I'Homme, 1'état de droit et 1'égalitd des
chances sont nécessaires pour garantir une paix, une sécurité et un bien-&tre pérennes et pour

permettre un développement durable qui profite & tous, en ne laissant aucune population
défavorisée de cdté. -

Nous partageons une volonté fondamentale d'investir dans les citoyens du monde et de
répondre & leurs besoins et & leurs attentes, ainsi que de relever les défis mondianx. Nous
sommes déterminés & traveiller ensemble pour construire un evenir sain, prospére, durable et
juste pour chacun.

Nous nous félicitons de la coopération en cours entre les Nations Unies, ls FMI, le Groupe de
Ia Banque mondiale, I'UNESCO, I'OIT, I'OCDE et 'OMC. Des sujets tels quie le maintien de
la peix et de I sécurité internationales, l2 protection de 1'environnement et de la biodiversité,
In mise en couvre et la réalisation des Objectifs de développement durable (ODD), le
commerce et les investissaements internationaux, les droits de 1"Homme et 1'égalité des sexes,
Ia Jutte contre la corruption et contre 1"optimisation et 1*évasion fiscales sont interconnectés et
néceesitent une acticn coordonnée. Le meilleur moyen d’atteindre ces objectifs est d'agir de
fagon collective, avec la participation de tous les Ktats, Les enjeux les plus urgents en matidre
do paix ot do sécurité, c’est-d-dire le changement climatique, 1a prolifération nucléaire, le
terrotieme, les pandémies, 1'insécurité alimentaire, la pénurie d’cau, les conflits commerciaux,
ont une portés mondiale et requidrent donc des solutions mondinales,

La communguté internationale a réalisé des avanoées importantes vers I*élimination de la
pauvreté. Toutefois, les inégnlités ont recommence & s*aggraver ces dernidres armées et do
vastes disparités persistent en ce qui concerne 1’accds A des droits et & des sexvices de base,
tels que la santé et I'éducation. Les inégalités nuisent & la mobilité

intergénérationnelles ot
sapent la confiance placée dans le systéme socio-politique, ce qui a des conséquences néfastes



pour 1a démocratie. Nous réaffirmons notre détermination i travailler ensemble et en étroite
collaboration les uns avec les sutres pour réduire lea inégalités, en accordant une attention
particuliére aux besoins des populations désevantagées et marginalisées.

Pour fuire face A des enjeux mondisux, une attention mondiale, une responsabilité collective
et des solutions internationales sont nécessaires : nous demenrons donc déterminés A travailler
sans reldche afin de parvenir A une paix et & un progrés durables au moyen d’approches
mulhlat&alu Nous soulignons la néoeasité de politiques multilatérales exées sur la
prévention des conflits, ainsi que de la promotion de stratégies et d*outils adaptés en la-
matidre, Nous ingistons sur notre détermination & promouvoir, de fagon coordonnée, des
epproches solideires qui soutiennent 1’ensemble de nos différentes missions et prennent en
compte toutes les-composantes de Ja paix, notemment la prévention, le réglement-des conflits,
le maintien de la paix, la consolidation de la paix, I'aide humanitaire, le travail décent et lo
développement.

Nous soulignons également notre détermination 4 promouvoir la coopération internationale,
afin de tirer parti de fagon positive du potentiel de 1a transformation numérique su service de
tous les citoyens, en atténuant les risques et en garantissant, grice & un systime fondé sur des
régies, que I'innovation conduit & des économies plus saines, & des soclétés plus équitables et
# une meilleure qualité de vie.

Dans un contexte de contestation du multilatéralisme, nous réaffirmons notre attachement aux
organisations internationales existantes ainsi que notre détermination & permettre & celles-ci
d’8tre encore plus représentatives de la communauté internationale et de ses valeurs " :
communes. Les organisations internationales continuent @' offrir nne plateforme sur laquelle
les Etats membres, los institutions et organisations régionales, les villes et 1a société civile
peuvent évoquer de potentielles solutions aux problémes mondiaux, qu'aucun Etat ne peut
résoudre & lui seul. La collaboration au niveau multilatéral n*est pas facultative : o’est la seule
solution possible.

En créent un espace de dialogne, qui permet de partager les idées et les actions, les
partenariats et les réseaux d’organisations internationales promeuvent notre objectif commun
de parvenir A une sécurité durable et & un développement qui profite & tous. Nous demeurons
convalncus que si nous venlons atteindre une paix pérenne ot un développement durable, nous
devons nous investir dans une action collective forte et améliorer notre collaboration et nos
partenariats, notamment avec le monde do I’entreprise, les partenaires sociaux, les institutions
financiéres, la société oivile et les organisations régionales et sous-régionales,

Nous reconnaissons également qu'il est nécessaire, pour les organisations internationales, de
continuer & innover et 4 5’adapter aux enjeux en constante évolution et anx nouvelles
questions euxquelles fiit face In communeuté internationale, La crédibilité du systéme
multilatéral passe par un haut niveau de coordination entre les organisations internationsles et
par leur capacité 4 so réformer et & respecter leur mandat, les Eiats membres fournissant lo
soutien politique et les ressources appropriées nécessaires & leur travail. Nous soulignons

potre détermination & renforcer notre coopération par des échanges réguliers et périodiques,
en tirant parti de nos synergies pour répondre aux enjeux mondiaux qui nous sont commmuns.
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"Qui, sinon nous" ? (15 février 2019)

Tribune de Jean-Yves Le Drian et Heiko Maas, respectivement ministres francais et allemand
des Affaires éirangéres, & l'occasion de 1'ouverture de la Cornférence de Munich sur Ia
sécurit, Publiée dans le quotidien allemand « Siiddeutsche Zeltung ».

Le systéme multilatéral tel qu'll a été concu au lendemaln de la Seconde Guerre mondiale
traverse ce qul est peut-tre la crise la plus grave de son existence. Malheursusement, I'ldée
qu'un systéme International fondé sur des régles est le mellleur garant de notre sécurité et
de notre prospérité n’est plus évidente pour tous. La conflance et la force obligatoire des
angagements qui caractérisent la coopération internationale, la recherche de solutions
communes, la force et la capacité d’action des Institutions - toutes ces valeurs et ces
princlpes s’érodent, menacant de nous ramener & un « monde d’hier », Cette année encors,
lors de la 55e Conférance de Munich sur la sécurlté, la situation critique dans lagquelle se
trouve le multilatéralisme (autrement dit une politique extérieure de différents Etats fondée
sur la coopération) dominera les discussions.

Uordre international est soumls & des pressions massives, Certalns acteurs misent de
manlére accrue sur la politique de pulssance, minent Fidée d’un ordre fondé sur des riégles
pour pouvolr faire jouer la lol du plus fort 3 leur profit. Dans le méme temps, dans de
nombreuses soclétés, y compris du monde occldental, des critiques se font jour quant &
apparente inefficacité de la coopération internationale. De plus en plus de voix s'élédvent
selon lesquelles 1l conviendrait de rejeter cette coopération au motif qu’elle seralt trop
coliteuse et de falre comme sl les problémes mondlaux tels que le changement climatique,
les migrations et la cybersécurité pouvalent &tre traltés & IIntérieur des frontidres
natlonales. La concurrenca entre grandes-pulssances et la montée des natlonallsmes
entralnent un 4clatement accru de Pordre mondial sur les plans politique, économique et
sociétal.

Afin de contrer cette tendance, les Etats partageant les mé&mes vues dolvent entreprendre
des actions communes et renforcer laur engagement en faveur du multilatéralisme. La
France et FAllemagne entendent étre plonniéres en la matidre. De concert avec nos
partenalres européens, nous misons sur la coopération multilatérale et sur un ordre mondial
fondé sur des réglas. Nous sommes convaincus qu’un engagement renouvelé en faveur du
multiatéralisme, une alllance pour le multilatérallsme, est plus que Jamals nécessalre pour
stabiliser Pordre mondial fondé sur des ragles, en préserver les principes et Fadapter A de
nouveaux défis sl nécessaire. C'est pourquol nous voulons tisser avec nos pertenaires un
réseau mondlal de ceux qul, comme nous, sont convaincus que [a poursulte d'intéréts
nationaux et légitimes et Ia protection des blens communs de Phumanité na sont ;i:
contradictolres malis parfaltement compatibles.

Nous devons protéger les normes, accords o0 Institutions Internationaux lorsqu’lls =oni

gumils a des pres<ions, gue eur sxistence ou leur Tinancement est meneceE yant



dlplomathu significatives telles que Faccord sur le nucléalve Iranien, les accords sur la
lutte contre le changament climatique ou les régimes de maltrise des armements.

Nous devons également faire preuve d'un engagement et d’une détermination accrus la od
une régulation politique est nécessalre et oli les défis nouveaux exigent une réponse
commune. Cela vaut en particuller pour les crises régionales et les nouveaux mécanismes de
coopération internationale. A Yére du numérique, nous nous engageons pour une régulation
appropride qul concllle respect de |a vie privée, préoccupations lides a la sécurité et défense
des libertés Individuelles. Et nous entendons formuler des réponses multilatérales efficaces
aux cyberattaques et aux manipulations malvelliantes de I'Information.

Sans aucun doute, le systéme multilatéral actuel n’est pas parfait. Il n'est pas toujours en
masure de trouver les réponses adaptées aux innombrables défis & relever. Caux qui, comme
nous, défendent le mukilatéralisme dolvant également velller & ce que celul-cl soit plus
efficace, plus représentatif et plus réactif. L'ordre politique et économique mondial doit
devenir plus Incluslf et plus efficace afin d’apporter aux citoyennes et cltoyens du monde
entler des résultats plus tangibles.

Las défis sont gigantesques. Il n'y a pas une solution unique. Au contraire, Il Importe de
constituer des réseaux flexibles d’Etats angagds qui, grice A une géométrie varlable et & la
diversité des participants, produlront le maximum d’effets. Des coalitions d’Etats partageant
les mémes vues devralent se former en fonction des thématiques afin d’obtenir des résultats
politiques concrets. La participation & ce réseau pour le multilatéralisme n’est pas exclusive
mals elle vise & contribuer de facon engagée et durable aux objectifs de PAlllance pour le
multilatéralisme.

La France et 'Allemagna sont prétes, de concert avec d’autres partenalires, i jouer le réle de
moteur et de pivot pour ca rdseau. En 2019 et 2020, Paris et Berlin utlliseront la présence de
PAllemagne au Conseil de sécurlté comme membre élu comme une occasion de travailler
ensemble au renforcement du multllatéralisme, en particuller i l'occasion de nos
présidences successives du Consell de sécurité & New York en mars et avrll prochains.

A cet égard, nos partenaires europdens et les Institutions européennes jouent un rle clé.
L’Union européenne est une pidce maltresse du systdme multilatéral. Le compromis et la
recherche du Juste équllibre sont Inscrits au plus profond de son ADN. Nous, Européens,
sommas donc un partenaire flable pour ceux qui entendent présarver un ordre fondé sur des
régles et qul sont disposés pour cela & endosser davantage de responsabllité. Nous
constatons partout dans le monde une forte volonté d’cauvrer en ce sens. Il est grand temps
de nous concerter plus étroltement at de bitir un réseau solide et engagé permettant de
préserver la diplomsatie multiietérale des fausses promesses d’uns action purement
nationale, alnsi que d'une politique de pulssance débridée. Qul le fera, sinon nous ? Et
quand, sl ce n’est maintenant ?
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Allisnce pour lo Multilatéralisme
Conférence do presse oonjointe de M. Jean-Yves Le Drian, ministre de 1'Europe et des Affaires
étrangéres de 18 France et M. Heiko Maas, minisire des Affaires étrangéres de 1' Allemagne
2 avril 2019

=Propos de M. Jean-Yves Le Drian =
Bonjour Mesdames et Messiours,

Heiko Masas et moi-méme avons souhaité profiter du « jumelage » de nos prégidences du Conseil de
sécurité pour porter ensemble un message de soutien aux Nations Unies et & I’action multilatérale.
C'est dans cet esprit que Helko Mans ¢t mol-méme vemons de tenir, i la Représentation
permanente de I’ Allsmagne, une réunion de présentation de Pinitintive « Alllance pour le
muitliatéraisme »,

Face au risque de déconstruction de notre édifice multilatéral, la France et I’Allemagne ont Ia
conviction d’avoir un message A porter ensemble. Parce que nous sommes les mieux placées
pour rappeler an monde ce que peuvent &tre las conséquences du repli sur soi, de I'unilatéralisme,
de 1a libération de la parole exirémiste, du choc des nationalismes.

Depuis plusieurs mods, nous avons eu avec Heiko Mass, et avec plusieurs de nos homologues, des
discussions réguliéres sur les défis auxquels'la coopération internationale est aujourd’hut
confrontée

Nous partageons un constat. Depuis plusieurs années, 1a remise en question dont les institutions
multilatérales font I'objet a changé de nature. Ce ne sont plus seulement les institutions qui sont
aritiquées, pour teurs lourdeurs bureaucratiques, pour leur manque d’efficience, mais co n*est plus
Ie fonctionnement des Nations Unies qui est eritiqué — c’est Ia pertinence méme de ces outils
nltiintéraux. Ces sont les principes mémes qui sont eu fondement de la coopération entre les Etats
qui sont désormaip battus en bréche,

A Munich, en fifvrier dernier, nous nous étions réunis avec les Ministres canadien et japonsis pour
évoquer los moyens do préserver notre acquis multilatéral, d*une manidre qui i la fols solt
constructive et inclusive, et qui n’exclue aucun partenaire, mais qui permette & tous ceux qui
souhaitent coopérer davantage, & cenx que j'sppelle les « puissances de bonne volonté », de
merquer leur soutien & 1°édifice multilatéral et de disposer d’un lisu d*échanges et de proposition.

C'est I'esprit de 1"« Alliance pour Ie multiistéralisme » — dont 1'idée originale revient & Heiko
Maas, et j’en profite pour lui rendre hommage pour son sens de la formule, C’est en fiit un
engagement remouvelé en faveur du multilatéralisme et des Nations Unies —un engagement qui est
ouvert & tous, et qui & terme doit profiter & tous.

Nous avons profité de notre temps de présence & New York pour présenter cette initiative 2 un
nombre restreint do partenaires, dont nous savons qu'ils partagent notre préoccupation, mais aussi
notre volonts d'aller de 'avant.

Notre objectif est double :

D'une part, montrer que lss Etats qui soutiennent le multilatéralisme et sont attachés anx
Nations Unies restent majoritaires. C’est une majorité qui a été longtemps silencieuse, parce que
nous avons longtemps considéré la coopération internationale comme allant de soi. Or, ce n’est pas
le cas aujourd’hui, et les Etats attachés au multilatéralisme doivent se faire connaitre, et unir leurs
foroes et leurs voix.

L'autre objectif est de créer un réseau souple et agile d'Etats, préts  soutenir des initiatives de
coopération internationale renforcée, & former des coalitions de soutiens, 4 générer du consensus,
dans un esprit constructif et cuvert.



La réunion d'anjourd”hui nous a permis d’échanger avec nos partenaires sur les sujets d**urgence
internationale ndceasitant un investissernent accru, Beaucoup d'entre cux d'ailleurs regroupent les
priorités que nous avons identifiées pour la présidence du G7 : lutte contre les inégalités mondiales,
conséquences du développement des nouvelles technologies, urgence climatique et
environnementale. Tous ces thimes feront 1’objet de notre part d’initlatives dans le cadre d’un
multilatéralisme renouvelé.

Lleoopéuﬂonn'ut]mnlllechnhdehhdﬂﬁ Mais c’est le choix de la séourité —cariln'y s
de séeurité que collective — et ¢’est la meilleure garantie de paix durable. C’est I"engagement que
nous souhaitons renouveler, auprés de nos partensires « de bonne volonts ».

Pour reprendre une expression que Heiko et moi-méme svons récemment utilisée dans uno tribune
commune « qui, sinen nous » pour tenir ce discours, ambitieux et constructif ?

Donc nous poursuivrons done cette initiative dans les prochains mois, avec pour objoctif do réunir
YAlllance au nivean des Ministres et de présenter les premitres inltintives dans le cadre de ls
74e Assemblée générale des Nations Unies au mols de septembre, et d’ici lh nous allons
développer notre iniiiative et convaincre autour de nous.

[H.MAAS]

(o0)

Q : Edie Lederer from Assoclated Press. On your initiative on multilateralism, could you tell
us whether you have approached the US administration and what the reiction has been from
President Trump’s administration or whether you do plan to approach them, and try and get
them to be part of this initiative 7 Thank you. -

MINISTRE : C’est une initlative qui vise & revitaliser lo multilatéralisme. Elle se veut inclusive, elle
veut fiire en sorte que les fondamentaux du multilatéralisme restent los normes & partir desquelles

les différents Etats membres des Nations unies saisissent les défis et les enjoux de 1a période. Qui
veut venir nous rejoindre nous rejoint. Elle n’est organisée contre personne, sauf pour le
développement du multilatéralisme.

[HMAAS]
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ANNERN

Conclusions du Consell - L'action de I'UE em vue de renforcer lo multiiatéralisnie fondé sur
des rigles '

1. Dans le monde interconnecté et en mutation rapide qui est le nitre, nous dépendons d'un ordre
international fondé sur des rdgles et avons besoin de régles définies d'un commun sccord ainsi
que d'inatitutions mondiales efficaces et inclusives, au sein et au-deld du systdme des Nations
unies, pour assurer la paix, la sécurité, le respect des droits de I'romme, la prospérité et un
développement durable pour fous. Le droit, les rdgles et les accords intarmationaux créent des
conditions équitables pour les granda comme pour les petits pays. Un systéme multilatéral
effectif, pertinent et résilient doit pouvoir fhire face aux nouvelles réalités mondiales, doit
rester fidale mux régles et principes de la charte des Nations unies et doit encourager le
réglement pacifique des différends entre Etats.

2. Lapromotion de sclutions multilatérales, qui constitue un principe essentiel de l'action
internationale de FUE en vertu du traité sur I'Union européenne, 8'impose de maniére pius
urgente que jamais. Ainsi qu'il ressort de la stratégie globale pour Ia politique étrangdre ot de
sécurité de F'UE, un multilatéralisme s'articulant autour des Nations unies constitus 'une des
pierres angulaires de la politique extérienre do I'UE. Notre intérét réside dans un systéme
multilatéral qui est fondé sur des régles et des droits, protige les biens commums mondiaux,
encourage les biens publics communs et procure des avantages aux citoyens en Europe ainsi
que dans ie monde entier. Une coopération passant par un multilatéralisme effectif reste le
meillour moyen de faire avancer les intéréts tant nationaux que collectifh.

3.  Bnréaffirmant que les droits de 'homme sont univervels, indivisibles et interdépendants et
qu'ils doivent étre mis en ceuvre dans le monde entier, I'UE continuera & encourager une
action internationale en faveur de la protection et de la promotion des droits de I'homme et des
libertés fondamentales, de Ia dignité humaine, de la démocratie, de 1'état de droit, du progrés
socisl, de In solidarité et do I'égalité, y compris I'égaiité enire les femmes et les hommes, et
des droits des personnes appartenant aux minorités.
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4.  Dana lenvironnement géopolitique actuel, I'UE et sca Etats membres, en coopération étroite
avee leurs partenaires, redoubleront d'efforts pour promouvoir et renforcer le multilatéralisme.
L'une des principales priorités consistera A renforoer lo soutien du public au multilatéealisme
et & I'ordre internatione] fondé sur dos régles en démontrant les résultnts de co systéme aux
citoyens.

5. Nous insistons sur la néceasité d'affermir encore la coopération et la cohésion Internes au sein
de I'UE. Nous réaffirmons que nous sommes fermement attachés & ce que I'UE parle d'une
seule voix au sein des enceintes internationales compétentes.

6.  Dans le contexte actuel d'inceetitude & 'échelle mondiale et do défis posés au multilstéraliame
et & l'ordre international fondé sur des régles, il est indispensable que 'UE joue un rBle de chef
de file proactif, résolu et responsable sur I scéne multilatérale. L'UE et ses Fitats membres
constituent des acteurs importants dans la définition du programme multilstéral et,
collectivement, en tant que plus grand contributeur financier au systéme des Nations unics.

7.  Nous ne pouvons relsver les grands défis mondiaux de notre époque qu'en traveillant en
partenariat avec d'autres, qu'il s'agisse d'Etats, d'organisations intemnationales et régionales, de
In société civile, du secteur privé, des partenaires sociaux ou d'autres parties prenantes, ot en
soutenant la réforme du systéme muitilatéral,

w -
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8. Dmccomm,bcmuﬂmhnquelmnpimiunlyﬂmemulﬁwm
produisant des résultats en matidre de gestion des défis mondisux actuels et & venir. Lo
renforcement du systéme multilatéral s'articulera autour de trois axes d'action:

10341/19
ANNEXE

Veiller au respect des normes et sccords internationaux. L'UE et ses Etats membres
prendront la této des efforts visant & mettre cn ceuvre et & faire zespecter les normes et
sccords internationaux qui permettent de fournir des biens publics mondisux et
protégent les générations futures. 11 s'agit notamment du systdme des droits de 'homme
des Nations unies fondé sur la Déclaration universeile des droits de I'homme ¢t les
traités internationaux relatifs aux droits de 'homme, ainai qua de la Convention
suropéeane des droits de lhomme, de la Convention des Nations unies sur le droit de 1a
mer, du programme 2030 ot de ses dix-sept objectifs de développement durable, du
programme d'sction d'Addis-Abeba sur Is financement du développement, du cadre de
Sendai pour 1a réduction des risques de catastrophe, de I'accord de Paris sur lo
changement climatique, d'un systime commercial ouvert, équitable et fondé sur des
rdgles, y compris une Organisation mondiale du commerce (OMC) efficace, des
principes de I'Organisation pour 1a sécurité et la coopération en Europe (OSCE), en
particulier los principes de I'Acte final d'Helsinki et do la Charte de Paris, des acoords
internationaux de non-prolifération, de désarmement et de mafirisc des armements,
notamment Ie traité sur la non-prolifération des armes nucléaires, ainsi que d'initiatives
diplomatiques spécifiques telles que le plan d'action global commun concernant I'Iran,
L'UE défendrs et encouragera lo reapect du droit international relatif sux droits de
I'homme et du droit international humanitaire dans le comtexte de contflits et de crises
complexes que nous connaissons aujourd'hui. L'UE coatinuera d'apporter son soutien &
la Cour pénale interationale, qui constitue un instrument important dont dispose la
communauté internationale pour lutter contre I'lmpunité et promouvoir un ordre
international fondé sur des régles. L'UE soutiendra le principe de la responsabilité de
protéger.

2
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Etendre le multilatéralisme aux nouvelles réalités mondiales. L'UE et ses Pitats membres
joueront un rble de premier plan dans la mise en couvre d'un programme innovent dans
des domaines od une gouvernance multilatérale accrue s'impose ou dans lesquels de
nouveaux défis requidrent une action collective, en tirant parti de la capacité normative,
de l'autonomie et de I'influence de I'UE. L'spplication de régles en matidre de protection
des données et de mesures visant & renforcer Ia cybersécurité montre la détermination de
I'UE & définir des normes 3 I'dre numérique. L'UE utilisera des enceintes telles que lss
Nations unies, I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe, le Forum sur
In gouvernance de I'nternet, lo Conseil de IEurope ot 'Organisation de coopération et
de développement économiques (OCDE) pour promouvoir I'établissement de normes
dans ces domaines. Les technologies porteuses de changement, telles que l'intelligence
artificielle, offrent des occasions sans précédent qu'il convient de saisir activement, tout
en assurant un respect approprié dea normes ot des garanties éthiques, jurldiques et en
matidre de droits de I'homme. Il existe d'autres exemples od une action collective
s'impose: d'éventucls nouveanx systémes d'armes, les nouveaux défls posés par l'avenir
du travail, les crises senitaires mondiales, I'environnement et les ressources naturelles,
I'énergie renouvelable, les océans, la sireté maritime, la lutte contre le terrorisme et
l'espace extra-atmosphérique.

Réformer: adapter les organisstions multilatérales & la finalité visée, L'UE et ses Ftats
membres soutiendront les réformes nécessaires et la modemisstion des institutions
unﬂﬂlnﬁﬁluuﬂuqunlﬂormuetmimudumﬂmeduNtﬂomms(y
compris la 1éforme globale du Conseil de sécurité des Nations unies), ia Banque
mondiale, I'Organisation mondiale du commerce et le Conseil de 'Europe, et ils
aideront ces institutions & s'adapter & un monde en mutation. Nous devrions prendre au
sérieux les critiques formulées & I'encontre du fonctionnement de ces orgeanisations et
nous efforcer de rendre ces organisations plus efficaces, transparentes, démocratiques,
représentstives et comptables de leurs actes. L'UE continuers & promouvoir la mise en
ceuvre dea réformen du secrétaire général de 'ONU. Une coopération étroite entre los
différents sidges des Nations unies cat essenticlle & cette fin.
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9.  Conformément & ces objectifs, I'UE et ses Etats membres prendront les mesures ooncrites
sulvantes:

-10341/19
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Renforcer lo résoau de partenariats existant de I'UE et l'ouvrir & de nouvesux
partenariats, y compris au moyen de coopérations thématiques avec des partenaires
existants et nouvesyx, afin de servir les intéréts de I'UE en optimisant les solutions
coopératives aux problémes communs. Csla supposera une communication innovants,
une plus grande responsabilisstion sur les engagements pris conjointement aveo les
partenaires, ainsi que de plus grandes synergics entre les actions diplomatiques
bilatérales et multilatérales de I'UE avec ses partenaires, notamment en feisant une
meilleure utilisation des leviers d'influence de I'UE en rapport avec ['accds au marché
intériour et I'side financidre.

Continuer & jouer un 18le moteur au niveau mondial et 4 travailler avec les partenaires
sur des questions essentielles telles que le Programme 2030 et I'accord de Paris sur le
changement climatique. Le Conseil soutient les travaux en faveur d'un Pacte mondial
pour l'environnement,

Continuer & promouvoir et protéger les droits de 'homme, & soutenir la démooratie et
I'Etat de droit ainsi que I'égalité des sexes, qui contribuant également A garantir Ia paix
et la sécurité au niveau mondial, dans toutes les enceintes compétentes, & savoir
notamment le Conseil des droits de I'homme, 'Assemblée générale et le Conseil do
séourité des Nations unies, ainsi que les organes des Nations unies créés en vertu des
traités sur les droits de I'homme. L'UE continuera & collaborer avec les parties prenantes
pour renforcer l'sfficience et 'efficacité du Conseil des droits de I'homme, y compris
son rile de prévention des violstions des droits de 'homme, et elle soutiendra lo mandat
atl'hdépmdmceduHmt—CmnmhuhduNnﬁopa'unlumdmiudol'homme. L'UE
continuera d'exhorter tous los Etats & aocorder aux mécanismes des Nations unies et aux
autres mécanismes disposant d'un mandat en matidre de droits de I'homme um accds sans
entraves & leur territoire,
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Renforcer lo réle de 'UE de garant de la séourité internationale griico i Ia prévention des
conflits, & la médiation, au maintien de la paix et & la gestion des crises, en s'appuyant
sur des moyens civils et militaires. Pour atteindre cet objectif, 'UE s'efforcera
d'sccrofire I'sfficacité do lengagement mmultilatéral pour la paix et la sécurit grios & des
partonariets renforcés aveo les Nations unies, dont In Commission de consolidation de la
paix des Nations unies, la Banque mondisle, 'OTAN, I'OSCE et d'sutres acteurs
réglonaux et sous-régionaux. Le renforcement de la politique de séourité et de défense
eomumdel'UE.nohmmmtmiueih.CSPethondlemﬁpémdedéfenu.lhd
que la mise en ceuvre intégrale du pacte en matidre do PSDC civile, dotera I'UE d'une
mellleure bofte & outils & cet égard et améliorera sa capacits & agir en tant qu'asteur de la
séourité et & agir de manidre autonome, conformément aux conclusions du Conseil sur
oo sujet.

En ayant & I'esprit les menaces croissantes sur la paix et Ia séourité internstionales,
osuvrer & la promotion et au renforcement de l'architecture du contrSle des armements,
de la non-prolifération et du désarmement & I'échelle inteenationals, et veiller & in mise
en ceuvre effective des engageiments pris. Pour préserver l'intégrité des normes établies,
il est easentle] d'assurer le respect do Fobligation de rendre des comptes et de mettre fin
A I'impunité. Les initistives visant & faire face & un paysage en évolution rapide, en
matiére d'armement conventionnel, d'armes de destruction masaive et de technologics
émergentes, dojvent étre étudides ot développées dans les enceintes muitilatérales
appropriées.

Réaffirmer l'application du droit.international dans le cyberespace en coordonnant une
position de I'UE dans les discussions & venir sur les questions ayant trait an domaine
cyber dans le contexte de la sécurité internationale. A cet &gard, promouvoir les efforts
de I'UE pour assurer 1a stabilité et la prévention des conflits dans le cyberespace, qui
comprennent la miso en ceuvre de normes de comportement responsable des FEitats,
l'élaborstion et Is mise en csuvre de mesures de confiance au niveau régional, et le
recours au cadre pour une réponse diplomatique conjointe de I'UE face aux actes de
cybermalveillance.
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Maintenir le rdle de ohef de file exercé par I'UE dans les efforts de préservation et de
renforcement du systéme commercial multilatéral fondé sur des rdgles, articulé autour
alwqmmuulm&mnﬂndel'nmquﬂlmmﬁvmmmm
aux défls actuels du commerce mondial.

Promouvoir la coopération transrégionale en tant qu'élément essentiel de I'ordre
multilatéral ot dialoguer avec les acteurs régionaux coopératifs sur la base dintérdts
mutuels, en particulier avec I'Union africaine, 'Organisation des Etats eméricains,
T'Associstion des nations de 'Asie du Sud-Est, Ia Ligue des Etats arabes et les
organisations sous-régionales, ainsi qu'avec des groupes actifs dans les enceintes
multilstérales (par exemple, 'Organisation de la coopération islamique, le G77 et le
mouvement des non-alignés). Entreprendre de nouvelles démarches conerdtes pour
approfondir les coopéeations trilatérales comms, par exemple, celle entre 1'Union
afticaine, 'UE et YONU, sur des questions d'intérét commun. Intensifier 1a coopération
avec d'autres partenairos européens, en particulier les pays candidats, le Conseil de
I'Europe et FOSCE, ainsi qu'avec d'autres institutions et encelntes internationales telles
que le G7, le G20, 'OTAN, la Banque mondiale, les banques régionales de
développement, le Fonds monétaire international et 'OCDE.

L'UE continuera de travailier avec ses partenaires dans lo monde entier pour traiter
conjointement los migrations et les déplacements foroés, conformément aux conclusions
du Conseil européen et du Conseil sur oo sujet.

Renforoer l'sngagement de FUE en faveur dune meilloure mise en ssuvre du programme
conoernant les femmes, Ia paix et la séourité en intégrant systématiquement une
pecipective do genro dans les politiques de I'UE, sur Is base d'une analyse comparée
selon lo sexe et dune collects amélioréc des données ventilées par sexe, L'engagement
de I'UE devralt considérer I'égalité des sexes ainsi que I participation et
l'autonomisation des femmes comme une condition préalable nécessaire pour aborder
efficacement le continuum de Ia paix et des conflits.
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Renforcer les partenariats avec les jeunes et. leurs organisations, y compris en mettant en
couvre le Programme 2030, notamment en matidre de lutte contre le changement
climatique ainsi que de contribution 4 la paix et  la séouritd ot de promotion du travail
déoent,

Approfondir notre approche du multilatéralisme associant de multiples parties
prenantes, en interagissent plus effectivement avec Ia société civile, les personnes qui
défendent les droits de I'homme, les ONG, les médins, lo secteur privé et les partenaires
mﬁmlumnmnhahmmdedumﬁqu.ycompﬂshm
technologique, les milieux universitaires et les autorités locales, dont la contribution &
I'dlaboration de réponses d'envergure mondiale est importante.

Chercher & utiliser ies financements de I'UE et do sos Etats membres su profit du
systdme multilatéral aux niveaux national, régional et mondial, & Fappui de certaines
peiorités stratégiques, y compris ds priorités en matidre de coopération au
développement, dans le respect des critkres élaborés pour Feide publique su
développement et des principes relatifs & I'efficacité de I'aide au développement.

'Mmmémhcplmwdglqueduﬂmmemmwbnhﬁedeﬁuﬂlﬁpu
I'UE ot ses Etats membres, au profit de fonds clés, de programmes ot d'agences
spécialisées des Nations unies. Donner un degré de priorité élevé au soutien prévisible
et pluriannuel aux actions que les Nations unies ménent par l'intermédiaire de plusicurs
agences, y compris par [e financement des activités de base #t le finnncement groupé
inter-agences, le cas échéant. Appuyer I'appel lancé par le Seordtaire général des
Nations unies, demandant que chacun des Etats membres des Nations unics s'acquitte
intégralement de ses obligations financidres envers I'organisation dans les temps, de
mantdce & ce que les finances des Nations unies puissent redevenir saines et viables. En
tant que donateur humanitaire majour, I'UE et ses Etats membres continueront de
promouvoir le respect des principes humanitaires, s'efforceront d'améliorer I'efficience
et l'efficacité de Ia réponse humanitaire et soutiendront les efforts déployés en vus
d'élargir le groupe des donateurs au sein du systdme intemational, pour un financement
humanitaire approprié.

=
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*  Poursuivront, en la renforgant, Ia coopération européenne étroite au sein du Conseil de
sécurité de 'ONU et sur les questions en rapport avec lo Comseil do sécurité, en
s'appuyant sur les mécanismes existants ot los meilleures pratiques. L'UE continuera &
promouvoir et & faciliter les efforts de concertation entre les Etats membres de I'UE qui
sont également membres du Conseil de sécurité des Nations unies ainsi que les
éohanges d'informations entre eux, avec les autres Fiats membres ot avec la Haute
représentanto de I'UE. Renforcer la coordination des Etats membres de I'UE au sein de
I'Assemblée générale des Nations unies et dans l'ensemble du systéme des Nations
unios, en s'appuyant sur les travaux en cours et sur les meillcures pratiques dans ces
domaines. Appuyer la candidature & des postes élovés au sein d'organisations
multilatérales do personnes qui sont expérimentédes, bien qualifides et soucleuses d'une
gestion efficace, y compris, le cas échéant, des candidat(e)s des Fitats membres do 'UE.

o Intensiffer la diplomatie publique afin de promouvoir le multilatéralisme, & 'occasion,
par exemple, des célébrations du 75° anniversaire des Nations unies, du 40° anniversaire
du Centre international de Vienne, du 50° anniversaire do l'exttrée en vigueur du Traité
sur 1a non prolifération des armes muckaires, du 25* anniversaire do Ia déclarstion et du
programma d'action de Pékin et du 20° anniversaire du programme concernant les
forames, la paix et la sécurité en 2020. L'UE et ses Etats membres amétioreront la
coordination et la transmission de messages lors d'événements clés tels quo la semaine
de haut niveau de ' Assemblée générale des Nations Unies et se livreront & un ncuveau
discours narratif positif sur los droits de 'homme universels, comme dans le cadre de
Vinitiative "Good Human Rights Stories”,

¢  Instaurer un dielogue avec des partenaires et des enceintes ayent lancé ou renforcé des
initiatives en matiére de connectivité afin de promouvoir 'spproche de I'UE envers une
infrastructure durable, inolusive, transparents et de qualité.

10. Associant leur expétience, leur financement et lours ressources, I'UE ct scs Etats membres
travailleront en étroite collaboration et en répartissant la charge, et feront preuve d'unité et de
solidarité pour afficher la présence de I'UE sur la scéne mondiale et traduire en actes concrets
ce progremme en faveur du multilatéralisme.
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11. La mise en ceuvre des présentes conclusions du Conseil est une entreprise commune et une
coresponsabilité des institutions de I'UE et des Btats membros, Forta de I'engagement de 'UE
en faveur du multilstéralisme, lea institutions de I'UE et les Btats membres do I'UE traduiront
conjolntement par des mesures concrdtes les propositions formulées au point neuf. Lo Conseil
assurera un suivi régulier do la mise en couvre des présentes conclusions, sur Ia base des
contributions de Is Haute représentante, de la Commission et des Etats membres, et il fera le

point des progrés généralement accomplis en 2020, en vue d'élaborer d'autres propositions
concrétes, le cas échéant.
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Résumé

Pour atteindre les Objectifs de développement durable (ODD), il faudra mobiliser un
volume plus important de ressources par rapport aux moyens actuellement déployés, en
particulier dans les pays en développement. Le rdle que jouent les fondations privées dans
la promotion du développement durable suscite unc attention considérable. Ces fondations
sont des sources établies de financements mais aussi d’approches novatrices a I’ appm du
développement durable. Ellcs sont toutefois confrontécs & deux obstacles majeurs, qui les
empéchent d'exploiter pleinement leur potenticl en matiére de développement. En premier
lieu, le manque de données fiables et publiques sur les apports philanthropiques a entravé
la capacité des chercheurs, des donncurs, des gouvernements et dc la communauté
philanthropique elle-méme & comparer ou agréger des données afin d’analyser avec
exactitude la contribution des fondations au développement. En deuxiéme lieu, les
organismes d'aide publique, les gouvemnements et la société civile n’appréhendent que
pasticllement les priorités des fondations et leurs pratiques en matiére de partenariat, ce qui,
dans une certaine mesure, les a empéchés de collaborer plus étroitement avec ces
fondations.

Dans ce contexte, les analyses et données de I'OCDE au cceur de ce rapport novateur
fournissent une évaluation quantitative et qualitative assise sur des données mondiales et
comparables inéditcs qui renscignent sur I'étenduc et les modalités de I’appui
philanthropique au développement. Le rapport présente des données et informations
qualitatives sur les ressources allouées au développement par les fondations
philanthropiques, ct sur les priorités retenues, les canaux de mise en ceuvre ct les liens
entretenus avec d'autres acteurs du développement,

Une définition des apports philanthropiques privés & l'appui du développement a été
élaborée aux fins de l'enquéte qui sous-tend le rapport, dans un souci de comparabilité avec
les statistiques du CAD-OCDE sur le financement du développement, par exemple les
apports d’APD. L expression « apports phllanthroplqucs privés & Fappui du développement
» désigne lcs transactions du sccteur privé qui sont principalement destinées & promouvoir
le développement économique et la prospérité des pays en développement et qui
proviennent des fonds des fondations (dotations, dons regus d'entreprises et de particuliers,
redevances, placements, loterics, etc.).,

Le présent rapport s’intéressc principalement aux fondations qui ceuvrent en faveur du
développement, mais ses conclusions et ses n.commandations présentent une utilité pour
un ensemble plus vaste de responsables de 1"action publique, d'organisations de la société
civile ou de sociétés privées désireuses de nouer des partenariats avec les fondations.

Principales conclusions
o Si les apports de source philanthropique demeurent modestes en volume par rapport

a l'aide publique au développement (APD), ils semblent jouer un rdle majeur dans
des sceteurs essenticls comme celui de [a santé. Les fondations philanthropiques
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ont consacré¢ 23.8 milliands USD au développement an cours de la période

2013-2015, soit 7.95 milliards USD par an en moyenne. Si ces apports roprésentent

toujours une faibic part de I'APD (5 % du total de la période triennale) et du

financement du développement en général, les fondations sont devenues des
partcnaires clés dans certains domaines. Aingi, en 2013-2015, dans les secteurs de
la santé et de la santé génésique, I'side apportée par les fondations représentait la
troisiéme source de financement pour les pays en développement, derritre les

Etats-Unis ¢t le Fonds mondia! de lutte contre le sida, Ia tuberculose ot lc paludisme.
Dans le soul domaine de la santé, les fondations philanthropiques privées étaient
méme la source la plus importante de financement du développement,

s Les sources des apports philanthropiques en faveur des pays en développement somt
fortement concentrées, Sur les 143 fondations couvertes par l'enquéte, Ja Fondation
Bill et Melinda Gates &tait de loin le domneur philanthropique le plus important,
avec un apport représentant prés de la moitié du total (49 %). En outre, an cours de
la période 2013-2015, 76 % des apports philanthropiques provenaient de 20
fondations sculement.

* Les fondations philanthropiqucs préforent investir dans dos économies & rovonu
intermédiaire stables, par Je truchement de partenaires établis et de premier plan
tols que les organisations internationales et lcs ONG, Lo rapport montre que 67 %
des apports philanthropiques étaient destinés & I'Inde (7 % du total), suivie du
Nigéria, du Mexique, de la Chine, de I'Ethiopic ou de I'Afrigue du Sud. Seul un
ticrs de I"aide ventilable par pays concernait Ics pays les moins avancés (28 %). Par
ailleurs, les apports philanthropiques (97 %) étaient déployés presque
exclusivement par le biais dinstitutions intermiédisiros, ou « canaux
d’acheminement », Solon le rapport, une part importante des apports des
fondations, en particulicr dans le secteur de la santé, est acheminée par le biais
d’organisations internationales ou de grandes ONG intemationales telles que
I’Alliance mondial pour les vaccins et ]a vaccination (GAVI, 1'Onganisation
mondiale de la santé (OMS), le Programme de technologies appropriées en matiére
de santé (PATH), le Fonds des Nations Unies pour I'cnfance (UNICEF) ou Rotary
International,

* Dans certains pays en développement, les apports philanthropiques intemes jouent
un rle important. Les fondations philanthropiques situées dans les pays en
développement intervienncnt largement an niveau du pays. En conséquence, les
apports philanthropiques intemes représentent dans certaing pays une part
importantc du total mondial (83 % cn Turquic, 60 % au Moxique et 35 % .cn Chine).
Les apports transfrontaliers Sud-Sud sont toutefois limités et proviennent
principalement de fondations aux Emirats arabes unis, au Panama, au Nigéria et &
Hong Kong, Chine.

o Les fondations philanthropiques apprécient les partenariats car ils favorisent la
patticipation & des alliances avec des gouvemnements, des donneurs, des
entreprencurs sociaux ou des organisations de la société civile. Les données mottent
4 mal le stéréotype selon lequel les fondations éviteraient conscienciensement de
collaborer avec d'autres partcnaires au développement au niveau des pays. En
réalité, la plupart des fondations interrogées aux fins de Venquéte déclarcnt coopérer
systématiquement avec les gouvernements et les donneurs =~ 67 % et 45 %
respectivement — dans le cadre de I'élaboration ou dc Ia misc en ceuvre de leurs

programmes et projets,
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Principales recommandations

* Lcs fondations pourraicnt rechercher une coordibation plus étroite avec los
gouvemements et la communauté des donneurs, en particulicr dans des grandes
catégorics de pays (pays & revenu intcomédiaire) ct socteurs clés (santé ot
¢éducation). Alors que les donnécs concemant Ta coordination et 1a collaboration
directes entre les fondations et les foumisseurs d'APD sont limitées, on psut
présumer qu'il existe un certain chevauchement entre les initiatives des fondations
philanthropiques et celles qui sont financées par FAPD. Par conséquent, une
collaboration plus étroitc dans les pays 4 revenu intermédiaire et dans les sccteurs
clés soutenus par les fondations philanthropiques favoriserait un renforcement
mutuel des efforts déployés par les fondations, dans le respect les stratégics
nationales de dévcloppement ct en complément d’antres initiatives existantes, au
lieu de faire doublon. Des plateformes de dialogue philanthropique dédiées, en
particulier au niveau sectoriel, pourraiont offrir un socle stable qui faciliterait le
dialoguc et les partenariats.

o Les gouvernements des pays en développement pourraient rendre le contexte
encore plus favorable & "action philanthropique par le biais de la réglementation,
ou d"unc adaptation dc la réglementation, par cxemple en créant un statut juridique
propre aux fondations, distinct de celui des organisations de la société civile, ou en
ayant recours 4 des incitations fiscalos. Les conséquences non souhaitées devraiont
également étre envisagées : certaines lois antitorroristes ou réglementations contre
le blanchiment de capitaux peuvent avoir des effets catastrophiques sur la capacité
des fondations de soutenir des ONG partenaires sur le terrain.

* La communauté dcg donncurs pourrait adopter des approchos plus systématiques
en matiére de collaboration avec les fondations. Il s’agirait par exemple d"¢laborer
dos stratégics do coopération qui reconnaissent la contribution financiére ot non
financiérc des fondations 4 1'appui du développement (indépendamment dc
'objectif de levée de fonds), de désigner des points de contact chargés de nouer et
d'entretenir des relations et de collaborer avec les fondations, de mettre sur picd des
programmes d'échange de personnel entre les fondations et les donneurs
institutionnels ot d’adopter des modéles de paricnariat plus souples prenant en
compte les contraintes des petites fondations.

* Les fondations pourraient davantage mettre 4 profit les plateformes existantes aux
nivcaux mondial, régional ct local afin d'améliorer la transparence ot 1a disponibilité
des données relatives aux apports philanthropiques i I'appui du développement. I
existe déja de nombreuses initiatives nationales et internationales relatives i la
notification, tclles les statistiques du CAD-OCDE sur ie financomont du
dévelappement (auxquclics participent déjd la Fandation Bill & Melinda Gatces ct
United Postoode Lotteries), 360giving, Glasspockets ot 1'Initiative internationale
pour la transparence de l'aidc (OTA). Par ailleurs, des réseaux comme netFWD,
avee le Foundation Conter, WINGS ct d'autres, devraient cncourager 1¢ sectour
philanthropique 4 partager I'information ¢t  contribuer & faire des données un bien
public mondial,
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Multilatéralisme : vers Ia fin de I'ordre
occidental

Par Virginie HOBERT

ANALYSE. L'zssembléa géndrale des Natinns untes s'est ouverte lundi 3 New York sans les
dirigeants chinols, Indien et russe. Un signe supplémentalre que I'ardre International tel que nous
le connazissons & veécu | son épleentre se déplace vers I'est, avec de nouvelles régles et un nouvel
acteur majeur, la Chine,

Cette année, ni Xi Jinping. ni Narendra Modi, ni Viedimir Poutine ne seromt présents &
I'assemblée générale des Nations unies & New York. La Chine ef I'inde seront pourtant les
puissances démographiques et économiques majeures du XXI"siécle, ot ls Russie est une
puissance régionale gui compte, grice & son engagement militaire, Ces nbsences font mieux
que souligner en croux la perte d'influence de 'organisation, elles mettent en lumidre un fit
majeur : un autre ordre multifatémal est en train de naitre, dont 1'Occident sera cette fois le
parent pauvre,.On aurgit pu svoir l'impression, depuis l'arnivée su pouvoir de Donald Trump,
que les Etats-Unis étaient les champions de 1a charge contre le multilatéralisme. Avec son
programme d's America First », ol ls nelation bilatérule et le protectionnisme sont préférds |
lo président sméricain n'e ménagé ses coups de bouloir & aucune institution, de ['Organisation
mondiale du commarce (OMC) gux Notions unies. Convaincn gue ces armngemenis cntre
amis ul rapportaient finalement assez pew, il préfére améliorer son jeu en profitent du mppon
de force dont i) dispose,

Deux chocs

En réulité, la déliquescence de l'organisation de I'ordre mondial telle que nous & connaissons
est plus ancienne. Elle date de deux choes suceessifs. Celui du 11 septembre 2001, puis de la
crise financidre de 2008 | qui ont débouché sur une « contestation de l'ordre occidental »,
explioue le diplomate Jean-Devid Levitte, Jusque-1a, les Brics (Brésil, Russie, Inde, Chine ¢
Aftique du Sud) avaient profité de le globelisation pour moderniser lears dconomics el asseoir
leur statul de puiskances émergentes. L'sttentat du 1] septembre est pergu comme un refus des
valeurs libérales occidentsles, tundis que e crise financidre - dont les économies émergentes
vant étre une des premicres victimes - les éhranle profondément. Si elles ont été favorables a
ls mondialisation, elles souhsilent désormuis en rééorire les régles, En commengant par
refuser l'vcridentalisstion. D'od Ihindouisme triomphant de Modi ou l'exaltation de Is Turquie
de Soliman pur Erdogan.

Arrimés 2 Iz Chine

Cele est possible griice & le formideble locomotive qu'est devenue la Chine, derritre laguelle
besucoup do pays souhisitent s'wrrimer. En quarsnte ans, elle s'est profondément enrichie et
trensformée. Sa npuvelle puissance lui permet de rdorganiser Vordre intermational comme elle
le-voit, autour de l'empire du Miliew. Elle veut devenir le leeder technologique du XXT° sidcle,
se rénrme of se crée des obligds et des débouchés sur 1a moitié de la plariéte aves son
programme & one belt, one road » . Elle finunce |a Banque asiatique dinvestissement pour les
infrastructures, qui entend marcher sur les plates-bandes du FMI comme de le Bangue
mondiale.



Enfin, la Chine soutient'de nouvelles instances intergouvernementales, comme 1'Orgenisation
de coopération do Shanghal . Congue comme une réponse & I'effondrement de I'URSS qui
promeut la coopération économique et séouritaire, celle-ci réunit Ia Russie, la Chine, le
Kazakstan, lo Kirghizistan, le Tadjkistan et 'Ouzbékistan. L'an paasé, elle a accueilli 1Tode et
le Pakistan. Au final : 3,2 milliards d'habitants et un PIB combiné do 37.000 millierds de
dollars, Et, contrairement aux Etats-Unis, la Chine continue d'investir dans les organisations
internationales de I'aprés-guerre, réclamant ou conquérant davantage de poids autant au FMI
qu'aux Natlons unies, et profite & loigir de la tribune de Davos.

Nouvel épicentre

Le multilatéralisme est donc loin d'ére mort. Mais son épicentre & bougd. Il n'est plus sur la
47° rue Est A New York, qui a démontré son impuissance & résoudre les conflits, notamment 1a
crise syrienme, Surtout, les solidarités et 1os embitions sont différentes, Los émergents se
tiennant les coudes et se retrouvent sur des valeurs anti-occidentales, et surtout non
interventionnistes. L'Inde est collée & 1a Russie, la Chine anime une coalition hétéroclite
d'obligés, du Pakistan & la Corée du Nord. De nombreux pays d'Afrique ou &' Amérique latine
peuvent y trouver lenr campte, soit par intérét économique, soit par anti-américaniame.
Poutine s'intéresse davantage A I'organisation de Shanghai qu'a réintégrer un G8 domt il sait
que la France et le Royaume-Uni seront sortis dés 2030 pour faire 1a place, d'ici & 2050, &
Indonésie, an Brésil et au Mexigue. Pour les Oocidentaux, expliquait récemment Hubert
Védrine sux « Echos » , « il ast urgent de irier entre ce qid est fondamental et ce qui peut
nkmd%wthththnmmﬂqﬂdmmkfaﬂmﬂ».

Alliances tactiques

Dans son dernier ouvrage, « Quand le Sud réinvente le monde » (La Découverte), I'expert en
relations internationales Bertrand Badie décrit 1a fin d'un systéme international westphalien -
qui tire son nom de s paix de Wesphalie en 1648, et qui s'organisait autour d'Etats, de
souverainets, de territorialité, A la faveur de la globalisation, explique-t-il, « on découvre que
la stabilité internationals ne dépend plus tellement de l'équilibre de piuissances, mais de
l'équilibre trés précaire des conditions sociales. Autrement dis, le positionnement du fuible et
son excds d'impuissance deviennent presque mécaniquement la source des grandss menaces
qui pésent sur la stabilité de l'ensemble. » Le printemps arabe et ses conséquences, la crise
grecque qui a menacé I'édifice européen, en sont des llustrations. L'anteur noto également
que, désormais, l'acteur régional, voire I'acteur local, détient plus de capacités que l'acteur
mondial, Pour preuve, Iran, Turquie, mais ausai groupes terroristes ont une capacité d'action
supérieure & ceile de pulssances mondinles dans le conflit syrien.

Lors do son discours aux ambassadenrs , fin aofit, Emmanusal Macron constatait lui-méme
que « ley nationalismes se somt révelllés. L'Europe qffadie est qffaiblie. Le systime
multilatéral est remis en cause par des actewrs moyens et des régimes autoritaires. » Lo
président francais a néanmoins une réponse « pour une refondation en profondeur de notre
ordre mondial ». 11 a'agit de construire des alliances tactiques pour « la protection des biens
communs mis en danger par la crise du multilatéralisme et la politigue des Etats-Unis ».
Climat, éducation, santé, espace numérique, commerce international: une stratégie
multilatérale qui se gére chapitre par chapitre, et qui dépasse les seuls Etats, puisqu'il est
impératif, & I'instar de la COP 21, d'inclure un maximum d'acteurs non étatiques.
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ANALYSES DE 1RIS

Belt and Road Initiative (BRI) : une lecture économique
28 novembre 2017- Par Emxmanuel Hache

Baptisé One Beit, One Road (OBOR) en 2013, iors du discours du président X1 linping & Astana, au
Kazakhstan, Iinitistive BRI (Be/t and Road, littéralement ceinture et route] falt & Fheure actuelle Fobjet de
multiples commentaires et suscite admiration, crainte ou incompréhension de Ia part de nombreux
analystes ou du grand public. Qualifiée par certains de plus grand projet d’Investissements depuls le plan
Marshall de Faprés Deuxiéme Guerre Mondlale (Nalbantogly, 2017)[1], Vinitiative BRI est symptomatique
de la difficulté A appréhender le volontarisme de la Chine en ce début de 21" siécle. Prés de 40 ans apris I
politique d’ouverture de Péconomie chinolse Impulsée par Deng Xisoping — alors vice-Premler ministre ot
vice-Président du Partl communiste ~ le développement chinols et son lien svec Fouverture extérieura se
révile toujours aussi multiforme.

La Chine » ains! émis le désir de construire una nouvelle histoire du monde A travers sas Investissements et
le storyteliing réalisé par Pékin est en parfaite adéquation avec la notion de connectivité. Sl PAsle centrale
reste |e volsinage priviiéglé des investissements chinols dans les infrastructures, c’est bien toute 'économle
mondiale qul pourralt Atre, & terme, bouleversée par Fambition de Pékin. En effet, Vinitiative de « la
cainture et de la route » englobe pris de 65 pays aslatiques et européens, représentant prés de 55 % du
PIB mondial, 70 % de la population mondlale — 4,4 millards d’hebltants —, 75 % des réserves énergétiques
mondlales, pour une durde d’Investissament poiar I'ensamble des projets d’environ trente & trente<cing
ans. Le colt estimé des premiers projéts ast de Pordre de 500 milliards de dollars et on évoque des prits,
de la part de Ia Chine, pouvant atteindre B trillions de dollars pour les infrastructures & venir dans les
différents pays traversés.

La connactivité se décline sous des formes commerciales (facllitations, balsse des droits de douanes,
contrats de gré & gré, etc.), financiéres {préts), humaines (main-d’ceuvre, éducation) et, bien évidemment,
sous I'sngle de [a construction d'infrastructures (portualre, routidre, énergétique, communication, etc.).
Au-delk des chiffres et des annonces, c’est peut-tre une nouvelle révolution des échanges mondiaux et de’
la division internationale du travall qu! est en train de naltre avec le projet BRI,

Ls projat BRI : act> 4 de {a politique d"ouverture chinolsa et réponsa i Ia probiématique économigue
intamna de rééquliibrage de ia croissance ?

Dés 1979, ont été mises en place sur le territoire chinols, des zones dconomiques spéciales (ZES) & Shantou,
Xiamen, Zhuhal et Shenzhen, dans les provinces du Guangdong et du Fujian. Les deux premidras avalent Ia
particularité d’avoir des liens assez étrolts avec |a diaspora chinolse ; les deux sulvantes disposaient d’une
proximité géographique avec Macao et Hong-Kong. La Chine cherchalt alors avant tout A attirer des .
Investissements directs étrangers {IDE) afin de bénéficler de transferts de technologles et d’acquérir des
méthodes modemnes de gestion.

Pras de quarante ans aprés le lancement de cette politique, ia Chine est devenue un acteur majeur sur le
marché des IDE intemationaux. Faibles au début des anndes 1980, ces Investissements ont enregistré une
¢rolssance marquée aprés la mise en place des réformes de 1992, pour dépasser les 100 milliards de doflars
au début des années 2000. Longtemps considérée comme un unique pays d’accuell, la Chine est méme



désormals exportatrice nette d’IDE. Les flux sortants sont alnsl passéds de 7 A plus de 180 milliards de dollars
entre 2001 et 2016.

Dis le début des annédes 2000, Pékin a mis en place un systtme de régulation pertinent et efficace pour
conquérir les marchés extérieurs : support pour la mise en place da structures compétitives, mise en résesu
des firmes qul Investissent & I'étranger, encouragement d’IDE favorisant le développement économique du
pays (matiéres premidres, renforcement de la base technologique, etc.).

Cette politique du « Go Global » » permis une forme de consolidation du développement économique
chinols. Couplée & Yadhésion & 'OMC an décembre 2001, slie a constitué una étape complémentaire de In
stratégle d’ouverture mende depuls la fin des années 1970, qul 2 notammant permis une émancipation des
entreprises chinolses du marché Intérleur pour répondre & une triple logique de sécurité énergétique, de
développement A 'international et de restructuration. Le projet BRI peut &tre pergu comme une
continuation loglque de la politique d’ouvertura da la Chine apris les volets des ZES (1978), du Go Global
{2000) et de 'accession & 'OMC (2001).

Toutefols, Il devralt également &tre étudié au regard de la stratégle économique et commerciale actuelle de
Pékin. En effet, le prajet BRI parmettralt unie convargence entra la politique dconomique intérieure
chinolsa et sa politique extérieure. Vecteur de réduction des Indgalités réglonales et soclales sur le
territolre chinols, le projet BRI répondralt aussi A la problématique de rééqullibrage de la crolssance
chinolse en faveur de la consommation, tout en satisfalsant Fobjectif de civilisation écologique énoncé
depuls pris da 10 ans. Une accélération de I'intégration réglonale vec les pays travareds par les routes de
la sole permettra ainsi aux entreprises chinolses de développer leurs activités Industrielies hors du
‘territnire ou d’optimiser les Industries axistantes sans développement de nouvelles capacités, En outre, le
projet BRI devralt parmettre & la Chine de sécuriser ses approvisionnements sn matidres premidres
énargétiques, ce qul Indulrait un béndfice certaln en matidre de sécuritd énergétique. En matiére
d’emplols, le projet est dgalement important puisqu’ll pourralt permettre d'assurer une transition pour les
ouvrlers du secteur industriel dont les Industries sont en cours de fationalisation sur le territoire, en leur
offrant Ia possibiiité d'emplois & Pextérieur du territolre, Enfin, en metidra d’dchanges extérieurs, a Chine,
qui a déji remplacé ia Russie dans de nombreux pays d’Asle centrale comme principal fournisseur de blens
manufacturds, pourra accéder via I'intensification du néseau d’infrastructures A de grands marchés
émergents en croissance {Iran, Turquie} ou arrivés & maturation {Russie).

Les Infrastructures durables comme justification économique du projet BRI

Les Invastissements en Infrastructures durables constituent Parchitacture du projet BRI La Banque
asiatique de développement (ADB} a astimé & anviron 26 trillions de dollars les besoins nécessalres en
Infrastructures entre 2016 et 2030 en Asle, soit 1,7 trillion de dollars par an, contre une dépense
d'Investissement actuellement réallsé &’environ 881 milllards de dollars. Or, selon I'AD, les banques de
développement ne pourront répondre qu’h environ 2,5 % des sommes nécessaires & horizon 2030. Dans
un anvironnement monétaire ol les taux d’Intérét sont excessivement bas, la question d’un Investissement
massif dans les Infrastructures se pose réellement. L'Unlon europdenne i travers le plan Juncker 2 souhalté
initler cette politique, sans toutefols obtenir d’importants résultats en matiére de volume
d’Investissements. Las pays aslatiques ont certalnement un troplsme plus Important pour les
Investissaments dans les Infrastructures : nombre d’entre pux ont enregistré des taux de crolssance
marqués de ces demlers dans leur processus de développement. Ainsl, dans les anndes 1990, il n'était pas
rare d’observer des taux d’Investissement dans les Infrastructuras en Chine de Fordre de 15 & 20 % I'an, des
chiffres qul ont parmis un décollage économique du pays. Dans ce schéma, la Chine a sulv les exemples du
Japon et de la Corée du Sud, dont les taux d’investissement dans les infrastructures étalent proches ou



supérieurs & 10 % per an dans Jas snnées 1980,

Unie Justification déconomigue : le llen entre Investissement dans les Infrastructures et crolssance
L'ensemble de cette architecture institutionnelie chinolse constitue le socle financier du projet BRI. 51
certains s'interrogent sur Fefficience globale du systéme st sur la concurrence qul pourralt exister antre ces
différentes Institutions, force est de constater qua Fensemble de ces vacteurs financiars permet de
crédibiiiser Pinitiative chinolse pour Fensemble des acteurs et permet d’anvisager des effats de levier
Importants de la part du secteur privé.

I n’existe & Pheure actuelle sucun exercice d’évaluation macroéconomique du projet BRI pour la Chine ou
pour les différents pays traversés par les routes terrestres et maritimes, Cette absence d’évaluation est
préjudiciable car elle Interdit de mesurer les extemalltés positives (ou négatives) du projet en matidre de
production, d’emplols et finalement de bien &tre pour les populations. L’exercice reste difficlle car
I'évaluation du projet BRI devralt légitimement passer par une évaluation multicritire mélant Impacts
macroéconomiques (crolssance, emplol, investissements, etc.), Impacts environnementaux {consommation
éhergéthuq, émissions de CO;), degré d’ouvertures des économies, dépendances énergétiques, stc. Deux
effets sont particulidrement diffictles & mesurer : impact sur las investissements privés et lés effets
d’évictions possible en ralson des investisssments chinols st les effets de diffusion régionaux des
Investissements dans les Infrastructures.

Il est dis [ors Intéressant de rappeler queiques falts stylisés sur la relation entre Investissements dans les
Infrastructures et croissance, Les multiplicateurs d’Investissements diffdrent salon le type d’investissement
réalisd et, dans le cadre spécifique des Investlssements dans les Infrastructures, selon le type
d’infrastructures (écoles, bitiments, centres de R&D, ponts, routes, voles ferrées, etc.). lis pauvent étre
ains plus ou moins élevés at étalés dans le temps.-On considére alnsl généralement que les Infrastructures
lourdes (construction d’adroports, ponts, routes, voles farrées, etc.) ont des externaiités positives plus
Importantes sur la crolssance. Toutafols, leur mode de financament nest pas nsutre et Pimpact est
moindre sl elles sont financées par Fimpdt plutét que par un sccroissement du déficlt public. Dans tous les
cas, los effets multiplicateurs vont également varier selon le niveau d’Infrastructures déja existant sur le sol
netional. Natbds (2013)[3} a alnsi mend une étude sur les conséquences des Investissements en.
Infrastructures sur la productiqn en Europs, mals a également estimé un multiplicateur d’Investissement.
Ce dernler a été estimé & 14 pour Ia zone euro, ce qul signifie qu’un euro invest! dans les infrastructures de.
transport pourrait générer jusqu’i 14 euros de PIB dans la zone.

La plupart des études mettent en exergue un lien entre Infrastructures et crolssance de la production en
ralson notamment d’une augmentation de la productivité des facteurs. Le Fonds inonétaire International
(FMI) estime ainsl qu’1 % d'Investissemaent dans les Infrastructures géndre 1,5 % de crolssance. Veganzones
(2000}(4] reprenant les travaux de Meads (1552) ou Hirschman (1958) explique que les Infrastructures sont
porteuses d’un principe de potentialité. Alnsl les infrastructures auralent la capacité de rendre possible
différentes potentialités économiques : Pactivité de transport est stimulée par 'acerolssement du réseau
routfer ou ferré, Factivité &conomigue peut #tre soutenue par das Investissements dans le secteur
électrique, etc. Maade (1952) met, lul, en exergue le principe da potentialité directe lié & 'utllisation
directe de Finfrastructure {usage du transport en ralson de la construction d’une route) et indirecte liés aux
externalltés sur les autres secteurs dactivitds (le sacteur de la construction bénéficle d’un arrivege de
matériaux plus fréquents et plus rapides en raison de la construction de |a route, etc.), Dans tous les cas, la
construction d’Infrastructures a un impact direct sur ls productivité des facteurs. Cette hausse de Ia
productivité passe par une réduction des colts de production résultant des externalités de Pinfrastructure



et par effet Immédiat d’une hausse de la rentabllité des projets et /n fine une amélioration de la
compétitivité. Das lors, rien d’stonnant & ce que les Infrastructures de transports et plus généralement de
logistiques solent parmi les plus génératrices d’externalités sur la production pulsqu’elles constituent des
noeuds de coordination dans le systdéme économique actuel. Dans son rapport sur les Infrastructures, In
Bangue mondiale (2014) pointalt du doigt Fimportance des coflits de transport dans la compétitivité des
pays. Dens le cas du projet BRI, || n'est pour Finstant pas question d’Infrastructures soclales mals plutdt
d'infrastructures économigues et plus particullkrement d'infrastructures de transports ou ées & la
logistique [entrepdt, etc.). Dés lors, on peut considérer que le projet BRI possdde les Ingrédients majeurs
pour générer de nombreuses externalltds économiques : une Intensification des échanges entre les
différents pays traversés, un accroissement de la taille du marché néglonal et |a possibllité de géndrer de
nombreuseas dconomies d’échelles mals égaiement Iz mise en place d’une nouvelle forme de division du
travall intra-zone, .

En définitive, la création d’une chaine d'Infrastructures régionales permet d’anticiper une multipfication
des &changes économiques, mals également une modification des marchés du travall et une diffusion plus
raplde du progrés technique. Peut-on dés lors quelifier de bien public réglonal ou mondial le projet BR! ?
L’object!f économique sous-jacent du projet devrait permettre A la Chine de répondre i des objectifs
Internes, mals &galement de favoriser et de générer des complémentarités spatiales ou sectorielles et de
nombreuses synergies antre les différants pays traversés. De manitre théorique, les externalités spatiales
pourralent &tre nombreuses : iImportation de technologle & falble colts, création d’une chaine de valeur
régionale, acobs aux différents marchés régionaux, désenciavernent, etc. Et le projet chinols pourralt ainsi
réaliser ce que peinent i faire les différentes Banques de développement Internationales. Véritable maltre
d’ceuvre du projet BRI, ta Chine cherche ains| A favoriser la création de blens publics mondiaux. Deux
condltions sont dés lors nécessalres ; éviter la construction déléphants blancs et d'infrastructures
Iimproductives ; améliorer [a transparence dans In gestion des projets. Ces deux conditions générent des
Inquiétudes dconomiques et géopolitiques et détournent F'attention des anelystes des objectifs premiers
du projet.

Dans ce contexte, évaluer les externalités économiques, commerciales et environnemantales doit
désormals devenir Ia plerre angulaire des traveux des sutorités chinolses et, par extension, des banques de
développement. Ce travall permettrait d’expliciter les principaux Impacts attendus en matlére de
croissance et d’emplois dans les différents pays et de favoriser [a pielne et entidre acceptation du projet
BRI, H seralt également moteur dans Ia mise en place de coilaborations et de coopération entre les
différents acteurs.

[1] Nalbantoglu, C., (2017}, One Belt, One Road initlativa: Naw route on China’s Change of Course to
Growth, Open Journal of Sacial Sclencas, 5, 87-99.

[2] En 2017, 15 milliards de dollars supplémentalres ont été ajoutés.

{31 Natixls, « Quel est Fampleur du 'multlplluteur d’Infrastructures en zone euro ? », Flash Economle,
Recherche économique, 22 mars 2013.

[4] Veganzones, M-A, Infrastructures, Investissament et crolssance : un bilan de dix années de recherches,
CERDI, 2000,
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FAO.org

Qu Dongyu est le nouvedu Directeur
général de la FAQ

Qu Dongyu & regu un totel de 108 votes sur 191 exprimés et remporie done |'éection dés le
premie tour.

23 juln 2019, Rome - Qu Dongyu & é18 8lu sujourdh Directour général de I'Organisation
des Nations Unies pour I'slimentation et l'agriculture (FAQ),

Qu Dongyu & regu un total de 108 votes sur 191 votes exprimés, rernportant ainsi 'élection
dés le premier tour.

L'élection s'est déroulée lors de [z 41&me session de 1n Conférence de 1a FAQ (du 22 au 290
juin 2019), soit le plus haut organe directeur de I'Organisation,

Qu Dongyu, né en 1963, est actuellement vice-minixire de I'"Agriculture et des nffsires nurales
en Chine.

Qu Dangyu sera le neuviéme Directenr général de la FAO depnis 1a création de 1'Organisation
le 16 octobre 1945

Le mandit du nouvesy Directeur générel, qui succedern su brésilien José Graziano ds Silva.
débutera le ler ao0t 2019 et s'schévern le 31 juillet 2023

Lot Direcleurs généranx de 1s FAQ
Depuis e création de In FAQO en 1945, B Directeurs généraux se sont succédés:

Sir John Boyd Ormr, Roysume-1/ni, 1945-1048
Norris E. Dodd, Btats-Unis, 1948-1954

Philip Vincent Cardon, Etats-Unis, 1954-1956
Biney Ranjan Sen, Inde, 1956-1967

Addeke Hendrik Boerms, Pays-Bas, 1968-1975
Edouard Seouma, Libun, 1976-1093

Jacques Diouf, Sénegél, 1994-2011

Jost Grazisno da Silva, Brésil, 2011-2019

L'élection s'est déroulée lors de la 412me session de Iz Conférence de In FAQ, (Rome, 22-29
juin 2019) soit le plus haut organe directeur de 1'Orpanisation.
Qu Dongyu sucoédern au brésilien José Graziano da Silva.
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Tradition, Trump, and the Future of US
Participation in Multilateralism

Charles E Morrison

INTRGDUCTORY REMARKS

Befote wning more ditestly w the United States (US), several abservations
might be made reparding multilateralism. First, In. iz intergovernmental
cuntext, the term bas come 10 embrace almest any cooperation among staies
|nvolving more than two partes, a3 contrasted with unilzteral actlon and
hilateral cooperation, This is a littde znzlopous w the language of 3 Brazillan
wribe that is s2id t have just three numbers—one, two. and 3 whole lor—to
the detriment of thelr concepeual reasoning To try w sharpen our easonlng,
the broad tesm of “multilsrérzllon” has spawned subcategories, sich a¢ el
lateral, quadrilaverak. regional, min!laterzl, phurilateral, and “coalitians of the
witling” that distingulsh peographically, funcrionally, and common intetest
specific forms of muliilatetlsm from the universal form.

Second, all nations are selective in their choices from the meny of mul-
tilateral groupings avallable o them and in this sense. “muldlateralizm 3 ka
carce” is standard practice. For the minst pare, these national cholees reflact
interests (and the geapolitical siwations undestylng them), values, and teadi-
tions (and the domestic politics often associated with them). For example,
Norway joined the Notih Adantic Treaty Orpanisation (NATO), but not che
European Unlen (EU} {following a referendum). On the other hand, Sweden
and Finland did pot join NATO becatse of geapolisical concerns, but they
did become EU membets for economic reasons. Swirzerland, with lss suong
aadition of newmlity and ability o fre ride. has not joined elther NATO
of the EU, and, despite the presence of Unlted Nations [UN) 2gencies In
Geneva, it did nit even join the UN undl 2002,

Third, size is an important variable. Smaller couniries tend to fvor mul-
tllareralism in the hopes of conswalning lirger ones snd ensuring a safer. more



4 Atideilasevalties in o Changing Warld Ondes

predicable bternational environment. Big conntries, however, tend to favor
mulrilaceral arrangements in which they are dominent and ro be wary of those
that will constrice their freedom of action. Like smaller countries, larger coun-
tries also want 2 safe and predicoble envisonment, but they tand w believe
that this requires that they have fieedom of action. For example, althouph
164 countries have acceded to the Ottaws Convention intended o outlaw the
wse of anti-personnel lindmines, large powers China, India, Rusia, 3nd the
Unlred States are all among the few non-signatosies.

Finally, selectivity cuin be exercieed lo ways other than not formally
joinlg an organization of raxifying o convention; for example, in formally
accepting 1 multinational obligation but then not enfarcing ar relnmepreting.
it. China, for example, s 2 signatory of the Urltsd Natlons Cenvention on
the Law of the Sex, but i develops novel interpretinions w protect Iv claims
and inrevests in fu own nelghborhood. As Richard Foataine and Mim Rapp-
Hooper have nowed, Chins “can contest regionsl rulés while burtressing global
ones znd will dn so as it Interesss dictae™ Other cotrirries. especially in the
developtag world, may not have the capacity o enforce their commliments
and regard thefr obligations as mare aspiratioial and a work in progiess. ln
contrast, et European and Nosth American countrles, with strong fegslistic
waditions and domestic interest groups thar can challenge nan-compliance,
prefer not to make the commitments in the fist place. However, any counizy
can lgnote weaty obligations when domestic pelitics or perceived nntioul
interests dictate otherwisz, and the Unived Stases s certainly no exception.

MULTILATERALISM AND AMERICA'S FOREIGN POLICY
TRADITIONS

The US today is 5 party to moee thap 600 muliilasesal conventions and
ocgandrations. But hiswrically. neither los geopalitical siuation nor ideals
encoursped sn orentation roward raltilazeralism.” Protecred by two oceans,
having ni rivilyin i hemispliere, 3nd belisving that the US joelf epresemed
an exceprional aad supetlor form of governance, the earlies: peneradon of

' Ricked Femitng 28 Mirs Rapr-Fleegzs “Th: Chihe Symdromic.” T (Neiterued Diteresit; na. 140
{5y |ime XHEE 10:14

= Ser Jet H Wars “lmoniend Qe e Amertcin Woy- Selartio Mishilesealton anil
Baropem Conmemitian 3 T Urosd Sstter on! Basige b 2 Choagrog Wiold, o, okt B, Kasm.
IR 224



Amegican leadery raw livtke need for mubilueeal, ar even hilaseral, alliances
thar might entrap or sully their country, Atthe end of the 18th century, George
Washington terminated the revolutionary alllance with France, and In his
Farewell Addsess warned agaiost “permanent alliznces,” with any parrof rhe
world? in his fint Inaugoral Address In 1801, this was echoed and extended
by Thomas Jeffersan, who promised “peace, commerce, and honest ftiend-

ship with ail nations—entangling allisoces with none™ James Monroe in

18523 unitaterally declared the famous “Monroe Docwrine™ warning Furopean
countries against meddling with the Americas, Ar the beginning of the 20th
centusy, when the United States was far more powerful. Theodore Rossevelr
urged the United States to “speak softly and camy o big sick

 Aside from political and security ssues, however, the Unleed Staces
tecognized o natlonal interest In jolninp some multiliters) endeavars of 3
more wchnica! and cultural nanue; indeed, it played @ leading role in the
estabilighment of 1he International Posral Uning® and the predecessor w the
Organlzstion of Ametican Stares (OAS) o the 18905

It was not untll Warld War 1, however, thar multlaceralism became con-

troverslal in Amevican foreign policy following Woodrow Wilsan's call for &
League of Nudons. Altbough the Unired Seures entered the war in s farer
phases and operared quite independentdy of ies partners, Wikson played = large
rale tn the post-war governance ananpements. The League ides, however, was
refecied In the US Congress a3 unreallstlc and contrary v Washilpgron's dic-
tom. In the interwar perfod. the United Stares remalned amblvalent toward
maltilsreral engagement, sometime engaging in it for sell-Interest (Washington
Navil Conference on Pacifle Ocean navles) o1 ideals {the Kellogg-Briund Pact
s outlaw war). Bur even the later was an effort o reduce che likelihood of
entangling alliancss, zod the country remented intn isolation 23 the European
ctisiz of the 1930s deepened.
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THE COLD WAR CONSENSUS AND EMERGING TRENDS

bt was only the rwin disssen of the cottracilon of inmenational ade (spucred
by the unilarera! Smoot-Hawiey Tariff) and Woekd War I (to which pre-war
isolztionicm was widely thoughe o have contributed) thas the United States
appeared to put Washington and fefferson behimld, Wiiting in the early 1950,
Robert E, Osgond felr thar the Unired Staves had finally succeeded In bringing
les fedeals and selfiinteres wgether in 2 lasting way behind 2 sensible engage-
ment approzch. He saw this a5 a matumtion—"no people his had o prow old
50 fast"—ax the fall of France in 1940 had presented Americans with a real
external threat to thelr survival for che flist dme® The eatller mage of engage-
ment Involved the design of global post-war dschitecture, Including the Unieed
Nations, Imternational Monetary Fund, and Imtemations) Trads Organization
(ITO}? At the time, with about half the world's pruss produce, the United
Stares fele v was In 2 position to Influence this architecrure w furgpely rellect its
values and intevests. Bur when global cooperation was frostrated by the onser
of the Cald War, Americans readjusied o bullding "free world™ aschicectur
instead. This include the support for weszern Evrope reconsimuction through
the Marshall Man (originally intended to Inchude casveen Ewrope), NATO, the
OAS, the Ausiralia, New Zeakind, United States Securlty Treary (ANZUS),
the Southeast At Treaty Orpanizition (SEATO), and ewn the shorelived
Central Teeary Organisation (CENTO) along the southern cenual Asian
boteler of the Sovier Unian,

Osgood may Have been right that che Ametican view had changed
segarding “entangling alliances,” 2 the US-led alliance sysrem. both mud-
thiteral and bilaceral, hias been strongly and consistently suppomed in both
the Executive branch and the Congres, and by majotities In both parcies,
even if deployments and "barden sharing™ have at times been issues. But aside
from these securlty ansngements. multilateralism emained controversial in
US Cald War and pos-Cold War foreign policy. Theve was 2 strong sreak
of “jsaladonism” and “American excepionalism” that influenced even the
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security arrangement: (oast of which weee qualified), but more so economic
ant social coopetarion.

Thoughaut the Cold War and afterward, 3 patern persised of the
Executive branch (under both Repuhlican 2nd Democratic presidents) pursa-
Ing multilareral endeavars and having o fight skepticism within the Congress,
The boundary berween “exequtive agreements.” which did not require -
thirds Senate ratification (a very high barrier), and “westies,” which did, slso
became o matwet of conflict. A potent expression of the lmenr Washingron-
Jefferson madition in the 19505 was “the Bricker amendment,” encompassing
variols proposals for 2 Constitutienal amendment to ensure that US domestic
law wis not over-gidden by cresey provisions and thar neither the Congress or
the Executive wauld become too powerful in establishing international obll-
gations” Those who suppotied the Bricker amesdment wete deeply wary of
overseas commirments and thelr costs, and more inclined o believe thar the
United States coald prosect tes Interesns unilarerally, Thus, even in the Cold
War period, there was always 2 suong cros-curzent of oppesdtion to ineerna-
tional engagement and obllgarion, particutarly of the muhiaceral kind. This
is important In unterstanding the US peahion wday. but 5o wa are = numbes
of trends king place over the Cokd War and posr-Cold War decades.

Nasrowing of the American Vision. Ar the beginning of the Cold War,
the Unired States arguably allgned tts imteress with “free wordd” sysiemlc
interests, [ts sanding alliances, the Marshall Plan for Europeau recovery, and
other assistance proprams o allies and developing cowntries were regarded as
esseaitial 1o i own well-belnp. Bur as the US share of wotld product declined
and it felt Increasingly burdened by overreas comunitments, the percepition
of ity interesey cended to thrink from stewnrdihlp of the intemarional sysrem
a2 2 wholc rowands 2 parrower view of ltr own interests o, In other words,
more like any ocher country within the system. Asioclated with this war an
Increasing emphasis on milltary power 25 opposed to other forms of projecting
American Influence.

Distilusionment with Globallsm. After World War 11, the US m?ngl)'
supporied the U pyrem seeing o0 202 hapehn! ool to prevent warn, A Gallup
sl POAE showed S48 Tavored the nodion that che UN should control
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the armed farces of all narions, Including those of the US. In 1955, enother
Galhip poll suggested that €05 ehought the UN was doing a pood lob. Galhup
has uacked this measure over the yeats, and by enrly 2017, it bad dedlined
s 37967 The lazgely symbolic votes criticlzing [arael, 3 polltically senshrive
ismze in the US. have hurr the image of the UN in the Unired States from
the 19705 anward (and caused the most recens whthdrawal from UNESCO),
while the van expansion of the membership made the orpzanlzation sppear
bleated, cumbenome, and expensive. Americans comsistently over-estimute
their comribition o the UN and under-estimate dhelr influence. Despite the
criticiam, however, the vast majoricy of Americany appear w accepr the UN
25 an imporiane part of the international system and belleve their country
shoukl be enpaped * The speclalized agencies, especially those amoclared with
vechnical maindaces arid health, fare betrer,

Rise of Plucilateralinm. With the disiflusionment with globalism, dhe
US increasingly valued smaller groupings of natians with like-mioded lnte:-
ests [such as the Trans-Pactfic Parmerchip—TTT) ar with the greitest stakes
fe.g.e the Six Parsy Talks on Norch Karea. and the PSal on fran) [ 2lse
Increasingly Bavoced reglenal preuplng, such as the Asia-Pacific Economic
Coaperation (APEC) furum and the Arcte Councll for dlaiogue and action:
in anezs of comman concern that are largely velumary in namre.

This was particularly pronsunced in the made arens, where the prolonged
nepotiztions and stalemate in the World Trade Organizition Doba Round led
the US w seek other venues, bilaterzl 23 well as plurifateral, o push nego
dations forward on emerging baues, Both the TP and che counterpar, the
Traniyaclansic Trade and Investosent Parenership (TTIF), should be ssen 1o
this light. A key considerscion was the U5 Conxciturlonal arcangements that
made spproval of wrade agreemenns especially difficadr. The smaller groups.
whiere more specific galny might be zehieved! were seen a3 mote pramilsing for
Congressional support.

Evolving Domestic Political Alignments and Partlsanship. Curing the
Lol W me as vl che Vieenam Wag, o plirase thie panilen politics
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stops ot the waber's eclpe,” wis widely accepred Thiyapplied, however, caninly
o secuiisy alliances, which enjoyed surong bipartisan support. The American

political syseem purpasefully divided power and provided vetoes on actlon
1"checks and balances™) that weakennd the presidency and inhibited free exer-
«cise of foreign policy, Trude agreements temained controvenial in Congress,
approval of implementing legishation for each succensive GATT Round was
with the barest of majorities. Other agreements tequiring two-thinds vorss
simply langulshed. Although a leader In negodating both the Genocide
Cunvention and the UN Comvention on the Law of the Sea (UNCLOS), the
US toak 40 years ro ratify the flsst, and thie second hus not yer been approved

Canservatives of boch parties were deeply suspicious of such apreements. The
Genucide Convention was smongly oppnsed by conservative Democtatle
Senavor Sam Ervin (who chaired the Senate’s Wirergare Investigation com-
mictee] on gronnds that It had bower srandards thar: American law, and thar
slnce 3 tresty would become “the supreme law of the land,” this was unae-
cepmble!® UNCLOS was strongly supported by successive Adminismations
and the Defense Deparement. but the manzgemen of seabed resources in the
high seas by 2 Srabed Authority was regacded by conservatives a6 a step foo far

toward Internitional govelnance,

The political parcies gradually shified into ideologleal blocks with cthe
disappezrance of Republican liberals and Democratic consetvatives and with
this came progressively more birter partisanship. Republican conservatives
favored “market forces” and Democratlc liberals wete more sugportive of
the idealy behind multllateralism 2nd glibally encompassing human righes
and etnvironmental sgreements. Multllareralism in trade and investment was
largely favated by the Republican party In Congress. which believed nuch
amengements reduced politlcal barriens to market forwes ang Increased US
scocomic growth, Bur Democratic liberals fared such armangements would
andercur domestic regalations 1o protect workess and the environment.
The tilazeni] Nocth Amesican Free Trade Agreement (NAFTA), negotiazed
by the Republican Bush 41 and Democeatic Clinton Admintsuwadons, hud

3| muppart among Republicans but was apposed by the large malosicy of
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Diemocrats in the lower House despite their Peesidem's suppors. In contrasy,
multilsteral human rights and environsssntal apreemens were midinly sup-
ported by Democratic presidencs and Congressional members. and opposed
br Republleans, who regerded them 55 lberal projects, intended w exvend
international govertance and regulition to the detriment of the market,

in sum, the patrero became:

Existing multilatern| security arrangements (e:g-. NATO, DAS): bipartisan
support from the Executive branch and ih the Congress,

Multlareral rade arrangements (GATT-WTO Rounds, NAFTA, TPP):

Emecutive branch support, but in the Congress, Republican support and
Demosratic opposition.

Global human rights and enviconmenr arrangements (Internations!
Criminal Court [ICC], Kyoto Accords): Executive branch suppott during
Demosratic administmions. and in the Congtess. Demucratic suppan
and Republican opposition,

With this generz] allonment, the United Stares successhully canchided
and the Congress approved the Uruguay Round agreement and creation of
the WTO as well as the XAFTA (these ryuire implemienting begisladon with
majority support in barh howses, b not ratification). Demiscratic =imin-
mirations put much effort into the 1CC and the Kyoto Convention, neither
of which recebved sufflclent support in the Congress. In recogniton of chis
allpnment, the Obama administration sotight o expand the use of execurive
agreements to achieve international ends: the 2015 Paris Agreesnenc on Climaze
Change was carefully worded 5o as not 1o require formal ratification, The
Obama Adminisrarion sho expanded upon the prior Bush Admininration’s
TPP propesal to pussue plutilareral trade agreements with both Asia-Pacific
countrles and Eutopean couniries for which it knew it would have sipnificant
Republican support.

THE TRUMP REVOLUTION

Bated on the ahiove, Donald Trump’ "America Firt” approsch is an expres-
sion of u swong and longexisting undercurrent of forelgn policy thinking
rather than 3 startling new development. Trimp's rhwtoric schoed the wearis
ness of o large segmenc of the Amesican public with whar they saw as the
turdens of imernatonal engageroent and. with plobalixadon, the lowx af
contol over thelr enviranment. Similar autiooks have been assoclared with



some prominent paliticizns In the pass {notably Pawrick Buchanan, and w2
lesser exsent. Newt Gingrich) s well as the Tea Parey movement in 2010 It
also harkens wo che isoladonist, American exceprionzlism madition of the 19th
and earlier 20th century,

Despite these coots, Trump i 2 revoludonary figuse in dint no post-World
War 11 president kas embraced thils perspective as mainsieam, and it is pro-
foundly ar odds with post-war fareign policy nadidsn. Glabal leadership and
multbasrallsm. whether US-led or invalving the Unleed States as pare of the
tearm. has been seen asan essential tool in bulldiog & “rules-based order,” a key
phiase for Ameslcan foreign policy. Sorne presidents have been more selective
ahour multfaresallam than others, bur Trump v an ourdier. As 3 cundidare,
he showed almont complete disdaln, questionlug even che US alliance synem.
“Wie will pever enter Americz lnta any agreement that reducer ol ability o
conent our own affairs,” he sid. sounding ILos a lesy cloquent version of che
Founding Fathern.!* Qe of his flosm actions in office was w cancel US partidi-
pation In the TPP.

Naundly, Washingson's foreipn policy esthlishment hoped thar the new
president would become mose conventional once in office. Other presidents
thronghout the postawar years had adjisssed their post-election views and rher
otlc when confeanted with new informarion and a bresder. more complicared
v of interesin Bus Trump appeans o believe his own campaign rhetaric. and
he has kad few zcound bimself willitig o challenge his undedylng beliefs. This
is partly by chalee: prizing loyalty, be was mowly unwilling ro briag into his
eam experienced forelgn policy hands who had worked for other Republican
cansdidates or who had sipned lereers duting the primaty campaigns vowing
not to wark for him. This has meam thar he bas had limited sccess 1o forelgn
policy talent,

In office. he did st s1de some of his doubus about burden-shasing in
NATO. reassured other banp-time bilateml allies. and committed himself 1o
participate in the essenvial multiliess ! meesings sich 25 the G7, the G20, the
United Nuatlons Genetal Assembly (LUINGA), aid AFEC. Bug Trump's 125 has
penerally stod ouz as a srident voice in such moedngs, the President using
thers to phich his Ametica Fing appraach and being unwilling to agree with
the chetoric In favor of International cotperation thar was srandard in the past.
He In obvioush mose comfortable in bilaters! seerings ¢as with his reciprogal
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visits with China's Xi Jinping) or unilateral actions {such as the shift of the US
Embassy in Tsrael o Jerusalem or the stoel a0d aluminem tariff hikes). His
withdrzwal from the Patis Agreement an Climare Change put him out of step
with every other country in the world,

Bilztrralism flts the Trump adminissoation moded of a2 wordd of deal
making, and unllateralism. with extreme pasitiony threstened for bargaining
gurpotes, appears to be part of Trump’s suategy w gain leverape. What &
missing, however, Is an international framework of laws and enforcement
mechanisms. Trump's palicies ssemed antirely metical racher than strarepic,
and to have litde regurd for ordesbuilding. Ironically, chis may stimulace
miultlisteral order-bullding, but without rather than with the United Stares.

THE PERSISTENCE OF SELECTIVE MULTILATERALISM

Dansld Trump's election is widely reparded 25 a fluke. caused by the narure
of the US electorul system (he had 46 percent of the vote, more than 2 percaint
lesy than his rival), an unlikely series of breaks poing his way in the states
whete voring way chose, Hillary Clinton's baggage at @ candidate, srranegic
mistakes by her campaign, and idiosyncratic clements including Russian 1o-
<hal medis meddling 2nd an wiusel gambic br the FBI director thiae harmed
Clinton. Nenetheless, Trump was elecred and having charved 2 significantly
different coursz, the question arises whether his approach will be cransfanns-
tve Ie: the long term. |

The President has never yec had net positive spprovel mtings, and 2 ma-
fority of the public (as throuphout miose of the Obama period) feels that the
country fs headed in “the wrong directon.”* These gross measuses of public

disatisfaction, however, mask attitudes toward mote spetific issues, and even.

woward foreign policy a5 2 wholr. For example, Trumps willingsiess o link
ecanomic and security relavions, regardiess of internations! practice, may be
abhorrént o the fuizign policy matnsaeam, biis seems qulte ressontble to the
public. In the end. the lougevity of the Triimp revolution depends on how
well It ucceeds in making peaple feel America Ir gresr agsin.

I this, the revohiloa seems unlikely to succeed, Mr. Tramp's under-
manding of the place of the United Staves in the intrnisional system It rooted
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In an earlier era when the US had more leverape based on Its economic welght
as well as considershle moral suthoricy based on its policies and projection of
system-wide inverests, Today, 1t seems unible 1o significantly coerce or cajole
other countries on a bllareral basis. particularly if they appear te be sacrificing
thelr Interests under pressure. While the initizl eacdon to Trump from other
goveruments was to be cautious In the hopes thar his bark would be wore
than his bite, it is hird © accommodate sscalating demands, Unilaisal ac-
tons thar harm other counmies, such 25 the stee! and aluminum tarifts and
trade s=nictions on China, are increasingty likely wo result jo retaliation.

Mureover, hilsteralism in place of multilaterallim & not 2 formule fo
American Influence in the 21st century. Two main mends will place a pre-
minm on multilaveral ordering arangemerits: the relazive decline of Ametican
power and the increasing fragmentation of global pawer, If che US objective
Is o maximize it influence and w conrinue o seck 3 rules-based order (as
the Trump administration chaims), the oaly effective means will be to build
coalitions of lke-minded countries. Many countries. because of power inequi-
thes, will resist bilaseral negotiations, and even i nor, bilasers! desls do not
create 3 system of rules Bvorzhle to economic growth. The TP, which would
have had difficuliy pasing in the US Congress even if Trump had not been
elecred. Is the best recent model of potendally effective rules-making multl-
lateralism. It comprised 2 small sod Jike-minded enough group of conntties
for effective negotiations. but it had enongh crivical economic mass that is
provisions woukd be benchmarked by non-membet economies. Withour the
Linited Stares, it no lotper has thar eritlcal mass.

Building an International order not just o prevent war, bue to address
critcal chizats of exitgntizl significance, such ¢ climate change, renuains
essential for the beahh of the syarem as 2 whole, This can only be done mul-
tilatetally, beginning with coalitions and ending with 2 global consensus,
The Unised Seates will find thay it intereses in the Joog werm will dicare o
parzicipation and beadership in this glohal rask.
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