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Sébastien Jean®, Anne Perrot*
et Thomas Philippon®

Concurrence et commerce :
quelles politiques pour 'Europe ?

Les notes du conseil d’analyse économique, ne 51, mai 2019

+

politique de la conourrence européenne est
L actuellement soumise & des questions sur son effi-

cacité et sa finalité. Il tul est notamment reproché
de nuire & I'émergence d’sntreprises de grande taille,
Au-deld du fait que la tallle ne confére pas toujours un
evantage déterminant, las comparaisons effectuées dans
cette Note montrent que Ia politique de la concurrence
en Europe donne piutbt des signea de succds au regard
doe ses finalltés actuelles, favorigant Vinvestissement, la
productivité et le pouvoir d'achat. $'aglssant des préoc-
cupations relatives & la concurrence internationale, c’est
Farticulation avec la politique commerciate qu'll faut inter-
roger. Cette Mofe défend Fidée selon laquelle I'Europe ne
doit pas sacrifier sa politique de la concurrence mais plu-
tdt se montrer plus exigeante pour défendre ses intéréts
et faire appliquer les régles, dans le respect de ses enge-
gements internationaux.

Depuia les années 2000, la concentration et les marges
bénéficiaires ont plus sugmenté aux Etats-Unls qu'en
Europe. Dans le méme temps, le pouvoir d’achat et I'inves-
tissement américains ont eux aussi connu des balsses
plus importantes. Ainsi, ce nest pas la politique de
concurrence européenne qui serait trop rigoureuse mals
celle des Etats-Unls qui serait trop laxiste. Cela ne signifie
pas pour autant que la politique de la concurrence euro-
péenne ne doit pas dvoluer. A ce titre, face aux problémes
de délais excessifs des procédures d'sbus de position
dominante, nous recommandons de faciliter I'ueage des
mesures provisoires. De la m&me fagon, nous sommes en

faveur d'un contrble ex post de certaines concentrations
pour {utter contre les acqulsitions préemptrices.

Concernent la politique commerciale, I'objectif priori-
taire dolt rester une réforme de I'Organisation mondlala
du commerce (OMC) concernant prioritairement fes sub-
ventions industrielles et les obligations de transparence
sur les mesures non tarifaires, sur la mise en ceuvre des
réglementations et sur les subventions. Toutefols, face
aux difficultéa et au temps nécesseire pour faire évoluer
les régles de I'OMC, i est impératif de consolider dans
le méme temps |a défense des Intéréts européens. Nous
recommandons de renforcer la vigitance et I'exigence
dans I'sppllcation dv princlpe de réciprocité dana I'ac-
cds au marché, notamment en ayant recours de maniére
plus stratégique et plus offensive au systéme de consul-
tation et de rdglement des différends en cas de manque-
ments. L.es marchés publics sont aussi un domaine impor-
tant dane lequel une action en faveur d'une plus grande
réciprocité est nécessaire. Pour incamer et mettre en
ceuvre cette exigence de réciprocité, nous sommes favo-
rables & Ia nomination d"un procureur commercial euro-
péen. Goncernant lee subventions, nous recommandons
de renforcer les obligations de transparence et de fack
liter l'adoption de mesures compansatoires lorsque les
subventions d’un parteneire sont préjudiciables, mals
auesl d'utiliser de fagon plus réactive les instruments da
défense commerciaux en cas de subventions industrielles
ou de pratiques concurrentielles déloyales préjudiciabies
aux intéréts européens.
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Un probléme de concurrence
en Europe ?

La politique européanna de la concurrence repose sur deux
piliers : une doctrine clalre de protection des consommateurs
européens et une Indépendance affirmée de son application
par la Commisslon, qul garentit son impartialité et fonde la
confiance des Etats envers ses décisions. Cette politique est
parfols accusée de frelner la réalisatlon d'objectifs straté-
glques de Union. Pour évaiuer ce polnt, nous analysons les
effets de la politique de concurrence en Europe en la com-
parant avec les Etats-Unis. La champ de notre anaiyse inclut
I'ensemble des polltiques qul ont un Impact sur les structures
de marché et les comportemsnts concurrentlels des enire-
prises : le contrdle des concantrations, mals aussi Iss sides
d*Etat, et Fouverture des marchés publics et privés.

Concurrencs, concentration et partage
de la valeur ajoutée

Jusqu'aux années 2000, les marchés américaing sont plus
concurrentlels que les marchés européens, avec des prix
plus bas et des marges souvent inférieures. Ces tendances
g'Inversent ensuite, avec une forte hausse des marges bénéfi-
clairea aux Etats-Unis, mals pas en Europe (voir graphique 1).
Cette évolution des marges peut 8tre mise en paralldle avec
P'évolution de la concentration au cours des quinze derniéres
années : en hausse marquée aux Etats-Unls, elle est relati-
vement stabla en Europe. Mesurer 1a concentration en Europe
(soit 28 Etats membras dans lesquels le degré de concentra-
tlon peut &tre disparate selon les secteurs) est un exercice
plus compliqué qu'aux Etats-Unls, mels toutes tes études dis-
ponibles concluent que la hausee est nettament plus forte
aux Ctats-Unls que dans ['Unlon européenne’. Par ailleurs,
concernant les Etata-Unis, ce résultat reste vral {orsquae les
géants du numérique (GAFAM) sont exclus. En revanche, les
marges sont stables ou en haisse lorsque ["analyse ast liml-
téa aux secteurs soumis & la concurrence Internationale,

Conutat 1 m | mudiger

1. Evolution de marges bénéficialres
aux Etats-Unie et en Union européenne, 1992-2015
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Leclure : Taux da profit pour le secteur des entreprises sutres que
Iagricutturs, & I'exciusion du secteur immobiller. La aérie noiro st
d'al sgrégée dene leg pays de 'Union europdenne (UE], au sein
des industries, en pondérant la production des pavs de I'UE, puis dans
{es industries de 'UE en pondérant par la production industrislle brute.
La série grise utifise iea pondérations Industrlelles américaines pour
&liminer lea effats de composition,

Sourcs : OCDE, STAN.

2, Evolution des nivesux de concentration
aux Etats-Unls ot en Unlon suropéenne, 2000-2015

0,1 -

-0,1

2000 2003 2006 2009 2012 2015

Lecture : Variations absolues du ratio de concentration des hult plus
grandes entreprises ({CRB) dans tous les secleurs, pondéréas par la
production brute réslle, & partiv de 2000. Lea CRB américaing sa basent
sur fes donnéee financidres consolidées de Compustat. Les chiffras de
I'Union européenne (UE) se basent aussl sur ies donndes de comdpustat
et sur les donndes financidres non conaolidées d’ORAIS. Les séries 6:?"
pays traktent chaque comma un marché indépendant. Ley séries
agri s considirent FUE comme un marché unique. Vair Philippon T.
(2019) : x Les marchés européens sont-lia devenua plus concurrentisle
que les marchés amdricalna 7 ¥, Focus o GAE, n® 31-2019, mal.

Sources : ORBIS et Compustat.



Concurrence, prix et pouvoir d’achat

Une polltique de la concurrence en faveur des consomma-
teurs devralt permettre des prix plus faibles. Pour tester catte
fdée, on compare 'évolution des prix par rapport au coft unk
talre du travail entre "Europe et fes Etats-Unls. Cet exercice
mené sur les dix principaux pays de Union européenne et
les Etats-Unis montre que sur la période 2000-2015, les prix
ont augmenté de 15 % de plus aux Etats-Uniz qu'en Europe
mals les salaires de seulement 7 %. La marge prix/salalre a
ainsl balssé d’environ 8 % en Europe par rapport aux Etats-
Unis. Pour un travailleur au salaire médian oela représente
une hauase de 8 % du pouvoir d'achat®.

Par allleurs, les balsses de prix en Europe résultent sou-
vent de mesures de politique économique ayant des effets
pro-concurrentiels. Par exemple, suite & Foctroi d'une qua-
tridme licence 3 Free en France en 201 1, les prix ont baissé
de 40 % en moins d’un an. Les prix des services de télécom-
munication, qul étaient plus Slevés en Franca qu'aux Etats-
Unis jusqu'en 2011, sont devenus plus bas et le sont restds
{voir graphique 3}, Ces résultats sont cohérents avec le rapport
du régulateur européen des télécoma qu! montre gue dans les
trois pays (Allemagne, Autriche et Inande} od le nombre d’opé-
rateurs est passé de quatre A trois, les prix ont augmenté®

3. Indice des prix des télécommunications
on France et aux Etats-Unls, 2005-2014
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Concurrence, investisgsment ot productivité

Une politique de concurrence (trop) stricte pourralt peser sur
lea profits des entraprises au point de limfter I'Investisserment
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ou l'innovation : I'argument théorique est valide mais sa per-
tinence empirique semble limitée. Les dvolutions comparées
aux Etats-Unis et en Europe de la concentration, des profits,
du prix dea actions et de Finvestissement pour [as cing indus-
tries ayant connu fa concentration lg plus raplde aux Etats-
Unis sont da ce point de vus trés pariantes : la concentration,
les marges opérationnelles et le prix des actions ont aug-
menté aux nis concomitamment & une diminution
des Invastissements, y compris les investissemeants intan-
glbles, dont la R&D. A Iinverse, la concentration a diminué
en Europe et les investissements sont restés {reletivement)
stables, malgré des bénéfices plus faibles et une baisse du
prix das actions®, Un tel constat corraspond exacterent 3 ce
que prédit ia théorie si la concentration aux Etats-Unis st le
signe d’un défich de concurrence.

Constat 2. L'investissement et |a productivits
en Europe n'ont pas été négativement affactés
par la moindre concentration des Industries,
comparativement aux Etats-Unis.

Plus généralement, des travaux récents qui analysent Fim-
pact da |a politique de concurrence {concentration, barridres
& Pentrée) sur lo différentisl de productivité entre Etats-Unls
et Unlon suropéenne montrent que dans les industries ol |a
concurrence est plus intensa an Europe, on observe la m&me
productivité qu'aux Etats-Un!s, voire un niveau un peu plus
Sleve®,

In fine, rian ne suggére que PEurope alt une politique de
concurrence « excessivement » rigoureuse, au sens od elle
entraverait ie développement de V'activité, méme si les
Etats-Unis paraissent dans ie méme temps 8tre devenus
trop laxistes. Les hausses de profits aux Etats-Unls se sont
transformées en augmentations de dividendes et en rachats
d'actions, pas en investissement ou en RAD. De plus, des
travaux récents montrent que Ia baisss de I'intensité concur-
rentielle a &té favorisée par une hausse des dépenses de
lobbying auprés des régulateurs et des politiques®. La poli-
tique de l2 concurrence en Europe donne au contraire des
signee de succds avec des prix plus bas et une productivité
au moins équivalente. La relative falblesse de innovation
oh Europe a de nombreuses causes, mals ia politique de la
concurrence n'est probablement pas 'une d'entre elies, Pour
expliquer les performances des entreprices européennes 2
Pexportation, c’est plutét 'artloulation avec Ja politique com-
merclale qu'il faut interroger.
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Larticulation entre politique de
concurrence et politique commerciale

Le politique de concurrence et la politique commerciale sont
étroitement complémentaires ; la premidre encadre la mar-
ché intérieur tandls que la seconde définit les condltions de
nos échanges extérleurs. Leur action conjointe doit permetire
une ¢ concurrence par les mérites » (non biaisée) & I'échelle
internationale. La cohérence de ceite approcha est renfor-
cée par la coordination et la convergence progressive des
principes et pratiques sur les questions liées au contrile des
concentrations, aux ententes et aux abus de position domi-
nante’. Elle s"appuie également sur le cadre commercial mul-
tliatéral de [‘Organigation mondiale du commerce (OMC),
fondé sur les principes de non-discrimination, de réciproctté
et de fransparence, Les actions des politigues de concur-
rence et commerciale sont supposées détacter et sanctionner
las comportements des entreprises et des Etats qui ne reg-
pactent pas les rdgles du jeu communes. Toutefais, le contexte
actuel, marqué par un recul du muitilatérallsme at par Finterfs-
rence crolssante des Etats dans la concurrence intemationale,
falt naltre des Interrogations sur l'adéquation de Vapproche
hériiée du cadra da "OMC pour défendre les Intéréts europdens.

La politique de la concurrence :
contréler les distersions liées & l'exploitation
du pouvoir de marché

La polltique de la concurrence tire sa justification du falt que
des marchés pleinement concurrentiels garantissent la meil-
leure allocation des ressources et des avantages en termes
de prix, de qualité et d'innovation pour les consommateurs.
En particulier, le bon fonctionnemant concurrentiel des mar-
chds falt disparaltre fes enireprises peu performantes ou &
Ia technologle dépassde, attirant capitawx et emplols vers lea
secteurs et les technologles pius performants ; cet effet dyna-
mique, souvent oubli§ par ceux qui ne voient dans la concur-
rence qu'un vecteur d'abalesement des prix, conditionne Iin-
novation et sa diffuslon dans le tissu dconomique. Toutefols,
{a présence d'externalités (par exemple, environnementales ou
liGes & la R&D) ou de comportements stratégiques des antre-
prises (ententes, abus de position dominante) empéche par-
fois ces mécanismes vertueux de jouer. Pour diverses ralsons,
les prix ne constituent plus de bons signaux pour orlenter les décl-
slons. Dans de tels cas, la politigue de la concurrence est char-
gée de corriger les imperfections liées awx comportaments des
entreprises qui entravent le bon fonetionnement des marchés®,

Cette politique de la concurrence est 'un des piliers de la
canstruction européenne et du marché unique. Ses prin-
cipes juridiques sont contenus dana des textes de niveaux

ditférents : traités, réglements et lignes directrices. Sa mise
en oeuvre, quant A elle, est une compétence exclusive de la
Commission® (& travers sa Direction générale de la concur-
rence), qui intervient principaiement dans trois domaines que
sont la détection et la répression des ententes, des abus de
position dominante et le contrfle des concentrations.

Si "action contre les ententes et les abus de position domi-
nante intervient ax post, une fois les comportements poten-
tiellemant Iliégaux observés, la contrdle des concentrations
quant & [ul, prend place ax ante (volr encadré 1). C'est ce qui
rapproche ce volet de la politique de concurrence de la régu-
lation sectorielle, qui définit elle aussi @ prion les régles sous
lesquelles peuvent évaluer les entreprises des secteurs régu-
Iés {télécommunications, énergle...). Si dans sa mise en cauvre,
la politique de concurrence a été plus stricte en Europe qu'aux
Etats-Unis {volr supra), lse rejets de fusions par la Commission
sont toutefols extrémement rares, tandis qua les acceptations
sans conditions constituent 'immense malorité des cas. Sur
ia période allant de Janvier 2010 & décembre 2018, parmi les
2 980 opérsations de concentrations notifiées & la Commission,
2 704 ont été acceptées sans conditions {90,7 %), dont 1 949
{65,4 %) an phase t, et 156 cpérations ont étd autorisées sous
conditions. Parmi ces fusions acceptées, certeines ont donné
naissance & des champlons européens de trés grande taille, &
image des fusions entre Luxottica et Essilor dans l'optique et
entre Lafarge et Hoiclm dans le ciment pour ne citer que ces
deux sxemples. Qui plus est, le contrfle des concentrations
n'a pas dissuadé les opdrations de fuslon puisque sur les
2 980 cas quverts par la Commission entre 2010 et 2018,
seules 56 opérations ont été retinfes en phase 1 et 9 en
phase 2, sans que 'on puisse d'allleurs imputer ces retraits
& |a sévérité des critéres de la Commission. Enfin, seules
7 opérations ont été refusSes par la Commission {dont 2
impliquaient des entraprises amédriceines. Si la préserva-
tion de la concurrence motive les cesslons d'mctifs par-
fois imposées aux sntreprises, le contrdle des concen-
trations n"apparalt pas comme un obstacle & 'émergence de
grandes entreprises suropdennes,

Qul plus est, quelles que solent la complexité et I'ampleur des
problémes de concurrence soulevés par la Commission lors
d'une opération de concentration, Il existe le plus souvent des
solutiona via la mise en place de & remédes » discutés entre les
parties ot la Commission {voir encedré 1). Cependant, alors que
denombreuses autorités nationales acceptentdes engagements
1 comportementaux # (par lasquels les entreprisas s'engagent &
ne pas mettre an caLvre, oU au contraire & mettre en caunvrs, tel
ou tel comportement), tel n'est pas e cas de la Commission, qui
au fil du temps et sous le contréle strict de la Cour de Justice de
I"Unfon, a imité de plus en plus Stroltement les engagements
qu'elle accepte aux remédes ¢ structurals » : les entreprises



1. Contrble des concentrations

La loglque du contrBie des concentrations repose sur lo

fait que le rapprochement d'entreprises, en particuller
les fuslons horizontales antre opérateurs présents sur un

mBme marché pertinent, paut générer deux effets. D'une

part, la fuslon peut rédulre la presslon cancurrentielie, le

pouvoir de marché obtenu par la nouvalle entité lul per-
mettant d'sugmenter see prix, de réduire I'sffre da pro-
duits différenclés, de ne plus 8tre soumise & Py aiguillon

goncurrentis! » pour engager des actions ds RED, etc.
D'autre part, [l peut avolr des effets bénéfiques d'un

point de vue oonomique : Fentitd fusionnde paut réa-
liser dea économles d'Schelles {suppression des dou-
blons, atisinte da |a tallle critique) et dispose de moyens

plus Importants pour la R&D. Le rdle des autoritds de

toncurrence est d'examiner les projets de fusion et de

dresaer le bilan concurrentiel, qui comprend I'anaiyse de

tous ces aspects, pour empécher les concentrations qul

entraveralent de manldre significative 'exsrcice d’une

concurrence sffective dans PEspace économique euro-
Ppéen ou une partle substantlelie de celui-gl.

Au-del de cartains seuils exprimés en chiffre d'affalres",
les projets de fusion dolvent &tre notifiés auprds de ia
Commission qul réallse une procédure d'évaluation en
deux phases. La phase 1 est une analyse concurrentielle
rapide (25 jours ouvrés) 3 IMssue de laquelis la fusion
peut 8tre autorisée avec ou sans angagements de la
part des parties. Lorsque le cas est piug complexe, la
Commission ouvre une enquite approfondie (phase 2)
& P'ssus de laquello elle autorise ou refuse 's fuslon,
Comme en phase 1, loraque |s Commission autorise la
fuslon, alle peut éventuellement la conditionner & la prise
d'engagements de la part des entreprises. Ces engage-
ments peuvent 8tre de nature compurtemantale {enga-
gement & faire cu ne pas falre} oy, le pius souvent, struc-
turels (cesslons d'actifs 2 des concurrents de manidre &
préserver une concurrence suffisante sur le marché pos-
térieurement & la fusion).

doivent s'angager & vendre tel ou te] actif (établissement, ligne
de production, filiale...). De tela engagemsnts, dont |a réalisation
est moins difficlle & surveilier par la Commission, présentent
toutefols Finconvéniert de ne pas &tre réversibles, tandis que
des engagemsnts comportementaux peuvert toujours 8tre
adaptés sl des évdnements nouveaux modifient le fonetion-
nement concurrentlel du marché. En France, Pautorité de |a
concurrence 8 aingl revu A |a baisae les engagements que lo
Groupe Canal+ avalt pris lors de sa fusion avec TPS puls fora
du rachat des chaines Direct 8 et Direct Star, pour prendre en
compte lamivée de platesformes de contenus audiovisuels
telles que Netilix ou Amazon'®, Il serait pertinent de permettre
une application plus facile et pius fréquente de ces mesures
comportementales, notamment en modifiant (a minima) la com-
munication de la Commission concemant les mesures correc-
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trices recevables conformément au rdglement (CE) 139/2004
du Consell et au réglement (CE) 802,/2004.

Recommandation 1. Faciliter I'application
des mesures comportementaies

dans les engagements pris par les entreprises,
pour s’adapter aux évolutions de marché
postérieures aux opérations de concentration.

En matidre d'aldes o’Etat, la compétence de la Commission
découle de ie nécessité d'harmoniser les conditions de
concurrence entre les Etats membres : c’est donc une spé-
cificlté européenne. Comme dans les domalnas précédents,
I'un des abjectifs du contrie des aldes d'Etat est de s'assurer
qu'elles ne faussent pas le jeu des marchés. S'y ajoute un
objectif connexe mais fondamental ; la réalisation du ¢ marché
intérieur » uniqus, au sein duquel les conditiona de concurrence
sontéqulwlantasd’unboutll‘autredeI'Union.Celaexclutlapoo—
sibilité pour un Etat membre de subventionner ses entreprises
de fagon distorsive pour la concurrence sur le marché intériaur.

La mise en csuvre de la politique de la concurrence a consi-
dérablement évolué depuls le milieu des anndas 2000, d’une
approche initialement plua juridique vers une mise en ceuvre
plus économique. En matidre d'ententes, ia notification ax ante
dea accords, lourde et sdministrative, a lalesé piace & tn contréle
ax post {réglement 1/2003). De mé&me, Ie contréle des concen-
trations a entéring Pabandon du test de s création ou renforce-
ment d’une position dominante » au profit du test économique
de « réduction substantielle de concurrence » découlant de
I'apération (rdglement 139/2004). En matidre d'abus de posi-
tion dominante, la Commission a adopté, aprés de nombreux
débats portée au nivesu européen, sa Communication relative
2ux abus de position dominante qul prend ie méme virage en
faveur d'une approche plus économique'". Enfin, le contrble dea
aides d'Etat connalt une évelution similaire vers une approche
plus économique : d'une part, étant dérogatoires au fonctionne-
ment normal des économies de marché, les aides doivent 8tre
Justifiées par une défsitiance de marché identifiée, pour laquelle
Intervention de la pulssance publique est nécessalre ; d'autre
part, l'alde dott Juste compenser ce qui est nécessaire & surmon-
ter |a défalllance en question, sans donner & l'entreprise qui la
recolt, au-deld de cetts compengation, un avantage de nature &
fausser la concurrence.

La politique commerciate européenne :
la défense des Intéréts offensifs et défensifs
de I'Union européenne

La politique commerciale de PUnion ost, elle aussi; une com-
pétence exclusive de la Commission européanne, qui négo-

‘onseil d’analyse

‘conomique
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cle pour le compte des Etats membres les accords de ibre-
échange avec les différentes régions du monde, sous I'égide
de I'OMC qui définlt un cadre. multilatéral sux dchanges
internationaux. C'est elie qui dispose des instruments de
défense commerclale permettant de remédier aux pratiquea
déloyales : les drolts anti-dumping et les mesures compensa-
toires aux subventions'®, Leur mise en ceuvre définltive est
toutefois subordonnée & un examen par le Gomité des Instru-
ments de défense commerciale, composé de représentants
dea Etats membres, qul peut s'opposer aux préconisations
de la Commission par une majorité qualifiée. Les procé-
dures en matidre de droits anti-dumping prennent appui sur
les plaintes d'entreprises européennes concernant les prix
« anormalemant bas » pratiqués par des cancurrents &tran-
gers sur le marché européen. La difficulté réside dana I'éva-
{uation du prix ¢ normal » qul devrait prévaloir en Pabsence
de dumping, un prix faible pouvant révéler des colts plus
bas et pas nécessairement un comportement d'éviction des
concurrents. Lenquite de |a Commiesion doit donc appor-
ter des é/éments démontrant que ces prix sont bien fiés &
une pratique de dumping et que las entreprises européennes
subissent un dommaege. Si ces preuves sont fournies, la
Commission peut appliquer aux prodults sn question des
droits ant-dumping compensant I'écart iié & ladite pratique.
En pratique, 94 masures anti-dumping é&taient en vigueur fin
2018 {27 d'entre elies étant étendues & des pays tiers pour
éviter d’§tre contoumées), dont les deux tiers concernaient
-la China™.

En matidre de mesurss compensstoires, des droits de
douane sdditionnels peuvent 8tre appliqués aux produits
importés bénéficiant dans leur pays d’origine de subventions
interdites ou préjudiciables, mais les choses sont plus com-
plexes. Sl la procédure est proche de cefle de I'anti-dumping,
la démonstration de I'existence de subventions est parfoia
difficiie et I'établissement d'un « dommege » ou d'un ¢ pré-
Judice grave » {selon les termes de I'article 5 de I'accord sur
‘les subventions de I'OMC) plus encore. LOMC prévoit que
ses membres notifient les subventions accordées aux entre-
prises, en donnant la priorité & la présentation d'une infor-
mation complate tous les deux ans. A défaut, 1a Commission
dolt instrulre le cas qui lul est soumis afin de démontrer
Pexistence de subventions. A la fin de 2018, douze mesures
compensatoires étaient en vigueur {une étant étendus), dont
la moitié concamait la Chine’*,

Mais contralrement aux enquétes de concurrence, pour les-
quelles la Commission est dotée d'une capacité d'investi-
gation vis-3-vis des entreprises sous sa juridiction, ells s'en
trouve démunie dans les enquétes sur les pratiques de sub-
ventions aux entreprises opérant & partir d’Etats souverains.
Pour accéder aux informations pertinentes, la Commission

dolt demander aux Etats et aux entreprises visées de coo-
pérer, et en cas de refus, procéder A des estimations & par-
tir des sources disponibles, parfols Hmitées. De plus, la poli-
tique commerciale européenne s’organise principalement
sutour de la négociation d’accords eommercisux mais assez
peu eutour de leur sulvi, sl blen qué le non-reapect d'engage-
ments par les Etats signataires d'accorda avec 'Union euro-
pdenne nest quinsuffisamment détecté et corrigé per des
mesures appropriées.

Par ailleurs, la. Commission européenne opdre sous le
contréle de ia Cour de Justice de I'Union et dens {e respect
des ragles de I'OMC. Cecl emporte une conséquence impor-
tante : 'une comme ['autre ant une définition restrictive de
ce qui constitue une subvention (ou une alde d'Etat au sens
de la poliiique de la concurrénce suropéenne). Est conaldé-
rée commae une subvention une side accordée sur ressource
directe de I'Etat. Les aides qui prennent des formes pius Indi-
rectes, comme Faccés & une ressource (ressource naturelle
ou facteur de praduction) & un prix préférentiel ou le recours
# un prét & un taux bonifié par une bangue publique, sont
ainsi difficiles & quslifier et & quantifier,

Les instruments de défense commerciale défensive euro-
péenne ont été modemisés en juin 2018 pour donner & la
Commission la capacité d"agir de fagon plus efficace. Alnsi,
entrs autres modifications, la Commission peut se saislr
ax officio et n'est plus mitée par les pratiquea dénoncées
par les entreprises : si elle découvre d’autres pratiques que
velles dénoncées initialement {dumplng ou subventions), elle
peut imposer des droite. Toutefois, i1 est encore trop 1t pour
savolr ei ces changements seront suffisants pour avolr una
efficacité réelle,

Dans une méme volontd de mieux se protédger, le mécanisme
de filtrage [scraening) des investissements étrangers entré en
vigueur en mars 2019 dote 'Union d'un mécanisme de coo-
pération relatif au contr8le des achsts d’entreprises natio-
nales par des entreprises étrang2res, dis lors que la sécurité
ou l'ordre public sont potentlellement menacés. Ce méca-
nisme coordonne les structures Institutionnelles et organise
un psrtage de |'information et de I'évaluation, ia Commission
pouvant émettre un avis consultatif, Dans ce sens, il g'agit
d’una innovation inatitutionnelle importante, issue de doutes
croissants sur |a capacité de I"'Union suropéenne & défendre
ses intéréts par un régime d'investissement complétement
ouvert, das lors que les logiques étatiques et les enjeux de
souverainsté prennent une place crolssante dans les projets
d'acquisition. Ses limlites sont cependant dvidentes, notam-
ment paroe qu'it ne crée pas d’obligation autre que d'informa-
tion et parce qu'il est seulement destiné & protéger la séecurl-
té et I'ordre public, méme s'il prévoit expliciternent la prise en



compte du contexte et des circonstances de Finvestissement,
y compris le contrble éventuel de Finveatisseur par un Etat'".

Constat 8, L.es contrdles anti-dumpling et anti-
subventions sont longs et complexes & mettre
en cauvre, En réaction, I'Europe développe des
instruments de défense, notamment ie filtrage
des Investissements.

Quels problémes avérés
et quelle stratégie pour I'Europe ?

En déplt de faur cohérence, les principes qul viennent d'&tre
énoncés se heurtent a différentes limites dans leur mise en
muvre. Alors que ses principaux concurrents n'ont pas tou-
Jours des pratiques équivalant aux slennes, la question est
de savoir dans quefle mesure I'Union européenna défend effl-
cacement ses intérdts, et le cas échéant quelles mesures
complémentaires seralent utiles, Deux problémes princl
paux relatifs aux positions dominantes et aux subventions se
posent en pratique.

Risgue d’abus de position dominante
sur un marché étranger

L'asymétrle dans I'application de la politique de la conecur
rence, soullgnée plus haut vis-d-vis de Etats-Unis, existe
également pour "Unlon en comparaison de la Chine, pour

des raisons différentes, La politique de concurrence en:

Chine est au contralra en phase de construction, avec des
réformes structurelles significatives au cours des demléres
années, mals elle reste subordonnés aux décisions de poli-
tique Industrislle (volr encadré 2). Dans les secteurs ol les
autorités chinolses privilégient Ia capacité d'expartation,
la coricurrence sur le marché intérisur n'est donc pas tou-
Jours un objectlf, les autorités cherchant souvent & promou-
volr (3 constituer) un ou plusieurs champions nationaux,
quitte & créer une position dominante sur lsur marchs.

Cette asymétria dans I'application de la politique de la
concurrence crée le risque pour les entreprises européennes
d’8tre confrontées & des concurrents qui peuvent s'ap-
puyer sur une position dominante sur leur marché national,
Concernant le risque de distorsion de la concurrence que
cela Implique, soulignons d’emblée que la compétence de
la polltique de la concurrence européenne g'étend 3 tous
les cas emportant ces effets sur le marché eurcpéen, qu'il
s'agisse de fusion-acquisition ou d'abus de position domi-
nante. Un projet de fusion entre entreprises étrangéres sus-
ceptible de distordre Ila concurrence sur le marché européen
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peut donc faire I'objet d'une demande de reméde ou d*un blo-
cage par la Commission, comme dans le cas de Finterdiction,
en 2001, de Ja fusion entre Honeywell et General Electris. Le
cas ne s'est jamals présenté jusqu'ict pour des entreprises
chinoiges, mals le m8me contrdle 8'appliquerait alors, et la
politique de concurrence européenne aurait les moyens de
falre respacter ses décislons, par example, en ne reconnals-
sant pas I'entité nouvellement formée en drolt européen, Fern-
péchant ainsi d'exercer toute actlvité économique en Europe,

Lorsque I'entreprise bénéficle déla d'une position dominante
sur son marché, les rdgies européennes de répression des
abus de position dominante g'appliquent. Différentas pro-
cédures récentes ont montré le caractére contraignant de
cette politique pour les entreprises, européennes ou non.
Trols questions principales restent néanmoins posées, rels-
tives aux délais, au cas des acquisitions tueuses dinnovation
et & la concurrence sur les marchés tiers.

Des délais parfois excessifs

Les délaia de traitement des abus de positloh dominante
peuvent poser probléme, notamment loraque la cas est par-
ticulldrement technique. D'une manlare générale, l'approche
dite « par les effets » en politique de Ia soncurrence est ex}-
geante en termes d'analyse économique. Elle mobilise des
quantitéa de données parfols gigantesques et demande
8ux partles comme aux autorités un important travall de
modélisation, de dlscussion sur les hypothdses retenues,
de sélection des techniques, des modales économétriques
et des résultats, Cet Schange, nécesssirement long, peut
étre incompatible avec le tempa des affaires dans des uni-
vers ¢l certaing comportements d’entreprises dominantes
peuvent aboutir 2 la disparition de concurrents. Des instr-
ments existent pour prendre das mesures rapides, qui figent
te marché dana un état compatible avec la survie des coneur-
rents, e temps que la cas soit traité. Cet Instrument, appelé
¢ mesuree provisoires », existe dans les textes au niveau
européen, mais la Cour de Justice de FUnion européanne en
@ peu & peu réduit ia portée en imposant a la Commission
d’avoir au préalable quallfis les pratiques pour prononeer de
telles meeures, o'est-2-dire d'attendre que la probldme soit
résolu. Rendre ces mesures conservatoires plus facllas et
permettre & la CJUE de laisser la Commission eccepter des
Mmesures conservatoires est souhaitable, mais ceci doit pas-
ser par un assouplissement du rdglement 1/2003 (article 8)
relatif & la mise en csuvre des ragies de concurrence prévues
aux articles 81 et B2 (devenus 101 et 102) du Traité.

Recommandation 2, Permettre une application
plus rapide des mesures correctives o’ abus

de position dominante en facilitant l'usage

des mesures provisoires.

:ongeil d’analyse

conomique



2. La politigue de concurrence en République populaire de Chine

La loi dite ¢ antibmonopole 3 entrée en vigueur le
1* janvier 2008, a marqué ia naissanca en Chine dune véri-
table pofitique de la concurrence, au sens que lui donne
les économins capitalistes modermnes. Cette lol a pour
objectlf de ¢ prévenir et restrelndre les comportements
monopolistiques, garantlr une consurrence squitable sur
le marchd, améllorer I"sfficacité économique, protéger les
intéréts des consommateurs st de la société dans aon
enasmble et promouvolr le développement saln de I'éeo-
nomie socialiste de marché » (article 1). Sa misa en cauvra
s'est app principalement sur la Commisslon natio-
nale pour le développement et la réforme (NDRC) pour
'encadrement des pratiques tarifaires, sur Administra-
tlen d'Etat de lindustrie et du commerge [SAIC) pour les
pratigues non tarifaires et sur le minfstére du Commerce
{MOFCOM) pour le contrSle des concentrations.

Sl cette lol est largement inspirée des pratiques euro-

Gannes, elle Inclut &galement des dis ons particu-
léres, ajoutant & Fobjectif de protection des consom-
mateura sur ke marché intésleur celul de la défense des
intéréts économiques et industriels de la Ching & Péchelle
Internationale. L'article 4 souligne ainsl que I'Etat élabore
et appligue des rdgles de concurrence compatibles avec
I'économie de merché soclalista et I'article 5 permet d’'an-
courager lea fuslona et acquisitions comme moyen de rée-
liser des économles d'échelle. La loi prévoit également
de larges exceptions aux ragles sncadrant les pratiquas,

Du falt des effets de rédseaux, qui se développent & une
4chelle mondlale, et de la faculté & se développer sur de
trés nombreux marchés plus ou moins connexes en captu-
rant la valeur dea consommateurs, jes grandes plates-formes
numériques posent des probldmes da concurrence inédits.
Les risques d’abus de position dominante y sont nombreux,
comme P'lllustrent les abus de position dominanta traitds par la
Commission de Google Shopping en 2017 et Android en 2018
(respectivement 2,4 et 4,3 milliards d’euros de sanction).

Sl lanzlyse des quastions spécifiques aux grandaes plates-
formes numériques dépasae le cadre de cette Nota, ct ces
lllustra bian les probldémea posés par las sectaura od 'inno-
vation de rupture joue un réle central dana la coneurrence,
crédant un contexte favorable aux ¢« acquisitions tueuses 3,
c'est-2-dire e rachat de start-up Innavantes mais sans
chiffre d'affaires conséquent par des géants qul ‘cherchent
& tuer dans I'ceuf des concurrents potentiels *. Ces achats
échappent au contrle des congentrations lorsque ies entre-
prises rachetdes en sont & un stade précoce de développe-
ment, et exercent une Influance nocive sur I"Innavation,

Alnsi, entre 1991 et 2018, les GAFAM [Google, Apple,
Facebook, Amazon et Microsoft) ont réalisé 634 acqulsitions

Fexamen d'une fusion ou acquisition devant par example
tenir compte de I'« Influence sur le développement écono-
mique natlonat » (article 27-v), une notion aux contours
pour le moins flou, tandis que la sauvegarde de I't inté-
rt légitime dans le commerce axtérieur » peut exemptsr
des régles encedrant les snientes anticoncurrentielles
{articla 15-).

Cette possibliitd de « subordination » de la politique de
concurrence & la politique Industrielle s'observe égale-
ment dans la pratique. Elle est notamment rendue possible
par un certain manque de tranaparence dans I'appiicetion
de ia pelitique de la concurrence. Ainsi, tes entreprises
étrangdres déclarent Btre ciblées de manidre dispropor-
tionnée par rapport sux entre'pﬂaes loceles (Inégalités
dans {'accds au marché, dans abtention de subvantions
étatiques et dans 'application des réglementations)". Les
difficultés de mise en place du drolt de la concurrence
sont aussi lides aux spécificités chinolses, notammant le
Ids important des pouvoirg locaux qui s'opposent par-
is aux volontés du Parti au niveau national et donc aux
ces centreles en charge de la politique de la concur-
rence particulldrement sur Iaz questicns des pratiques
non tarifalres d'entreprises "Etat. Face & ces difficultds,
ensemble des prérogatives relatives & I'spplication de la
politique de la concurrence & &ié regroupé au sein d’une
ca unique, 'Administration d’Etat de contr8fe du mar-

ché (AECM) mals li est trop t8t pour Juger de ses effats.

pour un montant total de plus de 142 milliards de doliars.
Sans pouvolr préjuger du caractére ¢ tueur » de toutes cas
acquisitions, de tels montants indlquent toutefols qu'll est
nécessaire de réfléchir & la question. Plusieurs solutions
sont envisagées pour faire face au probléme des acqulsitions
tueuses. La premidre conslsteralt & abalsser les seulls de
notification en chiffre d'affaires. L'autorité de la concurrence
allemande qul a expérimenté cette solution depuls un snn’en
est pas satisfaite. Le dralt de la concurrence dtant trensversal
et non sectoriel, cet abalssement condult & rendre contrd-
lablea de nombreuses opérations sans Intérét du point de vue
des risques concurrentials. Une telle solution doit donc &tre
écartée.

Une autre solution consiste & Intredulre un seull en termes de
valeur de la transection, ce qul fait aans du point de vue éco-
nomique : ai une transaction atteint un montant &levé pour
I'achat d'une entreprise au chiffre d’affaires falble, c'est que
cetta entreprise reprdsente un enjeu Important pour 'acqué-
reur. Ceci ne traduit pas nécessairement une volonté pré-
emptrice, mais on pourrait imaginer que I'entreprise acqué-
reuse ait 3 le démontrer, en Inversant la charge de [a preuve.
La valeur de I3 transaction est toutefols un montant manipu-
lable, contrairement au chiffre d'affaires, et des comporte-
ments de dissimulation du prix réel de la transaction pour-
raient apparatire.



La trolsidme solution consiste 2 permettre un contréle
&x post par 'autorité de concurrence de cartaines concentra-
tions. Un tel contrble ex post exists de maniare générale aux
Etats-Unis et au Royaume-Unl ol la notification ex ants des
opérations de concentration est facultative st od I'autorité
peut Intervenir bien apras is réalisation de Ia concentration
et imposer son démantélement. Une telle solution pourrait
créer de 'insécurité juridique mals présente un double avan-
tage. D'une part, elle traite les cas des acquisitiona préemp-
tricas comme des abus de position dominante, ce qu’slles
sont (et Il est normat que ces abus solant traltés ax post).
D'autre part, elle permet aux autorités da se concentrer sur
les seuls cas qui semblent poser un probléme de concur-
rence. Cette solution, &gelement préconisée par MAutorité de
la concurrence frangalse, nous paratt Iz mellisure.

Recommandatlon 3. Pour contrdler

les acquisitions préemptrices, permettre

un contrble ax post de certaines concentrations
par I'autorité de concurrence.

Il reste, su-deld de I"application de fa polltique de la concur-
rence, que le développement des plates-formes numériques
est aussi largement conditionn$ # la taille du marché, étant
donné Fimportance des effats de réseaux. A cet égard, les
barridrés réglementaires sont un obstacle a la constitution
d'un marché de taifle suffisante et ay développement d'ac-
teurs de premier plan. Une intégration eurapdenne plus
importante seralt nécessalre pour réduire a fregmentation du
marché unique, en.particulier dans les secteurs de servicas,

La concurrence sur les marchés tiers : faut-il craindre
les « mastodontes 3 7

Par neture, la polltiqua suropéenne de la concurrence ne
traite que tes seffets sur le marché européen. Elle Iatsse donc
entlére la question da savoir si la position dominanta dont
bénéficlent certains de leurs concurrents étrangers constitue
un aventage indu aur des marchés tlers. La position concur-
rentlelle sur le marché intérieur affecte ceile sur les mar-
chés tlers principalement dans deux cas : Pentreprise met
en ceuvre dea subventions croisées {une partie des recettes
8ur son marché finangant un prix de vente trés bas allleurs) ;
I'entreprise évolue dans un secteur ol Ia tallle constitue un
avantage concurrentiel déterminant.

Uexistence de subventions crolsées nest pas avérée & grande
échelle, & notre connalssance, Dans un tel cas, toutefois,
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deux réponses sont envisageables. La premiére est de récla-
mer auprés du pays importateur Pouverture d'une procédure
anti-dumping, car cette pratique correspond préclsément
& la définitlon du dumping en droit commercial. La seconde
est de saislr 'OMC d'un différend pour mise en ceuvre ds
subventions préjudiciables. Ca seralt cohérent svec I'accord
de FOMC sur les subventions dans les cas ol Is position
dominante octroyde sur le marché domestigue peut s'inter-
préter comme une forme de soutien des prix (article 1.1,
alinéa a.2). Etant donné la dificults & établir la réalits et les
conséquences de la déficience d'application ds la politique de
concuirence, cependant, on paut douter du caractire opéra-
tionne! d'une telle approche en I'tat actuel des accords inter-
nationaux.

La question de la taille est plus complexe. Certas, application
laxiste de la politique de conourrence chez nos partenaires
peut permettre & certaines de leurs entreprises d'atteindre
une tallie pius importante qu'elles ne le feralent autrement,
souvent nettement supérieure & celle de leurs concurrents
européens, mais s'agit-H d'un aventage concurrentie! détermi-
nant ? Plusieurs arguments peuvent le lalsser penser : I'lm-
portance croissants des platesformes numériques, pour les-
quelles les effets de réseau font de la taille un atout centrai H
Fimportance crolssante du capitai Intangibie, qui donne lleu
& des cots non recouvrables souvent importants ; les mon-
tants de plus en plus élevés nécessalres pour investir dans de
nouveaw: outils de production (fonderies de semi-conducteurs
par axemple} ou paur développer de nouveaux produits {aute-
mobile, pharmacie, aéronautique...). Ces &léments sont cepen-
dant spéeifiques A certaine secteurs ou activitds. D'autres,
plus généraux, aménent au contraire 3 relativiser 'importance
de Ia taille : la balsse tendancislle du prix des biens de capital
abalsse les colts fixes de production, tandis que la chute des
colits de transaction permet une spéoialisation plus fine des
entreprises, y compris & (ntemetlonal. L'écheg fréquent des
opérations de fuslon Mustre par allleurs le fait qu‘une entre-
prise plus grosse n'est pas toujours plus parformante'”. Dans
le contexte trds spécifique dsa entreprisea d'ftat chinoises,
les regroupements orchestrés par 'Agence de supervision des
actifs da I'Etat (SASAC) se sont accompagnés d'une dégrada-
tion sensible de leurs performances économiques™.

On ne peut donc pas préjuger de I'impact de Ia tallle sur Ia
productivité, il faut s’en remettre aux &tudes emplriques. Les
travaux académiques récents font étst de niveaux d’écono-
mie d’échelle proches de 1, avec une faible tendance & la
hausse au cours des vingt dernidres années'®. De surcroft,
un lien positif entre tes performancas A I'exportation et le fait
pour les entreprises d'avoir été confrontées 3 une concur-
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rance plus intense sur leur marché domestique a été mia en
évidence par plusieurs études™.

La tellle ne sauralt donc conférer de fagon générale un avan-
tage déterminant, et son importance ne semble pas plus
grande gue par le passé. NSanmolns dans certalns secteurs
oll les colts fixes non recouvrables sont trds dlevés et/ou
les effets de réseau et d’échelle sont particuliérement impor-
tants, |'application déficlente de Ia politique de ia concur-
rence dana le pays dorigine constltue de falt un avantage
Indu. Contrairement & une subvention, cepandant, cette dls-
torsion se traduit par une hausse des prix*', ce qul suggére
deux répenses poasibles. Une premidrs seralt de considérer
qu'll s'aglt d'une subventlon transitent par un soutlen des
prix, mals les difficultés de mise en ceuvre soulignées & pro-
pos dea subventlons crolsées seralent prabablement plus
grandes encore dans ce cas,

Misux vaut donc privilégier la seconde réponse, consistant &
insister sur |a réciprocité de I'accds au marché : si une teile
politique fait monter les prix sur le marché Intérieur du pays
qui la pratique, aicra elle offre des opportunités aux entre-
prisea étrangdres, & condition que 'accés & ce marché ne
aolt pas entravé. La réciprocité est 'un des principes fonda-
teurs du systdme commercial multilatéral, il 8'agit donc avant
tout d*&tre vigilant et exigeant dans sa mise en ceuvre. Les
ragles de 'OMC permettent de lutter efficacement contra
les entraves Indues & I'accis au marché lorsqu'elles sont
formelles. Pour assurer I'effectivité de la réciprocitd des
accords, |l faut renforcer les obligations de transparence sur
les mesures non tarifaires et sur la mise en ceuvre des régle-
mantations, pour minimiser les obstacles Informels ou mal
Identifiéa. Cea demandes dolvent constituer un axe impor-
tant des négoclations de réforme de POMC. L'effectivité des

engagements internationaux suppose également gue I'on se-

donne lea moyens de las falre respecter, notamment en dépo-
sant des recours forsgue des menquements sont constatés.
Cela est loln d'avolr toujours &té le cas Jusqu'icl, comme
en témolgnent le nombre et 'ambition limités des recours
auprés de 'OMC concernant les subventions chincises®,
L'Union européenne n'a jamals engagé de procédure de dif-
férend devant I'OMC contestant directement des dispositifs
de subventionnement en Chine ; eile ne s'est plainte qu'en
2018, apréa les initiatives américaines, contre les tranaferts
forcés de technologle ; elle n'a pas non plus fait valolr d'une
fagon plus générale que les politiques chinolses la frustraient
des bénéfloes attendus des accords {¢ plaintes en situation
de non-violation »). En dépit des menacea qut pasent sur le
syatéme de réglement des différends de I'OMC, il est temps
d'en faire une utilisation plus atratégique et plua offensive.

L'effet de ces actions étant & la fols Incertaln et souvent
long & se matériallser, il est nécessaire de renforcer d&s &

"préeent la capacité de 'Union 4 faire preasion sur ses par-

tenaires pour obtenir le respect de ce principa de récipro-
citd. Les marchés pubiles sont un domaine Important dans
lequel une actlon est possible. Leur ouvarture n'est en effet
assurée dans le cadre de "OMC que par [‘intermédialre d’un
accord plurilatéral, dont seule une partie des mamhbres de
{'organisation est sighataire ; la Chine, en particuller, ne F'a
toujours pas slgné, alors que cette perapective avait été tra-
cée dés son accession en 2001, Les engagements larges
d’ouverture des marchds publics européens a la concurrence
étrangére ne trouvent donc pas de réclprocité chez un grand
nombra de nos partenalres. Dea propositions sont discutées
depuis 2012 pour rétablir une certaine aymétrie et rendre
possible la pénelisation des entreprises de partenaires
n'eyant pas pris d'engagement d'ouverture de leurs propres
marchés publics. Elles n'ont pas aboutl jusqu'é préeert,
méme si une nouvelle proposition d’lnstrument Intarnational
de marchés publics (/nternational Procurement instrument) &
&té formulée en 2014. [l est désormeis urgent de conclure.

Recommandation 4. Renforcer la vigllance

et 'exigence dans {application du principe

de réciprocité dana I'accés au marché,
Recourir plus systématiquement au systéme
de consultation et de réglement des différends
lorsque des manquements sont constatés.
Rétablir la réciprocité dans "ouverture des
marchés publics.

Le nomination d’un ¢ procureur commercial » serait égale-
ment utile. Nomm@é par la Commission européenne et doté de
moyens d'anquéte, ce procureur serait habilité » prendre dif-
férentes mesures visant & remédier aux mangquements consta-
tés {publication des conclusiona - naming and sheming -,
demandes officielles, transmission & la Commission pour sal-
sine de 'Organe de réglemant des différends de 'OMC, ouver-
ture ax officio d'enquétas antidumping et anti-subvention
comme le permet la réforme récente des Instruments de
défense commercigle, mesures de ssuvegerdes). Le cas
dchéant, ses conclusions devraient également dtre prises en
compte dana les décisions relativas aux marchés publice st
aux investissements directs. Une telle incarnation est néces-
saire parce que les ragles de politique commerciale ne sont pas
suffisamment précises et compldtes pour garantir une mise
en oeuvre effective des engagements des partenaires, appor-
tant les bénéfices attendus. L'enjeu n"est alors pas d'obtenir le
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strict respect de tous les engagements, ce qul est hars de por-
tée, mais de metire en csuvre les actions ciblées et cohérentes
permettant de corriger les problémes les plus importants.

Recommandation 5. Nommer un procureur
commercial pour incarner et mettre en ceuvre
les exigences de réciprocité.

Les subventions industrielles

Lutilisation des subventions industrielies et les instruments
paur remédier & leurs effets préjudiclables (mesures compen-
satoires ou droits ant-subventions) sont encadrés par l'ac-
cord correspondant de 'OMC. En pratique ce cadre s'avars
aujourd’hui ineatisfaisant : ses régles sont trop restrictives
dans feur définition et trop exigeantes dans les preuves
qu'slles nécessitent. En particuller, une subvention ne peut
8tre caractérisde que lorsqu'une contribution financiére par
le gouvemnement ou une entité publique peut &tre identifife
(hors cas de soutien au revenu ou aux prix), et Organe d'ap-
pel du réglement des différends de I'OMC a interprété qu'une
entltd devalt « posséder, exercer ou &tre investie de Pautorité
du gouvernement » pour 8tre considérée comme publique®,
Or, ce cas de figure ne couvre gu'une partie des pratiquas,
Dans le cas chinois, le caractare protéiforme des subventions,
prenant souvent la forme d'aceds privilégié su capltal et & dif-
férents Intrants, transitant par une multitude de canaux et da
structures, dépasse trds largement ce cadre®. Ce probléme
est aggravé par le manque de transparence de nombreux
membres de FOMC. De falt, les obligations de notification sont
souvent mal respectées, quand elies ne sont pas tout slmple-
ment ignorées’s, Témoln des tensions induites par [a mise en
auvre de ces obligations, les contre-notifications effectuées
& cinq reprises depuls 2011 par les Etats-Unis, qul dénon-
galent auprée de 'OMC prés de 500 mesures de subventions
chinolses qul auraient da &tre notifiés et ne I'avalent pas &6,

Seuls deux types de subventions Bpécifiques & une entreprise
Ou une industrie sont interdits par I'accord de FOMC sur los
Subventions et las mesures compensatoires, & savoir celles
qul sont sonditionnelles & des performances 2 Pexportation
ou & lutflisetion de produits nationaux plutdt quimportés.
Les autres sont seulement opposables &'l est possible d"éta-
blir 'existence d'un préjudice, ce qul est souvent trds diffi-
clle. Etant donné Is caractare néceasairement imité des pou-
voirs d'Investigation de la Commission, ceci rend difficile le
rétablissement de I'équillbra entre entreprises opérant & par-
tir de pays ne respectant pas les mémes régies. En revanchs,
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Ia durée des préoédures d'examen préalables & la mise en

place de mesures compensatoires est souvent trop longue
au regard de la vig des affaires,

La meiileure réponse & ce conatat sersit une réforme de lac-
cord de 'OMC sur les subventione, Les propositions formulées
dans ce sens par ls Commission sont blenvenues, puisqu'elies
visent notamment a ¢ améllorer ia transparence et les not-
fications des subventions », mieux préciser les engagements
concement les entreprises c’ftat et rendre plus efficaces
les contraintes concernant les types de subventions fes plus
distorsives®, La création d'une présomption réfutable selon
laquelle les subventions non notifides seraient préjudiclables
pour les partenalres, et donc susceptiblea d’actions compen-
satoires, seralt en particuller un levier pulssant pour modifiar
la nature des incitations dans ce domaine,

Recommandation 6. Faire des subventions
un sujet prioritaire dans les négociations

de réforme de I"'OMC, afin de renforcer les
obligations de transparence et de rendre plus
facile 'adaption de mesures compensatoires
lorsque fes subventions d'un partenaire sont
préjudiciables,

Une telle réforme doit rester Fobjectif prioritaire : I'étabils-
sement de rdgies multiiatérales permettant de limitar es dis-
torsions liées aux subventlons est la solution |a plus conforme
aux valeurs et aux intéréts européens. Mais comme I'a mon-
tré Fextréme difficulté & faire évoluer de fagon substantiells
les régles de 'OMC depuls sa création, il est nécesssire de
préparer un ¢ plan B ¥ en cas d’échec, permettant d'assurer la
défense des Intéréts européans et, de ce fait méme, d’amé-
Harer la capaclité de "Union & négocler une réforme construc-
tive. La réforme des instruments de défense commerclale et
celle de fa méthodologle de détermination des droits antl-
dumping, entrées en vigueur récemment, sont un premier
pas dans ce sens. |! faut désormais utillser de fagon réactive
ces Instruments dds que cela ost Justifié, dans le respect de
nos engagements internationaux. En particuller, la réponse
la mieux appropriée aux subventions industrielles des par-
tenaires est la mige en ceuvre de mesures compansatoires :
mBma sl nous avons souligné les limites des accords actusls
de FOMG, il faut pleinement utiliser ies régles en vigueur et
la flexibiilté permise par la réforme récents des instruments
de défense commerclaux das lors que des subvantions indus-
trielles ou des pratiques soncurrentisiies déloyalas caugent
un préjudice 2 I'ndustrie européenne
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Les Investissements étrangers directs doivent également 8tre
pris en compte, parce gqu’ils sont un autre sujet sur lequsl
les stretégles étatiquas peuvent dévoyer la loglque concur-
rentlslle. En {'occurrence, nous avona rappelé plus haut que
I'Unlon européenne vient de se deter d'un dispositif de filtrage
des investissements &trangers diracts lorsqu'ils représentent
uns menace potantlella pour la séourlté nationale ou I'ordre
public. Sur un plan purement dconomique, touts restriction &
cet égard doit &tre manide avec prudence, dans la mesure od
alle peut facilement &ire détournée pour protéger aans justifica-
tion valable des Intéréts sectorlels de la concurrence, et ol alle
peut peser sur les Incltetions & investlr. | reste que les préogeu-
pations liées au financement public (pour éviter les distorsiona
lides aux subventions) et & la préservation de la concurrence
{pour parer les acoulaitiona tususes} pourraient dgalement &tre
prises en compte da fagon plus gystématique.

Recommandation 7. Utlliser de fagon réactive
les instruments de défense commerciaux dés
lors que des subventions industrielles ou des
pratiques concurrentielies déloyales causent
un préjudice & {'industrie européenne.

Prendre en compte de fagon plus systématigue
les préocgupations liées au financement public
et & la préservation da la concurrence dans le
filtrage des investissements étrangers directs.

Les aldes d'Etat peuvent étre utilisées
pour une réponse europdenne active

Sare entrer dang la débat complexa de Ia politique industrielle
européenne, la question se pose de savoir si la réponse de
Unlon devrait également prendre des formes plus actives. A
cet égard, la politique de le concurrence ast souvent consldé-
rée comme un frein étant donné lea disciplines qu’elle impose
aux aides d’Etat. En la matidre, la principale critique d’ordre
général formulée & I'dgard de la politique industrielle est que
la puiasance publique est mal placée pour sélectionner les
entreprises bénéficiaires de sea actions (picking winners) : ¥ln-
formation sur las parformances des entreprises est souvent
lacunaire et les candidats potentiels & tre ainsi aidés ont int4-
rét & dissimuler les informations sur leura colits pour distordre

onsell d'aﬁalyee
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& leur profit la décision pubtiqus. Dana le cadre européen, en
outre, les aides d'Etat portent le risqus de stratégies non coo-
pératives des Etats membres. Cela explique le cadre strict

appliqué en Europe, gul peut susciter la crainte que des inves-

tissements publice ne solent pas mis en ceuvre alora qu'ils
seraient soclalement profitables.

Lamodernisation des régles encadrant les aldesd"Etat a toutefols
prévu un cadre pour remédier 3 ces inconvénients, puisqu'elle
promsut ia réalisaton de projets difficiles & financer en ralson
dea risques technologiques ou financiera qu'lis présentent, alors
mérne qu'ils permettent de relever des défis importants. Ce
cadre légal dit des Projets importante &'Intérst suropéen com-
mun (PIlEC), permet d'octroyer des montants d'aldes impor-
tants & des projets Industriels larges. Les crittres d’admissibi-
iité qui leur sont attachés permettent de s’assurer qu'lls évitent
les défauts mentionnéa précédemmeant en exigeant de clbler
un secteur tout entler et non des entreprises Individuelles qul
seraient choisies ax ante, ot en s'assurant qus les hénéfices ne
sont pas limités & un seul Etat membre. Ces critdres &vitent que
les sides en question n'atbénuent ia vigueur de (a concurrence
intra-européenne, ce qul risqueralt de 8'avérer contre-productif.
Moyennant leur respeot, done, rien n'interdit aux Etata membres
et/ou aux institutions européennas de mettre en ceuvre des inl-
tiatives ambitisuses visant & orienter Factivité économique par
une combinaison dinvestissements dans les technologies et les
infrastructuras, notamment, comme ceux motivés par la néces-
sité de répondre eux défis de I'adaptetion au changement cil-
matique. La concordence des intéréts nationaux peut certes
représenter une limite dans certaing ca4. La Pologne s'est ainsi

" montrée plutdt réticente au départ au développement en cours

d’un PItEC franca-gllemeand sur les batteries &lectriques, car efle
héberge sur sen sol une usine coréenne de batteries. Dans ce
domaine comms dans les sutres, 'adaptation aux défis de la
concurrence met PEurope au défi de la cohésion.

Dans le contexte actuel da recul du multliatérallame, I'Europe
dolt s’armer pour défendre ses Intérdts économiques. C'est
moins du cité de sa politique de concurrence, compte tenu
des bénéfices pour les consommateurs européens, que dans
l'articulation avec la polltique commerclaie qu'etle dolt cher-
cher les movens de mieux faire respecter les régles et défendre
ses intéréts, @
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Economie & Entreprise

Concurrence

Le veto a la fusion Alstom-Siemens, un
électrochoc pour I'Europe

La France veut que les régles de la concurrence soient réécrites pour

prendre en compte l'apparition de géants dans les pays émergents. Une
remise a plat 4 laquelle n'est pas opposé Berlin

Jean-Michel Bezat, Cécile Boutelet (Berlin, correspondance), Cécile
Boutelet (Berlin, corres ondancez, et Cécile Ducourtieux (Bruxelles,
bureau européen} et Cécile Ducourtieux (Bruxelles, bureau européen)

Le veto vraisemblable de Bruxelles, mercredi 6 février, a la fusion Lhew U LI
des deux géants du rail Alstom et Siemens, préfigure-t-il un
tournant dans sa politique de la concurrence? Une politique
assumant la promotion de champlons européens, quitte a ce
qu'lls solent en position de monopole en Europe? On est encore
loin d'un tel aggiornamento, mais Paris s'active, Berlin réfléchit,
et las virulentes critiques de la Commilssion & l'encontre de cet «
Airbus du rail » confirment que quelque chose a changé dans Ia
perception que les dirlgeants ont de I'Union européenne {UE).
Prise en étau entre une Amérique isolationniste et une Chine
conquérante, amputée par le Brexit, 'Europe est vulnérable. Et :
dolt bien mieux se protéger.

DEIE Sl

A la Commission, on explique que la commissaire & Ia
concurrence, Margrethe Vestager, a travaillé dans le strict respect
des régles européennes. De toute fagon, « elle agit sous l'oell de la Cour de justice de I'VE », précise une
source bruxelloise : tout écart par rapport aux lois en vigueur risque d'étre invalidé par la juridiction
luxembourgeolse. Dés juillet 2018, quand fa décision fut prise de lancer une « enquéte approfondie » sur ce
mariage franco-allemand, Mme Vestager disalt craindre qu'il ne « réduise la concurrence sur les marchés sur
lesquels I'entité issue de la concentration seralt présente

« Erreur économique »

Dans le matériel roulant, sur le créneau des trains a grande vitesse, la part de marché d'Alstom-Siemens
serait « plus de trols fois plus élevée que celle de son concurrent le plus proche » dans I'Espace économique
européen et au niveau mondial (4 I'exclusion de la Chine, du Japon et de la Corée), prévenait-elle. M&me
domination écrasante pour la signalisation, ajoutalt-eile, L'affaire paraissait alors entendue. En l'absence de
ventes d'actifs conséquentes, la fusion avalt toutes les chances d'étre retoquée. Or, dans leur derniére offre
de compromis, ily a dix Jours, tes deux groupes ont refusé de céder pius de 4 % desJeurs actifs cumulés.

Le ministre frangais de I'économie a dénoncé, mercred! & févrler, sur France 2, une « erreur économigue » et
une déclsion qul « va servir les intéréts » de la Chine. Et Bruno Le Maire confirme la volonts de Paris de
réécrire les régles de la concurrence. En attendant, Bercy pointe la fragilité de l'analyse juridique de Mme
Vestager, qui aurait pu, d'aprés les experts frangais, aussi donner un feu vert. Bercy pointe notamment |e fait
que l'analyse de Bruxelies a exclu les marchés Japonals, coréen et chinols. Elle s'est aussi focalisée sur la trés
grande vitesse (plus de 300 km/h}, ol Alstom et Siemens sont en effet dominants. Le mastodonte chinols du
rail, CRRC, fait certes face & de fortes barrigres a 'entrée, mais il pourrait adapter ses savoirs aux normes de
I'UE. Il a tenté de reprendre l'italien Ansaldo Breda, puis le tchéque Skoda en 2016, et fait des premidres
Incursions en Autriche, Hongrie, Serbie et Allemagne.

1sur4 _ 03/06/2019 & 11:02
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Mais plus que l'analyse économique, c'est la critique politique qtfl’l“!"’e-mport’el T« %-n est en traylgaéle crégm dgs

risques pour la souveraineté européenne », déplore-t-on a Bercy. Un refus serait « une faute politique », avait
déja prévenu M. Le Maire, Les régles en matidre de concurrence sont « devenues absurdes », renchérissait
pour sa part la ministre chargée des affalres européennes, Nathalie Loiseau, Il y a quelques Jours. A Paris, on
assure qu'un travail de coordination franco-allemand est en cours,

La France plaidera pour une révision du régiement de 2004 sur « le contrdle [par la Commission) des
concentrations entre entreprises . Un texte défa modernisé en 2014, qui pourrait & l'avenir prendre en
compte, dans 'analyse d'une fusion, la naissance de grands concurrents dans les pays émergents ou la
concurrence potentielle plutdt que la compétition actuelle. Des changements qui ne nécessiteraient pas de
modification hasardeuse des traités, mals un vote a la majorité des Etats membres.

Plus audacleux : Paris Imaglne qu'a F'avenir, dans I'examen d'une fuslon, Bruxelles ne pourra plus faire primer
systématlquement ['intérdt du consommateur, mais d'autres intéréts généraux quand la souveralneté, la
santé publique ou la sécurité d'approvisionnement énergétique, sont, par exemple, en jeu. Quitte 4 ce qu'en
dernier ressort, 'avis des Etats s'impose & Bruxelles, qui dispose pourtant d'une cémpétenoe exclusive en
matiére de concurrence depuis prés de trente ans.

Dans |'entourage de M. Le Maire, on seuhaite que ces idées soient d'abord un sujet pour la campagne
d'Emmanuel Macron pour les élections européennes de mal. « Ensulte, elles devront étre prétes pour
l'installation de la nouvelle Commission », explique une source frangalse. Ce n'est pas la premlére fois qu'un
gouvernement frangais réclame un.changement des régles bruxelloises. Durant le quinquennat de Frangois
Hollande, le ministre du redressement productlf, Arnaud Montebourg, qualifizit déja fa politigue de
concurrence de « doctrine Intégriste,.

}
Coopérations

La nouveauté, c'est qu's Berlin, les esprits ont évolué. Les critiques sont moins frontales, mals les Allemands
promeuvent désormals eux aussi Une vrale politique industrielle européenne. Mardi 5 févrler, le ministre de
I'économie a présenté une nouvelle stratégie visant 3 « former des champions nationaux et européens » et
rappelé discrétement son attachement au projet d' « Airbus du rail . Peter Altmaier a proposé la création d'un
fonds public qui pourrait intervenir pour éviter des acquisitions d'actifs nationaux.

Il a évoqué, pour justifier cette volonté interventionniste, la stratégie industrielle « made in China 2025 », ol
Pékin Joue un r8le crucial de financement et de vision de long terme. « En Chine sont nées des entreprises
de tallle mondiale, des secteurs industriels entlers pourraient, dans les années a venir, devenir les monopoles
technologiques de ces entreprises », a-t-il prévenu.

Ces derniers mois, le ministre allemand s'était beaucoup entretenu avec M. Le Maire sur des coopérations en
matiére de batteries automobiles ou d'intelligence artificielle, pour former des entités de tallle critique. Cala
falt longtemps due Paris et Berlin ne s'étaient pas retrouvés sur la méme ligne sur ces questions
inclustrlelles. « Si I'Eurcpe veut maintenir sa place dans la concurrence internationale, elle a besoin de
champlons européens, gul pulssent se mesurer aux acteurs américains ou chinols, et gagner », déclarait M.
Altmaler mi-janvier.

A Bruxelles, le changerr]ent d'attitude allemand avalt été pergu dés 2017, quand la pépite KUKA (robotique
industrlelle) avait été rachetée par un groupe chinois. L'Allemagne s'est alors mise & soutenir le projet porté
par la France de survelllance européenne des Investissements étrangers, en passe d'étre définitivement
adopté dans I'UE.

Symptomatique encore : le conservateur bavarois Manfred Weber, en campagne pour remplacer
Jean-Claude Juncker & |a présidence de la Commission, pilonne lul aussi le veto bruxellois. « Si les régles de fa
concurrence ne sont plus adaptées aux défis actuels, nous devons les changer », a-t-il ricemment tweeté.
Méme Annegret Kramp-Karrenbauer, nouvelle patronne de la CDU, venue soutenir Manfred Weber, patron
du groupe PPE au Pariement européen, 3 Bruxelles mardi soir, a prudemment plaidé & cette occasion pour
des « lols de la concurrence avec une vision globale .
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Trols Etapes scandent I'expansion économigque chinoise qui ont progressivement inten-
sifié la menace industrielle pesant sur les économles occidentales. Ce Policy brief détallle la
réalité de cette menace et les moyens mis et & mettre en ceuvre pour assurer des conditions
d'une concurrence équitable. |l conclut sur Fintensité de lamenace et les risques concurren-
thels, technologiques mais aussi macroéconomiques qu'elle présente.

La menace s'est déployée sur 3 niveaux. Le premier est celut du commerce et des parts
de marché. La dynamique des exportations chinoises et la pratique de subventions et de
dumping ont constitué les premlers sujets ‘d'inquiétudes des partenalres occidentaux.
Révélateur du déplacement de la production industrielie, les déséquilibres commerciaux
ont condult & des mesures de rétorsion et de protection qul n'ont toutefois absolument pas
inversé la tendance, Le second est technologique. Plus récemment, le volontarisme du
gouvernement chinols en matidre de promotion des technologles conduisant A des obliga-
tions de transferts de technologie contre un accas au marché ou A la commande publique
crée les conditions d'une rapide appropriation et future domination technologique. Enfin,
le dernler niveau est une menace sur les actifs. L'appétit vis-3-vls des actifs étrangers afin de
faire grandir par le bials de la croissance externe les entreprises chinolses a commencé &
inquiéter les gouvernements occidentaux voyant B un autre moyen de transférer des tech.
nologies et des pertes d'avantages comparatifs.

En conséquence, la stratégie expansionniste chinolse modifiera I'état de la concurrence
dans de nombreuses Industries du futur. Les gouvemements occidentaux, et notamment
le régulateur européen, devront intensifier leurs efforts pour créer les conditions d'un
échange équitable ; il faudralt pour cela :
® exiger la réciprocité des régles concernant les investissements ;
® multflatéraliser les conflits pour peser contre la Chine ;
= créer une structure transparente de concertation et de survelllance des entrées de capi-

taux &rangers dans 'Union européenne ;

» renforcer e contrble du respect de la propriété intellectuelle.

I
d‘ “n distingue trois étapes dans 'expansion économique chinolse qui ont Inten-
sifié la menace Industrielle pesant sur les économies occldentales. Par ordre d'occurrence,
It s'agit d'une part de la dynamique des exportations chinoises et de la pratique de
subventions et de dumping, d'autre part du volontarlsme Industriel qul condult
I'économie chinolse 3 Investir massivement dans des technologles d‘avenir et 4 exiger des
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Au XiXe sibcle, ln Chine attire les
Européens qul veulant y Installer des
Gompte’s Ct vl ceheaer s produtis
rares. Aucun pays da FOccldent
n'échappe slors & cette fascination
da'Orfant. La Chine an palera le prix
fort notammant b Pissu des guerms
dle I'ophum qul soumetterd fa Chine
aux pulssances auropéennes per le
Traitd cle Nankin et fas sufvants dit
u traités sofifrats ».

transferts de technologie de la part des Occidentaux, enfin de son appétit vis-d-vis des
actlfs étrangers afin de falre grandir par ie blals de la croissance externe ses champlons
natfonaux. Force est de reconnaitre I'existence d’une stratégle expansionniste soutenue
et confortée par [a reconduction de Xl Jinping au pouvolr lors du XIX* Congrés du Parti
communiste chinols le 18 octobre 2017. .

L'analyse de cette expansion chinoise montre une stratégie claire de montée en
gamme et de congquéte de leadership Industriel. Les Occidentaux déplolent des
moyens de défense mals, attirés par les sirdnes du marché et des capitaux chinols, lis ne
peuvent s’empécher d'y succomber. La fascination pour |a Chine du XIX® sidcle est de
retour mais cette demlére semble préte 2 prendre sa revanche sur les traités
« scélérats » .

Il apparalt nécessaire de prendre conscience de [a stratégle d’enfermement que
déploie la Chine, an experte du jeu de go, et de renforcer le contrdle et les mesures
d‘un échange équitable avec un partenaire devenu incontoumnable.

Les exportations : I'expansion par les volumes

La premidre stratégie Industrielle chinolse a consisté 3 promouvolr les exportations,
dans un premier temps en paralldle avec fes Investissements étrangers moteur de ces
exportations et dans un deuxiéme temps, alors que le marché chinols montrait un
certaln ralentissement, en écoulant Jas axcédents de production. Aprés le statut d’usine
du monde et d’ateller des multinationales occidentales, la Chine est devenue le premier
exportateur mondial en 2015 et dispute cette place & FAllemagne chaque année.

Des échanges déséquilibrés et des tenslons commerciales

Le graphique 1 montre F'évolution des exportations et des Importations de
marchandises. Les exportations ne représentalent que 15 96 de son PIB en 1990 et ont
atteint le point culminant de 35 9 juste avant la grande crise en 20086. Si les Importa-
tions ont suivi une dynamique paralidle, elles ont toujours été telles que la balance
commerciale reste excéderitaire, depuls 2010 autour de 2 9 du PIB (graphique 2).
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Graphigue 2. Balance courante chinolse
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Cet excédent est majeur vis-3-vis des Etats-Unls malis aussi de I"Europe. Alors que le
déficit commercial américaln avec le reste du monde atteint 502,2 milllards de dollars
en 2016, la Chine y contribue 3 hauteur de 347 milllards. Le graphique 3 montre
Févolution de la balance commerciale de la Chine depuis le début des années 2000
avec les Etats-Unls et avec 'Union européenne A 15 en milliards de dollars.

Graphigue 3, Balance commerclale de marchandises
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Dans le document présentant sa « Stratégie nationale de sécurité » en décembre
2017 - un document produit par tous les présidents des Etats-Unis — dans lequel fa
Chine est accusée d’« agression économique », Fofficialisation du positionnement
hostile de 'administration Trump & I'égard de la Chine est le point culminant d’une
série de mises ‘an garde et d'ouvertures d’enquétes & des fins de mesures protection-
nistes . Les grands moyens sont mobllisés, de la lot de 1962 invoquant la sécurité
nationale & I'auto-saisine du gouvernement pour lancer les investigations . Outre le
dumping, la question de la propriété intellectuefle préoccupe également les Américalns.
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Notarnment des investigations pour
savolr sl In Chire manipulait ss mon-
nale et que} préudice les importa-
tiona chinolses d'acler et
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ule

de Iindustrie soleire, OFCE fes notes,

32, 6 décambre.

« Le solaire
refroidit les relations sino-
suroplannas s, OFCE Je blog,

9 sptembre.
« L'acler peut-il
rivelller {a politique industrielle

suroplanne ? », OFCE ja blog,
16 mars,

Une investigation dans |e cadre de la section 301 a aussl été ouverte sur ce sujet. Mais
pour {a premitre fols, Donald Trump a sollicité le soutien des pays européens, tout aussi
concernés.

Avec PEurope, les choses semblent moins tendues, notamment parce que le déficlt
nhe s'est pas aggravé depuls 2009, mais les points de conflits sont identiques. La Chine
est |a premidre source des Importations de I'UE, ainsi que son second marché d‘expor-
tations. Les échanges s‘élRvent autour d'un millfard deuros par jour. L'Europe & 28 ast
déficitalre vis-k-vis de la Chine pour un montant d’un peu moins de 175 miiliards
d‘euros (autour de 200 milllards pour 1'UE-15), ce qui représente 1,2 % du PiB euro-
péen. Mais PUE est & I'origine de 13 9% des importations chinolses alors que les Etats-
Unls se classent 5® avec B,5 9% et du coté des exportations, les Etats-Unis sont blen leur
premier marché avec 18 % da leurs exportations qui s'y dirigent, mais I'UE est le
deuxidme marché absorbant 169 de leurs exportatons (source Eurostat). Les
échanges sont défichalres pour FAllemagne et pour Is France, mals la premidre a
rééquillibré ses échanges depuis 2008, alors que [a France n‘a falt que stabiliser le
niveau de son déficit (graphique 4).
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L'acler, les panneaux soiaires et la propriété intellectuelle sont les mémes sujets de
tension qu'aux Etats-Unis. La Chine a massivement investi dans les capacités de
production du solaire et a cherché & bénéficler des politiques de soutien de la demande
mises en place par les pays occidentaux ( ). La Chine comptablllse &
présent plus de la moltié de la production de panneaux photovoltalques alors qu’elle
n’en détenait qua & % en 2005. La Commission européenne a mis en place des droits
ant-dumping A la suite des plairtes des Industriels et des résultats de ses Investigations
dés 2013 ( . ). Du c6té de Facler, la crise de 2008 a accentué les difficultés
du secteur et les excédents chinols se sont déversés notamment vers le marché euro-
péen, la Chine produlsant prés de 50 % de I'acler mondial. A la sulte de la plainte
d’Eurofer, l]a Commission européenne a également mis en place des droits anti-
dumping ; des investigations aux mémes fins sont encore en cours ( )
Enfin, la propriété intellectuelle est également un sujet d'inquiétude face A la stratégle
de montée en gamme et des Investissements directs que nous aborderons plus bas.



Au-dela des drolts de douane, le refus du statut d*économie de marché

Les moyens de défense des deux ctés de Atlantique ont donc consisté A mettre en
place des politiques commerciales défensives, principalement des drolts de douane
« ant-dumping » et d'autres qui sont A venir. Relativement aux Etats-Unis, PEurope est
souvent accusée de réagir trop lentement et de tarder & mettre en place des droits
fortement dissuasifs. Les droits anti-dumping sont en effet plus rapidement mis en
ceuvre aux Etats-Unis et plus &levés. La sévérité et Ja vigllance européenne ont cepen-
dant augmenté,

Alnsl 'UE a la premitre refusé d‘accorder le statut d’économie de marché A
I'économie chinoise en 2016, Pourtant, il était prévu que 15 ans aprés son accession 3
FOMC (en 2001), ta Chine pourrait prétendre A ce statut (voir document du Parlement
européen). La Chine a porté I'affaire devant la juridiction de réglement des différends
de I'OMC. Une telle reconnalssance rendrait plus difficlle la mise en place d‘un droit
anti-dumping. En effet, sl 'économie n’est pas considérée commé une économie de
marché, il faut recourlr aux prix des marchés tlers pour juger sl les prix sont en-dessous
des colts. En paraiidle, les Etats-Unis contestent Pautomaticité de ce statut. ils consl-
dérent que le gouvernement chinols est excessivement directif en matidre économique
comme |'lllustre le plan « Made In China 2025 » (volr plus bas).

L'UE a cependant anticipé I'évolution du statut de Fé&conomle chinolse et le
4 décembre 2017, le Consell europden a adopté de nouvelles rdgles pour contrer les
pratiques commerciales jugées « inéquitables ». Le nouveau cadre légal supprime la
distinction entre &conomies de marché et non-économies de marché qui prévalait pour
€tablir les régles d’évaluation du dumping (en prévision de I'acquisition de ce statut par
Ia Chine). Dorénavant, ¢‘est I'exlstence d’une distorsion de marché qul devra &tre mise
en évidence. Il pourra, dans tous les cas, &tre fait référence aux prix d’une économie
avec le méme niveau de développement ou aux prix et cotts intemnationaux tels qu'ils
sont fixés sur des marchés lbres.

Ces politiques protectionnistes ne devralent pas entraver fondamentalement la
crolssance chinoise pour trols ralsons. La premldre tient A I'interdépendance des
productions entre 'Europe et les Etats-Unis d’un c6té et la Chine de Fautre. Les chaines
de valeur mondiale rendent les barriéres douanidres handicapantes des deux c6tés de
Ia frontidre et les mesures protectionnistes ne pourrant étre que ciblées.

.La seconde tient aux capacités de représallles de la Chine, Face aux déclarations
menacantes de Donald Trump, le gouvernement chinols ne mandquera pas de mettre
en place des représailies. La tradition Interventionniste chinoise est bien plus ancrée et
ne s'embarrasse pas de scrupules dans le discours, comme Trump, mals aussi dans les
falts, et Icl les contraintes institutionnelles ne sont pas aussi fortes qu'aux Etats-Unis. Par
exemple, & la mi-décembré 2016, le gouvernement chinois a menacé de mettre 3
l'amende les constructeurs automobiles américains pour des comportements d'abus de
pouvoir de marché et de politiques de prix abusives. Les Chinals achtent un tiers des
10 millions de véhicules de General Motors. La trolsidme vient de ce que la Chine a
anticipé de ne plus dépendre uniquement de la demande mondiale et de profiter elle-
méme de I'énormité de son marché. Jusque-I2 cette stratégle d‘ouverture lui aura gran-
dement bénéficié puisque les transferts de technologles explicites mais ausst implicites
ont permis de faire passer I'économie chinoise d‘une croissance fondée sur I'abondance
du facteur travail & une économie A contenu technologique croissant. L'ambition est 2
présent de ne plus &tre (seulement) Fusine du monde mais un leader technologique,
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La technologie : apras les volumes, la maitrise de la valeur

La seconde stratégle Industrielle est technologique. Elle est notable  travers les
efforts de Recherche et Développement et aux investissements dans Féducation. La
Chine a rattrapé Europe en termes de pourcentage de la richesse produlte dédiée aux
dépenses en R&D (graphique 5). De nombreuses initiatives marquent I'engagement du
gouvernement dans la vole de I'excellence technologique.

Graphigue 5. Dépenses Intérieures de R&D
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Graphique 6. Nombre de brevets TIC
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Le plan « Made In China 2025

La stratégie chinolse énoncée en 2015 du « Made In China 2025 » est clairement
Vexpression d'un volontarisme industriel qul cherche & promouvoir des secteurs tech-
nologiques prometteurs. Parmi les 10 secteurs qui sont ciblés, on trouve notamment
les seml-conducteurs et les batteries électriques, qui sont exemplalres pour illustrer le
volontarisme chinols et sa pugnacité,

Zl



Pour les seml-conducteurs, les velléités chinoises nont pas totalement abouti mais
force est de reconnaftre que les efforts ont hissé les Chinols dans Ia cour des grands lais-
sant les acteurs européens définitivement de coté ou sur des niches. Les Etats-Unis, la
Corée du Sud, le Japon et Talwan concentrent les princlpaux producteurs et surtout
concepteurs de semi-conducteurs et autres drcuits intégrés é&lectroniques (semi-
conducteurs, processeurs, mémolres, circults logigues). Ds e début des années 1990,
les Chinois avalent compris Importance des semi-conducteurs : leur spécialisation
dans |'électronique, les ordinateurs, serveurs, téléviséurs ou encore smartphones
condulsalt & de multiples usages de semi-conducteurs, quiils devalent importer’. La
Chine voulait réduire sa dépendance. Il étalt judicieux d'en devenir producteur et d'en
maftriser la conception”. Or, & ce Jour, la Chine n'a pas supplanté - encore -~ les
leaders”.

L'effort a aboutl dans les activités de fonderle - fabrication de puces électroniques
en sous-traitance — mals le premler fondeur chinols, SMIC, est un petit acteur qui est
10 fols plus petit que le taiwanais TSMC, puis dans la conception de circuits sur un
modele « sans usines » (fubless) comme le font les américains Qualcomm et Broadcom
mals Hisflicon Technologies, champion chinols dans le domalne « fabless », n'est qu'd
la vingtiéme place mondiale des fournisseurs de puces électroniques.

La résistance des leaders du secteur & transférer la technologie jeur a permis de
conserver. une large avance. L'accord de Wassenaar, notamment, a permis d'empécher
les exportations de technologie inférieures 4 90 nanomatres. La technologie des semi-
conducteurs est d'autant pius pointue qu'elle est minlaturisée, Cet accord dit « Arran-
gement de Wassenaar sur le contr8ls des exportations d'armes conventionnelles et de
biens et technologles & double usage », est un accord multllatéral entre 33 Etats signé
aux Pays-Bas le 12 mai 1996, Bien que dédié aux contréles des exportations d'armes, il
n'en contient pas moins des restrictions quant aux exportations des puces &eciro-
nigues ou de leurs technologies, jugées technologies & double usage (militaire et clvile).

En conséquence, les Chinols n'ont pu disposer que de technologles en dech du stan-
dord ie plus &levé et la propriété intellectuelle sur ja conception des microprocesseurs
est restée entre les mains des géants américains et sud-coréens.

Toutefols, les velléités chinolses de se falre une place dans ce marché et notamment
dans la détermination des standards n'ont pas cessé et les efforts du gouvernament ont
€té réaffirmés dans la stratégle « Made in China 2025 ». Le gouvemement chinois a
dans ce cadre mobilisé des capltaux pour s'offrir une indépendance dans les circuits
intégrés électronlques. Pour soutenir Je secteur, Il a créé un fonds d'inwestissement
national de prés de 20 milliards de dollars. Il est complété de nombreuses Initiatives
locales qui éldvent le soutien public & plus de 100 milliards. Des soclétés d'investisse-
ment semi-publiques, comme Tsinghua Unigroup détenue & 49 % par I'ftat, envisage
d'investir 70 milliards de dollars en 4 ans dans des usines de semi-conducteurs.

Le chinols Tongfang Guoxin Electronics, cousin de Tsinghua Unigroup, a Investi
dans la construction d'une usine de mémoires pour I'équivalent de 14,8 milliards de
dollars. Comme Tsinghua Unigroup, la soclété est contrélée par Tsinghua Holding, qui
constitue le bras industriel armé de I'Université Tsinghua de Pékin et du ministére
chinols de I'Education.

Sl les Chinols se heurtent encore & la difficulté d'acquérir les technologies aupris
d'entreprises &trangéres que les gouvernements occidentaux commencent 2 protéger
des acquéreurs chinols, comme nous le verrons ensuite, lls ne sont cependant pas loin
de maltriser toute la filiére. Le graphique 6 montre que la dynamique des dépédts de
brevets augure d’un accroissement de la concurrence.
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Samsung (Cone du Sud), Intel
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La Chine parie aussl sur les batteries au lithium et sa stratégie est encore plus agres-
sive pour acquérir la maltrise intellectuelle. Le secteur des batteries et des voltures
électriques est la parfaite Hlustration de la stratégie qul active tous les leviers de la dyna-
mique dInnovation : soutien de la demande, suppression des contraintes de crédits et
transfert de technologle.

Dans les batterles &lectriques, les décisions récentes témoignent d'Investissements
massifs et de la définition d'une régulation trés favorable au secteur,

Depuis 2012, le gouvernement subventionne fortement les constructeurs de véhi-
cules &lectriques et protige le sacteur des batterles — notamment Jes acteurs chinols du
secteur BYD et CATL ~ des rivaux japonais et sud-coréens, Le gouvernement prévoit de

s'équiper massivement en bus et voitures électriques soutenant la demande en privilé-
giant des batterles au lithlum-fer-phosphate que seul BYD produit. De plus, pour
recevolr les subventions, i faut que les producteurs disposent de 8 Gwh de capacités de
production en Chine, ce que seuls BYD et CATL peuvent se prévaloir. Mais le défi pour
les producteurs chinois reste d‘augmenter les capacités de leurs batteries. Pour le
moment, les leaders technologiques demeurent LG Chem, Samsung SDI, SK Innova-
tion et Panasonic. Les Chinols ont acquis cependant des avantages en termes
d'approvisionnement en matidres premiéres ayant Investi dans des mines de Cobalt et
de lithium, notamment dans le plus grand producteur de lithium, SQM (Societad
Quimica y Minera de Chille), qui est chilien.

Les alllances des groupes d'automoblles des pays développés avec des Chinois ont
toutes Inclu des transferts de technologies relevant soit de la volture &ectrique solt de
la vofture autonome. BMW s'est allié avec Great Wall Motor pour fabriquer des Minis en
Chine : cela permet au constructeur allemand de pénétrer le marché chinols, au
constructeur chinols de s'alller dans I'électrique. Renault-Nissan a signé en septembre
2017 un accord de joint-venture avec DongFeng pour produire des voltures électriques
alors que Ford s'était déjd allié & une petite compagnie chinolse Zotye Auto,
Volkswagen avec JAC Anhul et GM devralt sortir la volture élecirique « Baojun » avec
son partenaire SAIC Motor. L'alliance signée par Renault-Nissan prévolt une plateforme
technologique commune, ce qul pousse le transfert de technologie assez loin. La Chine
n'autorise la vente de véhicules sur son territoire qu'a condition de partager la techno-
logle et les profits. Précisément, depuis 1984, la production sur le territoire chinols est
soumise 3 une joint-venture d'au moins 50 9. Les constructeurs automobiles ne
peuvent se priver du marché chinols qui va &tre le moteur de la demande de voltures
électriques dans le futur. Volkswagen réalise 41 9 de ses ventes mondiales en Chine,
GM, 39 9%, Audi, 32 % &t Ford 24 9 et par ailleurs la Chine représente une grande part
de leur profit, Elles dolvent donc se résoudre & donner leur technologle, ce qu'elles font
notamment de maniere [ucrative en vendant des licences de la maison-mére & la joint-
venture. Et pour le moment force est de constater que cela n'a pas conduit les construc-
teurs chinols & devenir de sérieux concurrents des constructeurs historiques et ne sont
pas des exportateurs majeurs. De fait, ces joint-ventures sont une désincitation 2 investir
dans les modgles strictement chinols. Malgré cela, les autorités chinoises promeuvent
toujours ce modéle et notarnment dans le domaine électrique.

Ce soutien des véhicules électricues est & mettre en parali2le avec la mise en place
d'un systéme d'échanges de droits & émettre du carbone. If devralt obliger les construc-
teurs automobiles A produire un gquota de véhicules électriques ou blen & acheter des
drolts d'émettre du carbone, De méme, une lol de 2016 prévoit que pour recevolr une
licence pour produire des véhicules électriques en Chine, les constructeurs dolvent
transférer la totalité de la technologle, en tout cas suffisamment pour produire, au
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partenaire de la joint-venture. SI donc jusqu'a présent les transferts de technologles se
concentraient sur les viellles technologies, cela ne pourra plus &tre le cas.

Internet, numérique et intelligence artificielle : plus qu'un grand bond
en avant

La Chine se singularise aussi par une présence remarquable au cété des géants
américains de Iinternet. Alibaba se classe 7% au rang des entreprises de |'‘économie
numérique en termes de valorisation boursidre. Alibaba est le plus grand groupe
d'e-commerce cumulent plus de transactions qu'eBay et Amazon réunls. Tencent, créé
en 1998 par le jeune Ma Huateng (alias Pony Ma) & Shenzen, se classe parmi les 10
plus grosses entreprises cotées au monde. Réseaux sociaux, Jeux video, musique, pale-
ment, l'entreprise touche & tous les domaines des services digitaux de l'Internet, La
premigre activité du groupe reste les jeux vidéo (avec le fameux jeu Honour of Kings)
depuis qu‘elle a racheté 'éditeur de jeux finlandals Supercell, puis les réseaux sociaux
avec QQ et WeChat et est deveny le quatriégme actionmaire de Snap, la maison-mére
de Snapchat.

Aujourd'hul, beaucoup de Chinols utllisent, dans une journée, une des applications
de Tencent ou d'Alibaba, que ce soit pour communiquer ou pour acheter. Allbaba et
Tencent se lancent tous les deux dans la gestion de fortune et les services financlers.
Baidu, le troisitme acteur des BAT, un moteur de recherche, est moins vigoureux mals
est quand méme le quatrizme site le plus visité au monde aprés Facebook, Youtube et
Google. L'accés au web chinols passe par lul.

Ces trois entreprises tendent 2 se diversifier sur une multitude de services digitaux
afin d'explolter leur plateforme d'usagers. La question de leur excds de pouvoir de
marché n'est pas vraiment posée tant qu'elles se conforment au respect de la censure
politique.

Ces acteurs ont &té protégés de l'activité des GAFA interdits sur le marché chinois.
Leur puissance tient aussi & 'absence de concurrence non digitale ; ils n'ont pas eu &
combattre des usages pius traditionnels : peu de centres commerciaux, absence
d'infrastructures de commerce,

En plus de ces géants de I'internet, la Chine concentre 17 des 46 nouvelles licomes
recensées en 2017. Les licornes sont des starts-up privées qul sont valorisées 3 plusde 1
milliard de dollars de chiffre d'affaires. Bien entendu, les Etats-Unis et notamment la
Californie en concentrent la majorité, malsa Chine a vu cette population d'entreprises
croftre fortement : elle en avait seulement 8 en 2014 et en compte 56 en 2017 (sur un
total mondial de 204) dont 4 parmd les 10 plus grosses. La particularité des entreprises
chinoises, parmi lesquelles on trouve I'entreprise de transport Didi Chuxing, I'entreprise
de partage de vélo Mobike, le producteur de smartphone Xlaoml, ou encore le livreur
d'alimentation Ele.me, est.d'étre surtout connues des consommateurs chinols. Leur
tallle est donc le reflet de la taillie du marché chinols et non de leur conquéte des
marchés étrangers. Cela ne signifie pas forcément qu'elles en resteront I3, mals elles
bénéficient déJa d'un avantage de tallle qul sera redoutable face aux concurrents &tran-
gers. Clest déJa le cas sur le marché chinols : ainsi Didi y a défait Uber (la plus grande
des licornes). La vitalité de ce tissu de licornes est alimentée par les géants dont on a
parlé plus haut qul y détiennent des parts conséquentes maig aussl par les investisse-
ments des fonds de capital risque et /n fine par Favidité des consommateurs chinols &
I'égard de ces nouveaux modes de consommation. La société de consommation
chinoise a démarré directement par la case digitale |

OFCE policy brief | 9
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Les ambitions de la Chine en matiére d'intelligence artificielle ne sont pas des
moindres, Le gouvernement chinois a en effet exprimé des objectifs trés ambitieux en
matidre d'intelligence artificielle (blueprint) et mobilisé des fonds dans l'objectif de
créer une Industrie de 150 milltards de dollars en 2030. Il est clair que la Chine dispose
d'un avantage de marché d'usagers potentiels (750 milllons), dont la jeune génération
matirise parfaitement les nouveaux usages de la consommation numérique qul est
considérable et ce alors que la protection des données ne fait pas encore partie de la
culture réglementaire, ‘ce qui ne bride pas linitiative des entreprises qul parviennent 3
collecter d'immenses quantités d'informations sur les consommateurs — ou les citoyens.
Sans compter que ie programme militaire chinols est également une source de soutien
majeure des nouvelles technologles,

La Chine a donc modifié clairement son positionnement technologique comme le
révélent de nombreux indicateurs technologiques. Le volontarisme des autorités n'y est
sans doute pas pour ren. Les prises de participations, voire le rachat d‘entreprises au
portefeullie technologlque bien rempli, sont des voles supplémentaires pour y parvenir.

Les investissements directs, 'accumulation de capital
au service de I'expansion

La troisiéme menace est une stratégle tout autant publique que privée. |l s'agit
d'investir et de se déployer A Fétranger. On assiste ces dix demidres années & un
changement d'équilibre des flux de capitaux : les Occldentaux et surtout les Améri-
cains ont commencé par Investir massivement en Chine alimentant les réserves de
change chinoises et & présent les flux de capitaux viennent de plus en plus de Chine. La
stratégle d'Investissement est souvent liée au précédent objectif technologique car les
actifs visés doivent permettre d’augmenter le portefeuille de brevets ou les savoir-faire.
Méme quand Il s"agit d'investir pour acquérir des ressources, elles sont souvent liées
aux technologles sous-jacentes. C’est le cas pour les Investissements dans les mines
de lithium.

De plus les autorités chinoises ont,  travers leur projet des « Nouvelles routes de la
sole », entrepris de nombreux investissements d'infrastructures hors des frontidres
chinoises impliquant aussl des acteurs chinols et augmentant les Investissements
chinols & I'étranger. Le projet des « Nouvelles routes de la sole » a ét6 annoncé & 'occe-
slon du sommet de coopération &conomique pour I'Asie Pacifique (APEC) en novembre
2014. Doté d'un fonds de 40 milliards de dollars, certains observateurs ont parlé de
« Plan ‘Marshall chinois ». Le gouvemement chinois dispose d'énormes réserves de
change (prés de 4 000 milllards de dollars) qui autorisent une telle générosité. Au
passage cela permettra une internationalisation du yuan, la monnale chinoise, pulsque
des obligations seront émises en yuans.

La Chine a donc d’abord été un énoime récepteur d’'investissements directs : de
nombreuses filiales d’entreprises des pays riches y ont &té implantées auxqueiles se sont
ajoutées de nombreuses prises de participation dans des enireprises locales. le
graphique 7 montre le fort accrolssement des investissements entrants dds les années
1995 puis le ralentissement alors que parallélement Jes investissements sortants
augmentalent. L'évolution opposée des deux flux a mené & une balance de sorties de
capitaux positive en 2016. C'est en partle la contrepartie des excédents de la balance
courante, mals c’est auss! le signal des velléités entrepreneuriales des Investisseurs
chinois.

28



Graphique 7 Investissements directs étrangers
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L'Intensification des achats en Europe et aux Etats:Unis

Les opérations de rachats d'actifs étrangers par les acteurs chinols se sont Intensi-
fiées ces dernires années marquant d‘une part fa volonté des enireprises confrontées A
un ralentissement du marché chinols de croftre par acquisition mals aussi d’autre part
d’acquérir des compétences ou des technologles.

En Europe, les Investissaments chinols, méme sils restent minoritatres au regard des
autres origines, ont fortement augmenté. Mals c’est surtout la cible des Investisseurs
qui inquidte une partie des Européens ains| que des Amésicains. Une des acquisitions les
plus symboliques pour les Européens aura été celle du port du Pirée en Gréce pour
368,5 milllons d'euros par le chinols Cosco, lui-m@me trés endetté. Mals la plus valo-
risée aura été celle du rachat du suisse Syngenta par ChemChina, le premier acteur
chinois de la chimie détenu par i'état. Ayant offert, au début de lannée 2016,
43,8 milliards de dollars, 'acquisition constitue la plus grosse acquisition étrangdre
chinolse. Cette offre est plus de quatre fois plus importante que le prix d'acquisition de
I'talien Pirelll en 2015 (7,3 milliards d'euros), Les activités de ChemChina vont de la
chimle aux pneus en passant par le raffinage de pétrole. Le groupe est également bien
positionné sur les fertilisants et les pesticides. Mals If n'étalt pas présent dans les
semences, De son cbté, Syngenta est un des plus grands fabricants des semences géné-
tiquement modifiées avec 7 000 varlétés. Cette acquisition va permettre de mettre la
main sur des brevets de cultures génétiquement modifiées qui sont pour le moment
tris contrdiées, voire Interdites en Chine, mals l'entreprise ChemChina parle sur la levée
de l'interdiction’. L'enjeu de I'approvisionnement alimentaire de I population chinolse
qui représente 20 % de la population mondiale pour 10 % des terres arables l'encou-
rage & penser que la levée de I'interdiction est fort probable.

En 20135, Vacquisition de Hauck & Aufhauser Privatbank — banque privée allemande
fondée au XVIHI® sidcle - par le conglomérat chinols Fosun pour 210 millions de dollars
a marqué le début de Ia vigifance allemande. Fosun est un fonds d'investissement
détenu par Guo Guangchang, le « Warren Buffett » chinols, dont la fortune le place au
17° rang des fortunes chinolses, qui a également Invest! dans de nombreuses entre-
prises européennes dont le Club Méditerranée, le Cirque du Soleil, un club de football
anglals, Voverhampton Wanderers, le plus gros assureur portugals Fidelidade clont il
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Le Portugal a accuellll favorablement
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détient plus de 80 % des parts mais aussi des entreprises américaines comme Thomas
Cook. Ce méme fonds a acquis 17 9% de Milennium BCP, le plus gros organisme de
crédit du Portugal, pour 175 millions d'euros. Les Chinois ont largement investi au
Portugal depuis Ia crise financidre, notamment dans la génération d'électricité, le
réseau électrique, I'assurance, les hopitaux mals auss la distribution de I'eau .

En France, les capltaux chinols ont été surtout Investis dans le tourisme rachetant le
Club Mé&diterranée, prenant des parts dans Pierres et Vacances ou dans Accor, ou dans
I'aéroport toulousain. Plus récemment, les Chinois sont entrés au capital de Peugeot -
Dongfeng a investi 3 milliards d’eurcs - entralnant l'entrée de I'Etat au capital. Trés
récemment, un des plus grands sidérurgistes chinois, Shougang, s'était porté acqué-
reur des parkings Vinci pour 4 milliards d'euros, mals aura finl par retirer son offre.

Les Investisseurs chinols rachatent également des terres agricoles ou viticoles, Les
sociétés d'aménagement foncier et d'établissement rural, les SAFER, sont chargées de
survelller les achats de terre et peuvent s'opposer & des rachats par des industriels étran-
gers. Mais les achats ne sont pas soumis 3 ce contrble lorsque qu'ils concement moins
de 100 9% de F'actif. Les acteurs chinols adoptent alors cette méthode comme cela aura
€té le cas du’rachat par China Hongyang - entreprise d'équipements pétrollers — de
98 9% d'une société agricole détenant 900 hectares de parcelles de blé et de mals.

Ce dynamisme chinols, dont on a cité que quelques exemples, n'est pas sans
inquléter les gouvernements occldentaux. Les contrbles exigeants des autorités de la
concurrence ou d'autres instances de contrdle des investissements &rangers, ainsi que
la volonté d'étendre le champ du contrble aux technologies du futur traduisent ces
inquiétudes. En ce début d'année 2018, prés de 40 milliards de dollars de transactions
initiées par des Investisseurs chinois sont encore bloqués par ces contrdles.

Le renforcement des contrdles et la montée des barriéres

C’est surtout le rachat par le chinols Midea du fabricant de robots Industriels Kuka
pour 4,8 milliards d’euros en 2014 qui a modifié le positionnement allernand vis-A-vis
des investisseurs chinois. £n 20186, FAllemagne décide de s’opposer au rachat du fabrl-
cant de seml-conducteurs Alxtron par le fonds Fujian Grand Chip pour 670 millions de
dollars. Les autorités allemandes de la concurrence ont retiré [eur accord au motif que
de nouvelles Informations ayant trait & des questions de sécurité les en dbligealent.

Barack Obama en décembre 2016 s'était opposé, au nom de la sécurité nationale, 3

Facquisition de la filiale américaine d'Alxtron par des investisseurs chinois. 1! était alors-

le trolsitme président A bloquer un Investissement étranger. L'administration Obama
avait également sorti un rapport qui appelait & Ia protection de lindustrie des semi-
conducteurs. Son administration aura bloqué en 2016 le rachat de Lumileds, les
ampoules led de Philips par le fonds Go Scale Capital et & I'entrée au capitai de Tsin-
ghua Unlgroup dans Western Digital. L'administration de Donald Trump n’a, blen
évidemment, pas ét€ moins regardante & I'égard des investissements chinols. Elle a
validé en septembre 2017 l'avis du CFIUS (Committee on Foreign Investment of the
United States), qul s'était prononcé contre lacquisition de Lattice, un fabricant améri-
cain de puces électroniques, par Canyon Bridge Capital Partners appuyé par un fonds
d'Investissement proche du gouvernement chinols . Les Investisseurs et les sctionnaires
de Lattice avalent fait appel auprdés de |a- présidence argumentant des créations
d'emplois que l'acquisition permettrait d'enclencher, mals Donald Trump est allé dans
le méme sens que le CFIUS. Pour justifier son choix, il a avancé trois arguments : le
potentlel transfert de propriété intellectuelle, Importance de l'intégrité de la chalne de
valeurs (supply chain) et le fait que le gouvemement chinols étalt detriére cette acquisk-
tion.
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A la différence de beaucoup de pays européens, les Etats-Unlis disposent d’une
Instance Indépendante qui contrdle les investissements étrangers : le CFIUS. Cette
Instance donne un avis relatif A la sécurité et aux intéréts stratégiques. Le président
dispose ensulte de cet avis. Le plus fréquemment, le comité demande des aménage-
ments et trs rarement s'oppose au rachat, mals son attitude commence & changer.

De son cBt& la Premigre ministre du Royaume-Unl entend mettre en place une
Iégistation qui permettralt de contrdler fes investissements étrangers dans des secteurs
sensibles telle qu'elle existe aux Etats-Unis ou en Australie. Ce dernler pays avalt notam-
ment bloqué en aclt 2016 une prise de participation de plus de 10 milliards de dollars
de la part d'acteurs chinois A capitaux publics - State grid corp - dans I'entreprise
australienne de distribution électrique, Ausgrid. Le gouvernement australien a par
allleurs émis des réserves relativement aux prises de participation réalisées par des
entreprises chinolses 3 capitaux publics notamment dans les matidres premidres et
dans Fagriculture,

En France, les réticences aux investisseurs étrangers sont trés nettes lorsqu’ll s'agit
des « fleurons industriels » mais Ia France reste une localisation privilégiée des Investls-
sements étrangers mondiaux. Le ministre Arnaud Montebourg, sous la présidence de
Francols Hollande, a obtenu l'extension du champ d'application d'un décret — datant
de 2005 sous le gouvernement Villepin — qul exige une autorisation préalable de |'Etat
Pour certains investissements étrangers. Jusqu'icl &talent concemnés les jeux d'argent
(sauf les casinos), la sécurité privée, les moyens de |utte contre le terrorisme, les acti-
vités d'écoute, la sécurité des technologles de Finformation et des échanges sur
Internet, la défense et les armes et tout ce quf est soums au secrat de fa défense natio-
nale. Ont été alors ajoutés, en 2014, les domaines de l'eay, de [a santé, de 'énergle, des
transports et des télécommunications, Et & présent, Bruno Le Maire veut en étendre e
champ aux données numériques et i I'intelligence artificielle. Relativement aux Inves-
tisseurs chinols, la vigilance est variable sefon les contraintes et les opportunités. Le
projet de centrales nucléalres d’Hinkley Point en Grande-Bretagne a conduit EDF & des
partenariats avec les acteurs riuciéaires chinols et & des transferts de technologle futurs,
L'entrée de I'Etat au capital de Peugeot PSA & hauteur de 14 % tenait en partie & la
volonté de diluer la participation de Dongfeng ’. Plus récemment, les réticences au
rachat par Fincantierl des Chantiers de I‘Atlantique portalent en grande partie sur les
alliances de I'italien avec les Chinois, notamment avec China State Buiding pour la
construction de paquebots. ° :

La France est parmi les pays, avec 'Allemagne et I'talle, qui plaident pour une légls-
lation européenne qul contrbleralt les investissements chinois. Dans son discours de
2017 sur F'état de 'Union, Jean-Claude junker, le Président de la Commission euro-
péenne, a proposé & I'Union européenne un projet de contréle des investissements
étrangers. Le Parlement européen est en faveur d'une commission identique 2 celle du
CFIUS (comité pour I'investissement étranger aux Etats-Unis). La proposition de la
Commission européenne, publiée jeudi 13 septembre 2017, prévoit un mécanisme de
coopération entre les Etats, Mais tous les pays européens ne sont pas favorables 3 un tef
contrble. Clest surtout le cas des pays du Nord comme la Finiande, les Pays-Bas mais
aussl la Gréce qul craignent le déclenchement d'une guerre commerciale. §'y opposent
aussl les pays d’Europe centrale et de I'Est.

De fait, raisonnablement, on peut se demander si une telle commission de survell-
lance des investissements non européens n'est pas une dérogation au principe de
subsidiarité (qui &nonce qu'll faut laisser au niveau des Etats ce qul se falt trds blen a ce
niveau) & moins qu'on ne reconnalsse que des Etats membres mettént en danger fa
collectivité européenne dans fa maftrise de ses technologles ou la sécurité, en étant
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Ca demlar a non seulsment invest!
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insuffisamment regardant A I'égard de ces investissements provenant de I'Stranger. Plus
fondamentalement, Fentrée de capitaux chinols, qul plus est associée & I'Etat chinois,
présente un risque politique pour la cohésion est-ouest européenne. Certalns pays
d’Europe de I'Est se montrent en effet trés accuelllants. Les Investisseurs chinols se
montrent trés généreux et investissent dans les Infrastructures des pays de I'Est. Les
llens polltiques Issus du passé communiste n‘ont pas & totalement rompus. Clest le
cas de la République tchdque dans laquelle les investisseurs chinois et notamment le
groupe privé CEFC China Energy sont trés présents *, Certes les montants des fonds
structurels européens sont bien plus conséquents. Mals les relations de la Chine avec le
groupe des 16 pays d’Europe de I‘Est sont un clalr moyen d’influence de Ia polltique
européenne i |'égard de la Chine,

Les dispositifs de vigllance, voire les barridres mises en place par les pays occlden-
taux, exercent une Indénlable pression sur le gouvernement chinols et commencent &
lul opposer une résistance, Cette résistance est cependant contrebalancée par une irré-
pressible tentation d’accéder au marché chinols ou de profiter de leurs capitaux. C'est
le miroir de ce qul se passait au XIX® sitcle.

Conclusion : les ressorts de l'inquiétude

Le dynamisme chinols & la fols sur son marché mais aussi 3 I'International constitue
de multiples opportunités potentiellement porteuses de crolssance. Les régulateurs
doivent procéder & des arbitrages Inter-temporels. lls doivent mettre en vis-2-vis les
opportunités de court terme et les pertes’d‘influence et de pouvoir de marchés futurs.
ls dolvent aussi réaliser que la Chine est en train de s'approprier de nouveaux avan-
tages comparatifs tout en se gardant d'oubller la fragilité des empires.

Pourquoi faut-il s Inquiéter de I'expansionnisme chinols ?

En dehors des considérations politiques, trols ralsons économiques justifient qu'il
faille sinquiéter et entamer une réflexion sur la réaction i adopter. La premiére reléve de
la théorie des politiques commerclales stratégiques ( ) = Il existe un avantage
compétitif pérenne A entrer en premier sur le marché dans des activités A rendements
croissants. En encourageant les investissements dans les batteries au lithlum et en outre
en acquérant des avantages dans I'accds aux matiéres premidres et en obligeant les
transferts de technologle des constructeurs occldentaux de voitures électriques qui
veulent vendre en Chine, le gouvernement chinols évince de facto les entrants potentiels
qui ne pourront supporter les colts fixes sans des aldes comparables.

La seconde reléve des rendements d'échelle croissants. La Chine dispose de Favantage
de la taille de son marché et n'est pas contrainte d’accéder aux marchés étrangers pour
bénéficier d’économies d'échelle. Elle peut ainsl protéger son marché des acteurs
dominants et procéder A la « protection des industries nalssantes ».

La Chine est en train d'acquérir un avantage comparatif dans des activités A forts
rendements d'échelle,

Une autre inquiétude est un effet collatéral du sur-investissement chinols provoqué
par les politiques de soutien massf. Il suffit d’un ralentissement du marché pour que les
prix internationaux s‘effondrent en ralson des sur-capacités qul ont &té créées. Les poli-
tiques industrielles trés volontaristes peuvent en effet conduire 3 des engouements
collectifs des Investisseurs. La muitiplication des investisseurs, qui sont attirés par des
conditions de financement et réglementalres Incitatives, conduit & une sur-production
qul ne rencontrera pas une demande suffisante, se terminant donc par une chute des
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marges puis des prix entrainant tous les acteurs — méme étrangers - qul auront partl-
clpé 2 l'engouement. Au pire, un-tel éclatement de bulle peut entrainer les banques
préteuses avec lul,

La réponse du gouvernement chinols est alors de subventionner la demande et de
restreindre l'accds étranger au marché, mais ce n'est pas toujours suffisant. Un tel
enchalnement s'est prodult dans le marché des panneaux solalres, Vacler, I'aluminium
et la liste s'allongera. En sera-t-il de méme pour les robots et les batterles au lithium ou
les véhicules électriques ?

Pourquol le risque n'est peut-étre pas seulement Industriel ?

Aussi puissante soit-elle, la Chine pourralt rencontrer des difficultés. Les deux
premigres sont microéconomiques et pourraient contrarler I'efficacité de la stratégle
industrielle. La trolsiéme, macroéconomique, pourrait avolr un coQt plus global,

La premidre est liée au risque technologique. Le pari sur des technologies fait par jes
autorités publiques est un pari toujours risqué. Le gouvemement chinois n'est pas plus
avertl que tous les autres gouvernements et pourrait tout autant étre victime de blals
dans ces décislons et de mauvals choix condulsant 3 un gasplliage des ressources
publigues. 5i les cltoyens ne luf en tiendront pas rigueur, cela pourrait cependant hypo-
théquer ses décisions futures, Ainsi par exemple, le choix des batteries au lithium est-ll
le bon choix ?

La deuxi@me est d’ordre institutionnel, Uimplication du part! communiste dans les
affaires privées est tris forte. Par exemple, les grandes entreprises du numérique sont
trés survelllées et on peut se demander dans quelle mesure cet interventionnlsme
bridera leur croissance. Par allleurs, les Investissements Internationaux sont également
survelliés de prds, d’une part en raison de Pimpact sur le cours du yuan qui baisse en
ralson des sorties de monnale mais aussi en raison des axcés d'endettement de certalns
Investisseurs, Soumisas 3 autorisation, ces transactions pourralent rafentlr st le contrdle
devient plus lent et plus tatilion,

La troisitme est d’ordre macroéconomique. En 1979, Ezra Vagen cristallisait dans
son livre Japan as number one toute Finquiétude américalne et européenne a I'égard de
la montée en puissance de F'économie Japonaise, dont le rattrapage technologique et
V'efficacité des méthodes de management menacaient la suprématie &conomique occl-
dentale “. I en a bien ét& ainsi mais la suite a montré que [a supériorité japonaise avait
rencontré des limites provoquées par la crise Immobilidre de [a fin des années 1980 mais
aussi par des éléments plus structurels propres & sa démographie et A son organisation
politico-sociale. L'éclatement de la bulle Immobili2re 10 ans aprés le livre de Vogen fera
entrer le Japon dans cette décennie dite « perdue » dont il est sorti assez fébrile. Cet
exemple montre comblien la réussite économique est vulnérable aux emballements des
croyances et 3 des chocs macroéconomiques. Les grandes entreprises chinoises sont
trds endettées et le développement trds rapide et trés large de I'économie numérique
peut fraglliser d'une part I'économie traditionnelie (emplols) mals aussi les canaux de
régulation économique classique (politique monétaire et fiscale),

La Chine pourrait done devenir vulnérable aux déséquilibres macroéconomiques.
Ce qui ne seralt pas sans incidence sur I'économie mondiale. La stratégie de croissance
chinoise comporte donc des risques non seulement de concurrence et d'éviction des
entreprises mals au-deld, elle n'est pas exempte de risques pour la stabilité économique
mondiale »

Sarah Gulllou, « Dott-on #inguiéter de Is stratégie industrielle de s Chine ? »,
o&wwaﬁ.mmmm’u.
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Les nouvelles routes de 1a soie

¢ Priorité personnelle du président XI Jinping, fnitiative « une ceinture, une route » oy Belt and Road Initiative (BRY),
aussi appelée « Nouvelles routes de la Sole » a &té officieliement lancée en 2013, Elle est aujourd'hui Fune des
composantes du développement économique et commercial de ia deuxiéme économie mondiale.

En cherchant & répondre aux besoins en infrastructures de plus de 60 pays en développement situés
principalement sur le continent Eurasiatique, elle est I'un des piliers de « la communauté de destin partagé pour
Ihumanité » que le Parti Communiste Chinois (PCC) s'est donné pour objectif de construire lors de son X])Xéms
congrés (octobre 2017). Elle vise pour cela, au départ, & construire et explolter, en s'appuyant sur la pulssance
financigre et les ressources Industrielles chinoises, des infrastructures portuaires, routiéres, ferroviaires,
énergétiques, Industrielies et numeériques sur 'ensemble du continent eurasiatique et, au-del3, en Afrique, en
Amérique du Sud et méme dans l'Arctique.

Cette initiative, dans les faits pragmatique et évolutive, est I'expression d'une stratégle globale qui permettrait de
réduire les vulnérabilités géopolitiques de la Chine, d’sceroftre Ia capacité de projection de sa pulssance ~
d'abord économique -, d'accompagner sa montée en gamme, et de promouvoir un nouvel ordre mondial « aux
caractéristiques chinoises ».

® Lamise en ceuvre de cette stratégie pose plusieurs questions cencernant son impect pour le développemnent et
la stabilitd économliques des pays concemnés ainsi que la capacité des entreprises européennes 2 y participer.
Cette derniére dépendra largement du degré de transparence et d'ouverture de la stratégie chinoise.

* Les réponses apportées par [Union La stratégia 2R lencse an 2013 : eix corridovs terrestres ot um réecsy
Européenne et les autorités francaises bortualie snire 'Asie, I'Europe at I'Aftique orientale

refldtent ces enjeux et rappellent
timportance de la pleine intégration de
la Chine dans l'environnement

institutionnel multilatéral au moment ol Chnme-ongcka My, C—_
cette . demiére accélére e BV g g, o,
Finternetionalisation de son économle et ShaCae v ""'\-K
renforce son rdle dans la gouvemnance Bommoxtes Coritor

économique  mondiale et  son Bruglitri “nence
financement. Elles soulignent aussi la / Cihbead it
nécessité d'un développement cohérent !

des  différentes  Initiatives  de gl
connectivité entreprises entre ('Asle et
I'Europe.

Source: China Trade Research - HKTDC http://china-trade-research.hkide.com/business-
news/articly/ The-Belt-and-Hoad-inftiative.



1. Les Routes de la Soie : une stratégie globale visant & conforter I'influence
mondiale de la Chine

1.1 Un plan massif dinvestissements en 4000 Mds USD sur une période de temps non définle pour
infrastructure sur le continent eurasiatique aux améliorer la connectivité entre la Chine, fe marché
cantours sectoriels et géographiques mouvants européen. le sud-est aslatique et le Moyen-Orient, pourraient

contribuer & réduire significativement ce dlifférentie! sans
Annoncée a l'automne 2013 par le président X, la stratégie pour autant répondre 4 l'ensemble des besoins.

< une celnture, une route » (Belt and Road initlative ou BRI}

aussi appelée enouvelles routes de la sole 3 @ été Il n'existe pas de carte officielle de {a BRI. Six corridors
présentée comme une réponse chinoise aux besoins en  ierestres (Belf) et un réseau portuaire (Road) reliant la
infrastructures du continent eurasiatique. Estimés par la  fagede maritime chinoise & ['Europe en passant par fOcéan
26 D00 Mds USD pour la période 2016-2030, ces besoins  Majorité des projets rattachés a de linitiative. Les annonces
nécessiteralent, pour étre comblés, un Investissement ~felatives & une route de la sole arctique ou polaire et &
annuel de 1500 & 1700 MdsUSD, soit deux fois plus lintégration du Maghreb? témoignent cependant de
quaujourdhui’. Les nouvelles routes de la sole, qui '@mbltion mondiale des nouvelles routes de la sole qui
pourraient condu"-e' selon les autontés chlnoises‘ a un IHCIuralent 65570 pays I'eprésentan‘tﬁo%de la populatiOI'l.
effot d'investissement compris entre 1000 et 30 % du PIB et 35 % du commerce intemational®,

Encadré 1 : Evaluations des besoins en infrastructures sur 1a période 2016-2030

La BAD évalue les besoins en infrastructures & I'horizon 2030 & 22 550 Md USD soit 1 500 Md USD par an. Cette évaluation
est faite pour chaque pays sur ia base (f) du PIB, (if) de la part des secteurs primaires et secondaires dans |a valeur ajoutde,
(i) du taux d'urbanisation, et (iv) de la densité de population. Une fois la relation entre les différentes variables établle sur
données historlques par pays, les besoins en infrastructures sont calculés en utilisant les projections des Nations-Unies et
de la Bangue meondiale concemant les différentes variables.

Les investissements transfrontaliers ne sont pas pris en compte par ce modéle. Les besoins liés & ce type de projet étaient
estimés dans le précédent rapport de la BAD couvrant la période 2010-2020 4 250 Md USD solt 4 % des besoins totaux
natlonaux. En utilisant le m&me ratio, les besolns transfrontaliers pourraient étre évalués & 900 Md USD, environ. Ce modéle
ne prend, en outre, pas en compte le fait que les infrastructures contribuent & la crolssance et que les deux variables sont
done probablement lies.

Tableau : Besoing en mvastusmants ulenuhés ga: lazggque asiatique de développement
ase

Bagion

" Asle centrale 84 81

Asla de I'Est 1460 1503 9022 51 18 602 13781 919 45.
Asle du Sud 1744 2059 1504 64 3446 5477 865 76
Asle du Sud-Est 532 723 3838 51 7840 2759 184 50
Pacifique 11 14 2329 81 2889 42 28 82
Total 3932 43096 4778 58 9277 22 551 1508 1

Source : 2015 Ravislon of World Population Prospects, United Nations ; World Development Indicators, World Bank ; estimations BAD.

(1) "Meeting Asla's infrastructure needs", rapport de 'Asisn Development Bank, février 2017.

(2) «Laprésence chinoise en Afrique n'est pas une présence d'investisaeur » (Falvre A., entretien avee T. Pairault, afrique.lepoint. i, 20 février 2018).

(3 Le Center for Globa! Development étab'it une liste de 68 pays en mars 2018 (vair Hurley J., Morris & et G. Portelance (2078), "Examining the debt
Implicatione of the belt and road inttiative from & policy perspective®, rapport du Center for giobal development, 4 mars). Le partall officlel des Routes
de |a sole en évoque 64 (www.yidalyllu.gov.on.).
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Inftiative sans périmatre géographique défini, les nouvelles
routes de la sole couvrent un champ sectoriel également
ambigu. il n'existe ni liste offlcielie de’projets, ni déclinaison
sectorielle publiqguement arrétée pour la BRI Les
déclarations publiques et les bases de données non
offlcielles* permettent néanmoins de conclure & la grande
diversité des activités que lnitiative pourrait embrasser. Au-
deld des grandes lignes de chemin de fer destindes &
améliorer le fret ferroviaire {par exemple le figne Dulsbourg-
Chongaqing) et le transport & grande vitesse de passagers
(ligne Bandung-Jekarta), ou encore des Investissements
dans les infrastructures portualres (port du Pirée), sont
aussi placés sous ['étiquette de la BRI des projets de ports
secs ou terminaux intermodaux (Khorgos au Kazakhstan),
de zones économiques spéciales (parc Industriel sino-
biélorusse établi & Minsk), de pipelines (Myanmar-Chine), et
d'infrastructures numériques (déplolement de la fibre
optique au Pakistan).

Sl nlexiste pas d'opérateurs Industriels officlels des
nouvelles routes de ia sole, ce role est joué, en pratique, par
des enireprises d'Etat chinoises de taille mondiale
cherchant & s'internationaliser. Les entreprises comme
PowerChina (travaux hydrauliques et hydroélectriques),
State Grid (transport d'électricité), China Railway Group Lid
(infrastructures ferroviaires), China Rallway Corporation
(exploitation du résesu ferré), COSCO (armateur) ou encore
China Merchant Group (terminaux portuaires) agissent ainsi
8 la fols comme fournisseurs de produits et services et
comme chefe de file pour fensemble des métiers de leurs
fllldres respectives. Outre ces entreprises d'Etat, des
entreprises privées chinoises comme Alibabs, ZTE et
Huawei, jouent auss! un rdie important. Quel que soft le
statut de ces entreprises, la supervision des autorités
chinoises demeure forte et s'appule sur des administrations
puissantes comme la SASAC (agence des participations
chinoises), la NDRC (Ministére du plan), la SAFE (réserves
de change) et, pour les entreprises privées, le Ministére du
commerce ou les autorités lacales.

Plusieurs objectifs guident aujourdhui le développement
des nouvelles routes de la soie. Pour la Chine, cette Initiative
pourrait permettre, en premier lieu, de relever un défi
géostratégique majeur: celui de la sécurisation de ses
approvisionnements en matidres premidres. Cette
sécurisation s'appuie sur une double diversification des
sources et des voles d'approvisionnement qul passe,
notamment, par la muttiplication des prises de participation
chinoises dens des sites de production en pays tlers® ainsi
que par le déplolement de projets dinfrastructures
maritimes et terrestres visant, & fa fois, & accélérer
l'acheminement des ressources vers la Chine et & réduire
la dépendance du pays & |a route du détroit de Malacca par
ol transitent encore 80 % de ses importations de pétrole.

Les nouvelles routes de la sole visent également & accélérer
le développermnent des provinces chinoises les moins
dynamiques. Le développement économique de la Chine a
généré de trés fortez disparitdés régionales entre les
provinces cdtitres (Pékin, Shanghai et Canton) et les
provinces du nord-est et de l'ouest dont le PIB par habitant
demeure trois & quatre fois moins élevé”. Ce falble niveau
de développement économique peut localement aller de
pair avec dimportantes tenslons soclales®, voire, dans la
province du Xinjilang, avec le développement de
mouvements indépendentistes ou de [islam radical®. En
améliorant lintégration régionale de ces provinces, la
stratégie BRI? pourrait constituer un nouvel avatar de la
politique de développernent de fouest chinois initide en
1999 et des différents plans de revitalisation des provinces
du Nord-Est.

Uinitiative cherche par ailleurs & diversifier les débouchés et
& accompagner la montée en gamme des productions
industrielles et manufacturiéres chinoises?s. En réduisant
les colts de transport et en facilitant la pénétration des

‘marchés européen et sud-aslatique pour les produits

chinois de plus haute gamme, elle pourrait également
améliorer la compétitivité chinolse colt et hors colt et

(4) Projet « ReconneotingAgla » condutt depuls 2018 par le Center for Srateglo and Intenational Studies (CSIS).
(S) Les prises de participation de Shandon Jinyimeng Graup Co Ltd dans la mine de Tonically en Siera Leons, le projet Tsingshan de mine de nickel en

B

Indonésie ou encore ia détantion par le Sitk Round Fund de prés 10 % des parts du projet gazier Yarmnal en Russie (Corcoran B, (2017), *Chinals

commitment to mininng In Africa deepens”, Irish Timas, 16 février).

{6) La liaiaon ferrovisire reliant la Chine & la mine de charbon de Tavan Toigol (Mongalie) ou le second pipeline sino-russe.

(7} LePiB en PPA per habltant est de 18 500 USD & Pékin contre 6 700 USD dans je Xlanjlang et 5 000 USD dans le Yunnan — CEIC mal 2018,

() Boguet Y, « Dynemiques de développemnent et inégalités régionales en Chine », Espace populations sociétés, 2009/9.

(9) Castets R. (2003), « Le mak&tre des Ouighours du Xinjlang », Perspectives chinolses, n® 78.

(10) Connexion entre le Xinjlang, le Pakistan et le Kazakhstan voising ; connexion erttre le Yunnan et les pays du Sud-Est esiatique ; relocalisation de

lndustrie lourde surcapacitaire du Nord-Est.

(11) "We will work toward buliding major International coiridors and deepen cooperation on stresmiining custorns cleerance slong the routes of the Bt and
Road Inftietive. We will expend industrial capacity cooperation with other countries, Bnd with this enable Chinese manufacturing and Chinese services fo
an ainhal” *Rennrt nf tha Winrk nf the Gnvemment® Pennla® Daliv Onling A avril 7018
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concourir & la réalisation des ambitieux objectifs de
conguéte de marchés, fixés dans le cadre de la stratégie
China Manufacturing 2025.

Parallélement & cet objectif de montée en gamme, la
stratégle BR/ participe au transfert dans des pays & moindte
colit des entreprises chinolses opérant dans des secteurs &

double avantage de réduire les surcapacités constatées
localement et de favoriser la réallocation des ressources au
profit des secteurs et des entreprises situées plus haut
dans les chaines de valeur mondiale. Cette stratégle
d'exportation des surcapacités chinolses est assumée par
les autorités chinoises’? et Identifiée comme une
caractéristique dominante de la BRS

faible valeur ajoutée et dans lesquels des surcapacités sont
observées, Ces transferts présentent pour la Chine le

Encadré 2: Le plan China Manufacturing 2025
Présentd en 2015, ie plan « China Manufecturing 2025 » a pour objectif de faire de la Chine une puissance Industrielle
majeure par l'acquisition de la maftrise de technologies fondamentales sur 10 secteurs dactivité : TIC, robotique, aéronau-
tique, équipemnent naval et maritime, équipements ferroviaires, automoabile, lectricité, matériel agricole, nouveaux maté-
riaux et médecine. Dans ces secteurs, CM 2025 affiche des objectifs précis de parts de marché en Chine et 2 International
paur |es prodults de propriété intellectuelle chincise. Sur le secteur des TIC, le plan fixe ainei & 45 % l'objectif de part de
marché mondiale auquel la Chine devra &tre parvenue d'lci 2025 dans les terminaux moblles et & 60 % celle pour les fibres
optiques, Sur le marché Intérleur, les objectifs sont encore plus ambitleux, avec par exemple, Fobjectif que B0 % des véhi-

cules & énergle nouvelle ou encore des équipements clefs en termes de génle maritime soient de technologie chinoise.

Pour assurer la mise en ceuvre de sa stratégle, la Chine
mobllise de trés Importantes ressources financiéres. Les
autorités chinoises sont ainsl & lorigine de la oréation de
nouvelles Institutions financiéres internationales, la New
Development Bank (NDB) et [I'‘Asian Infrastructure
investiment Bank (AlB) et pourraient mobiliser des
financements des grands bailleurs multilatéraux, LA/IB et la
NDB pourralent mobitiger jusqu'a 21 Mds USD par an'4 pour
financer des projets d'infrastructures. Si ces institutions ne
sont pas officlellement parties & la stratégie BRI, elles
concourent néanmoins au financement de certains de ses
projetsS. Qutre ces institutions, la plupart des grandes
banques multilatérales ont signé avec les autorités
chinolses des accords de coopération en lien avec les
routes de la soie et pourraient donc également participer au
financement de projets ponctuelg?s

Les autorités chinoises ont également mis en place des
véhicules financiers — le Sitk Road Fund (SRF) et des fonds
provinclaux ayant le méme mandat - exclusivement dédiés
aux nouvelles routes de la soie. Avec un capital
théoriquement mobilisable de 75 Mds USD17, le SRF aurait
une capacité de financement en fonds propres de l'ordre de
2Mds USD par an. Qutre le réle d'investisseur en fonds
propres, le SRF assurerait la coordination des financements
alloués par les différents acteurs chinois aux projets BRI,

Lesasentle! des financements destinés & cette Inkliative
proviennent cependant des banques commerciales et des
policy banks'® chinolses. Les grandes banques
commerclales chinoises, toutes entreprises d'Ftat,
pourralent ainsi mobillser Jusqu'a 285 Mds USD" sur la
période 2013-2023. Les policy banks® pourraient, elles,
dores et déja rassembler chaque année entre 30 et
60 Mds USD21 dang le cadre de leurs programmes dédiés &

(12) Declaration de LI Keqiang lors du 17#me sommet ASEAN-Chine /2 13 novembre 2014 {Nay Pyi Taw,Myanmar) : "We have a lat of surpius equipment for
making steel, cement and pleat gless for the Chinese market. This equipment ls of good quallty, We want companies ta move this excess production
capecity through direct forelgn investment to ASEAN courtries who need to build their infragtructure. These goods showld be produced looally where

they are needed”.

(18) Voir notamment Chence A. (2016), "American Perspectives on the Beit and Road Initigtive’, institute for China-Americe Studbes, novembre, "BR! repart

card", Moody's, aeptembra 2017.

(14) Krosber A. (2015), "Financing China's global dreams”, China Economic Guarterly, novembre.

(18) Volr notamment, Chance A. (2016), American Perspectives..” op. cit. ; Djankov 8., Miner S et 8l (2018), "China's Belt and Roed !nitlative: Motives,
Scope and Chellenges”, Peterson institute for international Ecanomics, mars, Ekmen A. {2016}, "China's multilateralism: higher ambltfons®, Europaan
Unlon institute for Security Studies, janvier et Wethington O. et R. A Manning (2015), "Shaping the Asla-Pacific Future: Strengthening the Institutional
Architecture for an Open, rules-based economics arder”, Atlantic Councl, Juln,

(16} Bont notamment signataires de tels documents, la Banque mandiale, e Banque européenne d'investissement, la Banque européenne pour la
reconstruction et le dévelappement et la Banque asiatique de développement.

{17) Seule une fraction de ce capttal sers effectivement mobilisé pour financer des projets.

(18) China Development Bank {CDE) et Expart-import Bank of China (China Exim Bank). )

(19) Bank of China : 100 Md USD - China Gonstruction Bank : 100 Md USD - Industrial and Commercia! Benk of China : 70 Md USD - Agricultural Bank of
Ching : 15 Md USD - Estimations Service économique régional de Pekin sur la bage de déclarations publiques. N

(20) China Exim Bank : 29 Md USD de crédlts 4 destingtion des exportateurs chincls en 2014 - China Development Bank : 23 Md USD de flnancements

internationaus annuels en moyerne entre 2008 et 2014,

{21) Hurley J,, Morris S. et G. Portelance, "Examining..” op. cit. et UBS - APAC Economic Perspectives (2017), "Patronomics: does the belt and road matter?”,

septembre.



la BRI. A ces programmes dolvent &tre ajoutées les activités
d'accompagnement international développées par les policy
banks au profit des entreprises chinoises, notamment les
crédits & l'exportation. Ces programmes représentent, en
cumulé, une capacité annueile d'investissement de plus de
50 Mds USD22,

A l'exception de |'AliB et de la NDB, les acteurs chinois
participant au fineancement de la BR/ sont contrdlés et
soutenus directement par I'Etat central et ainsi en mesure
de proposer des financements attractifs aux pays hétes de
projets. Ces acteurs bénéficlent en effet d'une garantie
Implictte de I'Etat chinois et mobilisent une partie de ses
réserves de changes pour financer leurs activités,
directement dans le cas du SRF, indirectement dans le cas
des banques gréce au refinancement auprés de la banque
centrale. Les taux pratiqués par les policy banks sont ainsi
régulierement compris entre 2% et 3% pour des
financements d'une maturité supérieure & 25 ans ‘et sont
assortis de périodes de grice importantes (2 & 8 ans)24, lis
peuvent &tre distribués directement & I'Etat dans lequel le
projet est conduit ou étre alloués & un opérateur public ou &
un consortium d'entreprises. Les financements chinols sont
dautant plus attrectifs quils r'exigent pas de garantie
souveralne du pays héte. Cette absence de garantle n'exclut
toutefols pas des exigences de collatéralisation portant sur
des terres, des matidres premiéres ou des conditions
tarifaires attractives dans la production d'énergie.

Au-deld de ces ressources, les autorités chinolses
cherchent & moblliser les financements privés en faveur des
nouvelles routes de la soie. || nexiste pas de données
consolidées permettant d'évaluer avec certitude les moyens
financiers chinois mobilisés et mobilisables en faveur de la
BRI, mais ceux-ci semblent en-degd des objectifs
d'engagement annuels affichés par les autorités chinoises.
Cette situation, reconnue par le gouverneur de la PBoC, a
donné lieu & 'annonce de plans déclinés par les différentes
administrations chinoises (régulateur des assurances,
régulateur bancaire, NDRC pour les émisslons obligataires)
pour encoureger les financements privés chinois et
intemationaux en faveur des nouvelles routes de la soie.

Les modalités pratiques de mise en ceuvre de ces plans
restent cependant 4 préciser.

Les autorités chinolses poursulvent fobjectif affiché de
renforcer le role directeur de la Chine dans la gouvernance
mondiale?4. Elles pratiquent & catte fin, notamment dans le
cadre de la BRI, une diplomatie des sommets qui lul permet
de promouvolr, de nouvelles instances de gouvernance. La
question de la concurrence 4 long terme entre ces
Instances d'une part et d'autre part le G20 et 'Organisation
mondiale du commerce, notamment, se pose. Le Belf and
Road Forum (BRF), organisé pour la premiére fols.en mai
2017 et auquel plus de 130 pays et 70 organisations
intemationales ont été conviés, la China International import
Expo (CHE) de novembre 2018 ont par exemple pour
ambition de réunir tous les ans l'ensemble des
représentants des pays associés aux nouvelles routes de la
soie et dafficher le large soutien apporté par la
communeuté intemationale & [linitiative chinoise. Les
communiques auxquels ils aboutissent, adoptés, comme
tors du BRF de 2017, 4 lissue d'une succession de
négociations bilatérales structurellement favorables & la
Chine, contribuent par ailleurs & promouvoir des éléments
de langage chinois telle la nation de « communauté de
destin partagé pour lhumanité» qul apparaissent en
décalage avec les principes et valeurs portés, entre auires,
par les Nations Unles.

Au-dela de ces forums mondiaux, la Chine organise de
nombreuses conférences Internationales ou sommets
thématiques en lien direct-avec la BRI et donnant lieu, sur
des sujets trés divers, & la publication de déclarations
conjointes. La Beft and Road Initiative Tex Cooperation
Conference dAstana (mai 2018), le Forum on the Beit and
Road Legal Cooperation de Pékin (Juillet 2018) ou la Beit and
Road Energy Ministerial Conference de Suzhou (octobre
2018) peuvent ainsi s'analyser comme des moyens, pour
les autorités chinolses, de favoriser le rapprochement entre
les normes et politiques en vigueur dans les pays concernés
par l'initiative chinolse et les normes et priorités chinoises2é

(22) Kraeber A, (2015), "Financing Chins's global dreams”, Ching Economic Quarierly, novembre.

(23} Hurley ., Morrle S. et G. Portelance, "Exanilning..." 0p. cit.

{24) « Ce qui est plus Important, c'est que e Chine, aujourdhul le plus-grand pays en développement et o deusidme économie du monde, ose assumer ses
responsabilités pour promouvair le développement du systéme de gouvernance économigue internationale dans un sens plus équitable, plus juste, et
plus rationnel », Rappart du bureay du groupe dirigeant pour la congtruction de la ceinture et la.route, https://www.yidalyllu.gav.cn, mal 2017,

(25) Cet objectif, fixé dés le quatridme Plenum du Parti Communiste Chinols en 2014 et repris, notamrment, per le Small Leading Group de l'initiative BRI,
pourrsit essoir durablement le pouvelr narmatif de la Chine st conférer, & terme, des avantages comparatifs déclsifs pour lindustrie et les
investissements chinola & [‘étranger. Voir notamment, sur les normes technlques, e plan d'sction pour lnter connectiviié des standards dans le cadre
de BRI (2018-2020) (www.yidalyllu.gov.cn, 11 janvier 2018) at, sur le rble des tribunaux maritimes chinols, Finder, Susan (2016), "Ching's Maritime

Courts: Defenders of "Judiclal Soverelgnty™, thediplomet.com, awril.

36



Cette stratégie d'influence s'appuie, enfin, sur une
diplometle de memorandum of understanding {MoU)
particulizrement active. Les relations entre la Chine et
chaque pays participant officiellement & ['Intiative semblent
s'inscrire dans un cadre complet avec (i) la signature d'un
accord bllatéral matérialisant le soutien politique du pays
considéré & la BRY, (i) la négociation d'un plan d'action
identifiant l'ensemble des axes de coopération entre les
signatalres, et () 'établissement d'un comité de pilotage
partagé pour la mise en ceuvre des projets conjoints.
Lensemble des relations bilatérales entre la Chine et le
reste du monde, & l'exception des pays qui disposent déja
d'instances de dialogue bllatérales, pourrait donc s'inscrire,
& terme, dans le cadre de la stratégie BRI ou lune de ses
déclinalsons réglonales?s, Les nouvelles routes de la sole
constltuent donc une stratégie globale, destinée, selon les
déclarations des plus hautes autorités chinoises, 4 « réaliser
la coordination en matiére de politique, l'interconnexion des

infrastructures, la facilité du commerce, [intégration
financiére . et la compréhension mutuelle entre fes
peuples »Z,

Les nouvelles routes de la soie constituent enfin un levier
d'internationalisation du Renminbi sans contraindre les
autorités chinolses & lIibéraliser le compte de capital et le
taux de change. Elles incitent pour cela leurs partenaires &
libeller en RMB les transactions commercisles conclues
dans le cadre de [initiative, Cette pratigue, Slest
accompagnée de la conclusion d'accords bilatéraux
d'échanges de devises (swap lines) entre |a Chine et 36
autres Etats {(dont 24 partenalres de la stratégie BRI?S) et de
louverture de huit banques de réglement en RMB. La

promotion des «panda-bonds» (obligations en RMB ,

émises en Chine par des émetteurs étrangers) estamplilés
BRI participe également de cette iogique.

2. La stratégie BRI'pose plusieurs défis pour les pays ol elle est déployée, mais
aussi pour 1'Union européenne et la France

Le Chine a connu au cours des 30 derniéres années un
développement économique trés rapide qui est allé de pair
avec de trés importants investissements dans les
infrastructures. Forte de ce précédent, elle offre & ses
partenaires de répiiquer son modéle économigue en
palllant, par ses financements, I'asbsence d'excédents
courants ou linsuffizance de I'épargne domestique de
nombreux pays. Elle compléte voire concurrence & cet
égard les apports des ballleurs de fonds traditlonnels, en
proposent aux Etats des financements 3 la fois plus
abondants et molns contraignants en termes d'exigences
de soutenabilité financiére, saciale ou environnementale,

Cette stratégie a connu des succés objectifs. La concession
de la gestion du port du Pirée au géant COSCO s'est ainsi
accompagnée d'une amélloration gignificative de la rentabi-
lité de cette infrastructure2d, La ligne ferrovisire Mombasa-
Nairobi, inaugurée en mai 2017, a, de méme, permis de
relier pour la premiére fois les deux principaux centres éco-
nomigues du Kenya.

La BRI pourrait toutefols étre porteuse de modifications
significatives des équilibres macro-économiques des Etats
concernés se traduisant, en premier lieu, par une augmenta-
tlon sensible du polds de la Chine dans leurs dettes exté-
rieures.

Cette évolution témoigne du rdle moteur aujourd'hul joué
par i{a Chine comme créancler public International et
rappelle l'enjeu majeur que constitue I'spplication, par tous
les créanciers, des principes de financement soutenabie
adoptés en 620. lampleur des financements accordés par
la Chine accrolt en effet le risque que soient financés des
projets économiquement non viables qui poumaient
notamment entrainer les Etats concernés dans des dérives
dendettement insoutenables en fabsence de gains de
productivité ou dactivité suffisants®. En outre, les
conditions attachées & certains de ces financements
peuvent remettre en cause, par le jeu de la collatéralisation,
certains des Intéréts stratégiques des pays emprunteurs?l,

Les projets BRI font, & cet égard, l'oblet d'un accuell
contrasté par les populations locales. Les financements
chinois condulsent en effet souvent les pays hétes des pro-

{26) Eckman A. (2018), « La Chine en Méditerranée : une prégence émergente », rapport de l'nstitut Frangals des Relations Intemnationeles, févrler,
(27) Texte Intégral du rapport de Xl Jinping au 19¢ Congréa netianal du PCC, 18 octobre 2077.

(28) Gfobal credit research, Moody's Investors service, 19 septembre 2017.

(29) Depuis 'achat, e 8 avril 2016, de 67 % des actions du port par SOSCO, le chiffre d'effalne du port & connu une augmentation de 7.7 % pour ettelndre
111.5M€ en 2017, Il en est de méme du bénéfice net gvant impdt générd par finfrastructure qui a connu une crofssence de 92 % en un an,

Www.porteconomics.eu.

(30) Selon le Center for Glohal Development, plusieurs Etats, dont Dfibout], le Kirghtzstan, la Laos, les Maldives, la Mongolle, le Moménégrb. la Pakistan et |e
Tadflkistan, pourralent &tre & terme confrontés 3 cette situation : Hurley J., Morris S. et G. Portelence, "Examining.." op. cit.
(31} La Chine a ainsl obtenu: en 2077, dans le cadre d'un défaut de palement du Sri Lanka, la concesslon du port de Hambantota pour 99 ans,
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jets & devoir sélectionner des entreprises chinoises pour
leur mise en ceuvre, ce qui contribue & limiter |es retombées
économiques vers le tissu local. Au Pakistan, 91 % des reve-
'Nnus générés dans les 40 prochaines années par le port de
Gwadar devraient ainsi bénéficier & la Chine32, De tels désé-

quilibres, renforgant parfois la méfiance a priori deg popula-
tions locales, ont aeinsi pu susciter, non seulement au
Pakistan mais aussl en Malalsie, au Cambodge, 4 Sri Lanka
ou encore au Kazakhstzn, de fortes ctitigues voire des
manifestations.

Encadré 3: Les principes du financement soutenable du G20

En mars 2017, les pays membres du G20 se sont dotés de principes opérationnels de financement soutenable (« G20
Operational Guidelines for Sustalnable Financing ). Ces principes visent & s'assurer que les financements pour le
développement ne viennent pas mettre en péril la soutenabilité de la dette des pays qui en bénéficient. Ces principes
développent cing idées principales portant sur i) fadéguation des financements apportés ; ii) le partage d'information et la
transparence des données de dette ; /li) la cohérence des financements apportés au regard de la situation d'endettement
du pays . iv) la coordination des partles prenantes ; et v) la promotion des instruments financiers et contractuels
permettant de renforcer la résllience financiére des pays emprunteurs:

Compte tenu des niveaux croissants d'endettement dans de nombreux pays & faibie revenu, notamment en Afrique, et de
vulnérabilités importantes en matliére de mobilisation des ressources domestiques, il est particuliérement important
aujourd'hul de s'assurer que ces principes de financement soutenable sont mis en ceuvre par toutes les parties prenantes.

2.2 tes retombées économiques des nouvelles
routes de la soie pour 'Europe dépendront de
Pouverture réelle de l'initiative chinoise

En contribuant, méme partiellement, au financement
dinfrastructures dans des zones aujourdhui déficitalres, les
nouvelles routes de la soie pourraient contribuer & améliorer
linterconnexlon des marchés, notamment aslatiques et
eurbpéens mals aussi les conditions de concurrence, dyna-
misée par l'arrivée de nouveaux acteurs. La stratégle
chinolse pourrait ainsi concourlr, 4 terme, & une augmenta-
tion du niveau de croissance potentielle des pays hétes des
projets et, partant, de la crolssance mendiale.

Ces conditions sont susceptibles de créer un effet
d'entrainement pour l'économie européenne. La masse
annoncée des financements chinois mobllisés dans le
cadre de l'initiative BRI et Yampleur des projets pourraient
par allleurs ouvrr de nouveaux marchés pour les
entreprises européennes. Ces dernléres possédent en effet
une expertise technique, financiére et juridique reconnue
dans le domaine des infrastructures, & la fois en ce qul
concerne leur conception, leur construction, leur
exploltation et leur maintenance, tant dans les secteurs des
transports, de I'énergie que de la transition énergétique. De
nombreuses entreprises frangaises et européennes
coopérent en outre d'ores et déjd avec des partenaires
chinols en pays tlers. Leur capacité & se positionner sur les
projets BRI dépendra néanmoains de leur capacité & accéder,
suffisamment en amont, aux appels d'offre, & mobiliser, le

cas échéant, des flnancements chinois et & concourir, enfin,
dans un environnement transparent et égultable.

La stratégie chinoise se veut ouverte & la concurrence
étrangére, mais la capacité des entreprises non-chinoises 4
participer effectivement aux projets reste incertaine,
comme semble en témoigner la rareté des projets financés
par la Chine et attribués & des entreprises étrangéres (34 %
des projets®®). Les projets chinols sont généralement
annoncés & l'ocoasion de vigites politiques bilatérales et ne
s'inscrivent par ailleurs que trés rarement dans une
démarche participative ol les entreprises concourralent & la
définition des besoins. Les financements apportés par CDB
et EximBank étant par ailleurs fléchés, en pratique, vers des
entreprises chinoises, il est structurellement difficile pour
une entreprise européenne de mobiliser des financements
chinois. Les projets envisagés reposent enfin souvent sur
des financements, une meftrise douvrage, une maftrise
d'ceuvre et une sous-traltance chincises entidrement inté-
grés et proposeés « clefs en main ».

2.3 La stratégie BRI rend plus que jamais nécessaire
de généraliser les standards internationaux
existants

Les nouvelles routes de la sole, qui accompagnent et
devralent accentuer l'internationalisation de la seconde éco-
nomie mondlaie font de la plelne application par la Chine
des régles promues dans les instances multiletérales pour
réguler la mondialisation, un enjeu majeur pour les années &
venir. En favorisant des conditions de concurrence équi-
table entre acteurs étatiques et entre acteurs économiques,
la mise en ceuvre de la convention de FOCDE sur la lutte

{32) Kahn Iftikher A. {2017), 'China to get 91pc Gwadar Income”, www.dawn.com, novembre,

(33) Projet "reconnecting Asla* ap. oit



contre la corruption d'sgents publics étrangers et des pra-
tiques de soutien aux exportations plus transparentes
semblent déterminantes pour permettre aux entreprises
des pays tlers de participer effectivement & linitiative
chinolse dans des conditions équitables.

LEurope accupe une place singullére dans la stretégie
chinaige. Contrairement aux autres zones, elle ne présente
pas, pour la Chine, d'intérét majeur direct en matiére d'accés
aux ressources énergétiques ou de sécurisation de ses
voles d'approvisionnement. Les efforts accrus des autorités
chincises pour promouvolr leur stratégie en Europe
s'expliquent davantage par leur volonté d'aceéder & un mar-
ché d'innovation technologique, & |a fois « source » pour une
industrie désireuse de monter en gamme dans le cadre du
plan « China manufacturing 2025 » et « débouché » pour les
produits qul en sont ou en seront Issus. Elle s'explique éga-
lement par la volonté de la Chine d'instituer un nouvel ordre
de gouvernance et dy rallier le soutien des puissances
industriallsées.

A cette fin, les autorités chinoises entretlennent des rela-
tions' asymétriques avec les Etats membres de !'Union,
notamment dans le cadre du partenariat « 16+1 ». Ce der-
hier rassemble, outre la Chine, selze Etats situés aux fron-
tiéres orlentales et méridionales de I'UE, membres de cette
derniére ou candidats & i'adhésion. Les financements
chincls offerts en complément voire en concurrence des
financements |ssus des transferts européens et accordés
en contrepartie d'accords de coopération s'inscrivent égale-
ment dans cette logique d'influence.

(34) "Belt and Road Forum, EU commion messnges’, Www.eeas.eunopa.eu

Les « mesgages communs » de 'Union Européenne adop-
tés lors du Forum OBOR de 201734 ont néanmoins permis
de porter une position commune sur linitiative chinoise.
LUE a ainsi rappelé son attachement au concept de
« connectivité » et Ia nécessité de veiller & la cohérence des
différentes Initiatives relatives aux Infrastructures et destl-
nées & encourager une croissance soutenable sur le contl-
nent eurasiatique. Aussi accuelle-telle favorablement
l'initiative chinoise, & la condition qu'elle soit une inltiative
ouverte, respectueuse des régles de marché, des standards
et normes Intemationaux et européens, et complémentalre
des Initiatives déja engagées par ailleurs. Un dialogue sur la
connectivité par allleurs a été établi entre 'UE et Ia Chine.

La position frangaise sur les nouvelles routes de la soie
refléte les « messages communs » de 2017 (exigences de
trensparence, d'interopérabilité, et de soutenabliité éconc-
mique, financiére, soclale et environnementale) Jugés
essentiels pour permeitre [émergence de coopérations
équilibrées. Les awtorités francaises nont pas signé de
meémorandum d'entente sur la BRI, mals cherchent 4 pro-
mouvoir des coopérations ponctuelles exemplaires suscep-
tibles d'illustrer, dans les marchés tiers, les conditions de
succes de finitiative chinoise. Elles s'attachent enfin & rap-
peler importance de ces principes de gouvernance dans
les initiatives de connectivité pouvant étre conduites per
leurs partenaires.

Julien DUMOND, Martin LANDAIS,
Pierre OFFRET

Editeur: Octohre 2019
Miniztare de [Economie Les réformes du marché du travail italien
et des Finances =+ Haroun Ba, Axel Brunetto, Amaud Guigné

Direction générale du Trésor = &

139, rue de Bercy Ssptembire 2018 .
75575 Paris CEDEX 12 ‘o
Perspectives mondiales & J'automne 2018 : toujotirs soutenues malgrd des vents contraires

Directaur de la Louis Boisset, Diane de Waziers, Laetitis Prangois, Carole Hentzgen, Julien Lecumbery, Morgane
Publication : | & galomé

[</] .

et Quel effet macroéconomique du PACTE ? Premiers éléments de réponse
Michel Houdebine i Cyrll de Williencourt, Alejandro Faci, Simon Ray
Rédacteur en chef:
Jean-Luc Schnelder 8
(014487 1857)
tresor-eco@dgtresor.gouv.fr httpey//www.tresor.aconomia gouy.fr/Articlsa/tage/Trafor-Eoo
Mise en page: Direction géndrala du Tréeor

@DGTrésor

Maryse Dos Santos
ISSN 1777-8050

elSSN 2417-9620

39



about:blank

? 1 ﬂa
i EUROPEAN
COMMISSION

Brussels, 13.9.2017
COM(2017) 479 final

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN COUNCIL, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITIEE, THE COMMITTEE OF THE REGIONS
AND THE EUROPEAN INVESTMENT BANK

Investing in a smart, innovative and sustainable Industry
A renewed EU Industrial Pollcy Strategy

EN EN

ur 18 17/06/2019 a 12:27

LD



ur 18

LI o

1. Europe's industry In a new indostrial age

As a key driver of productivity and innovation, indusiry has always been a cornerstone of
economic prosperity in Europe. We can rely on a strong indusirial base, but important
efforts are needed by Member States, EU institutions and most importanily industry ilself to
maintain and reinforce Europe's industrial leaderslip in the age of globalisation,
sustainability challenges and rapid technological change.

President Juncker's Political Guidelines have underlined the importance of a strong and high
performing industry for the future of Europe's economy and the need 1o’ bring industry’s
weight in the EU GDP back to 20% by 2020. Industry provides 36 million direct jobs',
contributes to high standards of fiving for our citizens. It plays a key role in supporting
Europe's global leadership and intemationat stature. The President of the European Parliament
has also only recently again recalled the importance of Europe's industrial base as key focus
of our policies.

Europe is the global leader in many industries, especially in high value added, low carbon and
sophisticated products and services. This position has been built on a large Single Market with
500 million consumers, strong value chains. a skilled and talented workforce and a world-

.¢lass science base. However, major efforts are needed to adjust to the challenges and reap the

vast opportunities of the new industrial age®, -

The halimarks of this new industrial age are the accelerated pace of ecopomic, societzl and
environmental transformations as well as technological breakthroughs in arcas Jike robotics,
Internet of Things, artificial imelligence, energy systems and bio-economy. Automation,
enabled by information technologies, is transforming traditionsal mamufacturing processes and
the nature of work, Industry is increasingly integrted in global value chains with strong
service components. Emerging buginess models disrupt traditional markets.

Innovation itself and value creation are changing in profound ways, driven by a new
generation of consumers who expect vahie-co-creation. connectivity and real-time
performance measurements. This also is blurring the distinetion between mamsfacturing and
services, Data are becoming the new competitive factor in our connected world. And with
strained natural resources and climate change becoming an ever more tangible reality, demand
for sustainable products and circular consumption will increase exponentially.

These treads are real and irreversible, and industry is starting to seize the opportunities they
present. EU industry has been able to reverse the decline in the EU industry’s export market
shares and in the share of industry of total value added. The market shares of EU exports are
gradually increasing for goods and stable for services, Industry gross vale added for the
EU27* has increased by 6.4% between 2009 and 2016 afd by 4.7% for the EU28. The
contribution of manufacturing industries and manufacturing inputs from the extractive

U “These figures include manfaciuting. extractive indvsiries and utilities industries, The.y exclude business
services and construction, which are howsver closely linked to EVJ industry, not least against the backdrop of
the growing role of value chains and of servitisation.

&l . L =1 " Yoi=dil alli) 'i,'. e l,'.'..A
3 See the Commission's reflection paper on harnessing globalisation, COM(2017) 240.
4 References to EU27 throughout the text refer to the Enropean Union without the United Kingdom.
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industries and utilities industries to total value added accounted for 21% in the EU27 (19% in
the EU28) in 2016°. Manufacturing added value alone has grown by 25% in EU27 (23% in
EU28) in real terms since 2009, its share as a propartion of the economy has increased from
15.5% (14.7% in EU28) t0 17.1% (16.1% in EU28), °*

The decreasing trend of employment in industry bas also been reversed. Between 2009 and
2013, industrial employment decreased by 1.8 million (54%) i the EU27, but since 2013
over lSmiﬂionnetmwjobshavebeencren&dinindm&y.hmmfaming,ioham
grown &t an even higher rate, predominantly iu higher-paid engineering, professional and
management jobs’. The growth in industry value added and employment is also reflected by
an annual growth rate in labour productivity in EU industry of 2.7% on average from 2009 to
2016. EU labour productivity growth compares favonrably to other major economies such as
the US (+0.7% per year on average 2009-2015), Japan (+3.4%) and South Korea (2.3%)%

We need to remain mobilised to address changing value chains, sustainability challenges,
shifis in global demand as well a5 remaining structural wesknesses in our business
environment. SMEs remain perticularly vulnerable. Many people remain without the skills
needed for the industry of the fatur, including basic digital skills. The increasing productivity
gap between technology leaders and laggards bampers potential growth and undermines
economic and social convergence as well as territorial cohesion. Europe's competitors are
investing heavily in the upgrade of their industry; the investment rate in the EU has not yel

5 A3 above, (FN 1), these figures exciude business services and construction.
2016 figures are provisionnl.

T European Jobs Monitor 201 7. .
 OECD datn based on the nuraber of pecsons employed.
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returned to its historical average’. At the same time, the EU's innovetion gap with some
countries is increasing'® and major economic players like China are starting to compete
precisely in those higher added value segments where Europe does best.

We therefore need to strengthen. our Industry’s ability to continmously adapt and
innovate by facilitating investment in new technologies and embracing changes brought
on by increased digithsation and the tramsition to & low-carbon and more circular
economy. But companies must do thelr part by upgrading the technology base, future-
proofing business models, internalising sustainable development principles and
embracing innovation.

The industrial transformation provides enormous opportunities, but reaping them will require
substantial investment in advenced mammfacturing, people's skills and talents, as well ns
intangible assets like research and innovation. Accelerated transformation also reguires a
better functioning Single Market. With technology leading the way, 8 modem industrial
policy cen revitalise EU regions and build resilience to adapt to the changing global
environment.

2. Making Europe's Industry stronger

The creation of jobs and growth through innovation and investment has since been at
the centre of Commisslon's key Inttiatives including notably the Investment Plan, the Single
Market Strategy, the Capital Markets Union, the Digital Single Market Strategy or the New
Skills Agenda for Europe''. Putting in place the Energy Union, with its ambitious, forward-
looking climate policy. the Circular Economy Action Plan and being at the forefront of
implementing the 2030 Sustainable Development Goals also boost competitiveness and
sustainable growth™. Horizon 2020 and the European Structural and Investment Funds are
playing a major role in stimulating industrial innovation and the Commission is working with
Member States in the context of the European Semester fo implement national reforms
suppotting jobs, growth and investments. The reflection paper on the future of EU finances™
has noted that the EU budget should continue to make the Europsan economy stronger and
more resilient,

The Commission's cross-cutting policy on Better Regulation. which should be complemented
by sitmilar efforts by Member States al national, regional and local level, helps deliver better
legislation and better results for society. High quality legislation provides the necessary
certainty for businesses to thrive.

» DBetter Regulation ensures that economic, social and envirommental impacts are
systematicaily assessed end it moinstréeams competitiveness, hmovation, digihtisation,
investment, SMEs, social and consumer protection aud the enviromment into the EU's
policymaking. It alms to ensure thar new legisiation delivers its objectives at least cost
and that existing fegisiation is chacked periodically so that wimecessary red-tape is
identified and tackied. :

The average investment rate 1996-2007 amounts to 21.4%.

Such as South Korea and Japan. Se= European Innovation Scoreboard 2017,

COM{(2014) 903: COM{(2015) 192; COM{2015) 468; COM(2015) 550: COM(2016) 381.
COM(2015) 80; COM{2015) 614; COM(2016) 739,

COM(2017) 358.
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» In pardllel, the Commission’s programme on Regulatory Fitness continnes to prodice
results through simpl, of existing legislation and reduction of unnecessary costs™,
The REFIT pl and its linked website “Lighten the Load” also invite and review
suggestions from businesses and civil society on how to simplify legislation.

» The active involvement of stakeholders including businesses is crucial to halp improve the
guality of the Unton’s legislation™ The Conpnission thus invites stakeholder views at an
early stage on its inttiatives and evaluations. It also welcomes detailed evidence end
trputs to ity conswltations as well as feedback on its proposals.

The strong industrial focus of these policies has been oomPIemcnted by sector-specific
measures like in the case of steel, space and defonce industries' ', and through a strong focus
on key enabling technologies.

» . With the Connnunication "Steel: Preserving sustamable jobs and growth in Europe”, the
Commiission took steps 1o strengthan the EU's defence against unfair trading practices.
Action at EU and national level was proposed 1o address long-term challenges and
sustainability of the European steel indusiy, notably through modernisation and
investmients in rmovation (e.g. through public-privare partnarships).

» Tdking into account the arategic dimension of the space sector for Europe, the
Commiission adopted a "Space Strategy for Europe” in October 2016 to maximise the
bengfirs offered by space for Enropean society and economy, create the right ecosystem in

Evtrope for space start-ups to grow, promote Europe's global leadership i space and
_increase its share on the world space markets.

.The'timehasnowcomumhhstockofprogressmndeandtonddm&mgremaininggaps.As

evidenced in the European Parliament’s Resolution of 5 July 2017" and the European
Council Conclusions of 15 December 2016 and 23 Juno 2017, as well as through the
overwhelming interest and support from the broader stakeholder community, there is broad
agreement on the need for a holistic and forward-looking vision for Europe’s industry.
This will allow us to better act together, on the basls of the Commission's tem political
prioritles, fo strengthen Europe's industrial base.

¥ The REFIT  scorcboard:

. For example, the new VAT one-stop-shop for online sales and the barmoniged
genctal date protections rules which replace 28 national rules are each expected to save Liiweses 11
estimated EUR 2.3 billion per year.

Contribite to EU law makingat: .

7 CcOMI2016) 155: COM(2016) 705; COMI2016) 950.
Europsan Parliament Resolution of 5 July 2017 on building an ambitious EU industrial strategy as a strategic
peiority for growth, employment and novation in Europe,
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Building on the European Industry Day earlier this year and the various input from
stakeholders, this Communication responds to that need, formulating a strategy towards a
smart, innovative and sustainable industry coatributing to competitiveness, jobs and growth,
for the benefit of all. The implementation of this strategy will require a joint commitment and
systematic efforts on part of the industry as well as all relevant EU, nationa! and regional
stakeholders.

# The first Evropean Industry Day took place on 28 February 2017 and brought together
around 600 participants from a large variety of indistrial sectors and civil societv from
across the Ution to discuss what the EU" industrial poliev has achieved and what the
Jitrre holds for the Evropean industry. The discussions showed a broad consensus that
the EU policies in place are helping to address the long-term challenges for the industry

__and helped map out the areas where further action was nesded,

We should therefore further strengthen the successful cooperation initiated at the first

European Industry Day and make it a regular and structured feature.
3. A deeper and fairer Single Market: empowering people and businesses

A deeper and fuirer Single Market is at the leart of the success of Europe's industry. It
wst facilitate the integration of our companies in Enropean and global value chains and
act as an essential driver of industrial competitiveness. At the same time, it mnst help
industry, people and local communitles to adapt to social, economic and environmental
change. The benefits of industrial transformation need to be widely spread and those who
lose out must be able to find opportunities and support to adapi. Lifelong learning, equal
oppoviunities and fudr access to edncation, training and technological skills are at the heart
of building such resiiience.

The Commission has put forward a host of measures over the past two years to allow Europe
and its companies to reap the bepefits of the Single Market. The European agenda on the
collaborative economy'® is stimulating the balanced development of collaborative business
models which also liave a considerable potential to drive resource efficiency in the economy.

¥ coM(2016) 356.
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The modernisation of the standardisation system® will help develop timely and market-dziven
standards that allow our industries to reap opportunities in emerging market segments. This
year's services packege® is addressing disproportionate regulatory barriers, facilitating
mobility of professionals and streamlining procedures that service providers have to follow
when expand their activities to other EU countries. Most recently, the compliance
package? places a strong emphasis on enforcing Single Market rules and helping citizens snd
businesses to make the Single Market a tangible reality on the ground.

To further strengthen the Single Market, the Commission will also propose rules to simplify
the functioning of mutuel recognition and revise the rulebook on market surveillance to
cnsure product safety and better assist the more than 500 national market surveillance
authorities in the coordination and performance of their tasks. It will present a number of
initiatives to modemise the intellectual property framework. To assist authorities to better use
public procurement as-a driver for smart, sustainable and innovative technology, the
Commission will furthermore propose meesures to boost strategic procurement and to assist
Member States with procurement aspects of large infrastructure projects.

To cope with the significant pressure the ongoing industrial transformation is putting on
European industry and its workforce to adapt, particular attention needs to be given to build
resilience and help people and communities to seize the opportunities of change. Education
and training systems need to ensure.that people are equipped with the right set of skills to
drive such change and avoid widening social gaps. These skills need to be developed well
before entering the labour market and updated throughout the working life. The involvement
of key stakeholders, including social partners, is essential in that regard.

The EU Skills Agenda™ sets out ten key actions for better skills in Enrope, ranging from
initiatives to tackle the basic skills gap which affects more than 70 million adults in Europe, to
measures which will support the development and enticipation of high level skills in emerging
fields. The Commission, in co-operation with the OECD, is supporting Member Stales to
develop National Skills Strategies. The Commission's forward-looking blueprint approach for
sectoral cooperation on skills™ will shortly be extended to further key industry sectors, such
as construction, steel, paper, green technologies and renewable energies, additive
mapufacturing and maritime shipping. The digital skills and jobs Coalition® proposes
conerete action to train and re-tram European citizens and the labour force in the wake of
digitisation. The recently launched Exiropean Pillar of Social Rights®® addresses the future of
work and the emerging digital labour market. Among others, it aims to tackle the challenges
linked to new and non-standerd forms of employment relationships, the conditions of work
and access to social protection.

The Commission will further strengthen the result orientation of the European Social Fund to
support the resilience and competitiveness for labour markets. National Iabour market policies
play a key role in anticipation of future skills needs and in the use of European Social Fund to

better manage change and help provide relevant training, The Erasmus+ programme is also 2
key instrument developing new skills through leamning abroad. The Furopean Globalisation

P COM(2016) 358.
COM(2016} 820: COM(2016) 821: COMI2016) 822;: COMI2016) 824,
COM(2017) 255: COM(2017) 256, COM(2017) 257.
B cOM{2016) 381, .
® Tiw blueprint is being piloted in six sectors: aummotive, defence, maritime technologies. textile, clothing.
leather and footwear. space, and tourism: ir0} 18 1
" btipa:ffec.curopa.eu/digital-singls-market’en/digital-skills-jobs-coalition.
COM(2017) 250,
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Adjustment Fund provides support to workers falling victim to major lay-offs caused by
globalisation or the crisis.

4, Upgrading Industry for the digital age

The future of industry will be digital Digital transformation is at the core of the ongoing
industrial revolution. Progress in technologies such as blg data, artificial btelligence and
robotics, the Internet of Things and high-performance computing Is impacting the very
nature of work and sociely as a whole®’. With the advent of digital technologies, the service
componert of industry Is becoming ever more important. Boosting the uptake of smart
technologies along and across Industrial value chains and promom:g firm growth Iy
therefore key to Europe’s growth and compelifiveress,

Europe is a global leader in many mnnufacmrmg industries and its companies are often at the
forefront of dlgmaahon and mitomation in key indnstry sectors®. Europe's role in the data and
platform economy is limited and the nptake of dllle technology by SMEs is low™. Only a
fifth of companies in the EU is lugl:lly digitised”™. Companies in turn pwst do their part by
shouldering the initial investment in digital techmlogles and then seize the productivity gains
and innovafion advantages they offer. Business models and processes may change; managers
and staff may have to gain new skills; and the transformative pace may pick up. But forgeing
digitisation will also bring change with the likely loss of competitiveness, markot share and
ultimately jobs, in the worst case threatening the existence of the firm itself,

That is why the comprehensive strategy on Digitising European Industry® is placing strong
emphasis on a wider digitisation of industry. The European Platform of National Initiatives on
Digitisation launched in March put in place a Furgpcan coordination framework and is
stimlating digitisation policies in all Member States®*. The Commission is also mvestmg in
the deployment of Digital Innovation Hubs and other technology centres to” offer EU
businesses more. coordinated and better support services. This helps to reach out to those
companios that are not yet engaged in the digital transformation.

Digital industrial platforms (e.g. industrial internet and industrial data platforms) will help to
bring together different technologies and epplications, facilitating the development of new
produets, processes, and in particular as well new business and service models. The
Commission is launching dedicated cells to support their development in a number of arcas
such as automation and collaboration in manufacturing, high precision farming, and energy.

Many other initiatives under the Digital Single Market Strategy are pushing the digitisation of
industry and modenusatlon of pubhc services, inchuling throvgh actions on ICT
standurdisation®, public administration®, high-speed connectivity (including 5G) and the

The combined economic impact of the automation of knowledge, work, robots and autonomous vehicles is
estimated to reach up to FUR 12 willion annually by 2025, ncInding gains in produetivity. See COM{2017)
228,
' Europs lns & world market share of 33% in robotics, 30% in embedded systems. SShofauwmotive
semiconductors, 20% of semiconductor equipment and 20% of photonics
According to a Roland Berger study on digital readiness of inditstry. around Wuoﬂnrge mdusmeundmm
than 9084 of SME3 are lagging behind in digital innovatian.
" Europe's Digital Progress Report, SWD{2017) 160.
COM(2016) 180.
% 15 Member States have already lurched national initiatives, six initiatives are in preparation, The aim is to
reach all Member States by the end of the yeat.
# COoMI2016) 176.
COM{(2016) 179.
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Internet of Thinge. But the mid-term review of the Strategy™ shows that Burope needs to go
fusther. The Commission will put forward under this mandate a number of further ambitious
iitiatives to give Furopesn industry the Digital Single Market it needs. These initiatives
address issues like the development of the data economy, artificial intelligence and high-
performance computing, which are critical for smart industrial eco-systems and big-data
applications. '

The comprehensive cyber-security package adopted today®® is an important contribution to
address cyber-threats and further reinforces Purope's strength in data security and data
protection. In particular, the initiative to set up a cybersecurity competence network with a
European Cybersecurity Research and Competence Centre will support the development of
industrial capabilities. This will also give added impetus to EU efforts to become a global
leader in the development of next-generation digital technologies. The free flow of data
initiative will boost the European Data Economy by delivering better and more competitive
data services.

State of the art digital infrastructure and hamessing appropriate spectrum resources are also
essential both for the development of ground-breaking digital innovations such as additive
manufacturing or automated driving, as well as for a wide roll-out of digitisation to all parts of
our economies and to citizens, The FU and its Member States must provide the right
framework conditions for such infrastructures to develop. In addition, with more than EUR 20
billion of expected financing of projects, the European Fund for Strategic Investments has
already become an important driver for investments in digital infrastructure. Horizon 2020,
the Connecting Europe Facility and the European Structural and Investment Funds are also
investing heavily in the key digital technologies of the future®.

Next-generation connectivity — especially 5G — is the foundation on which fature business
models will be built. Autonomous vehicles, the Internet of Things and countless ather
applications that future industrial strength will hinge on simply cannot be realised without
faster and seamless internet speed. The efforts to expedite 5G adoption are formidable, but so
are the potential rewards which can give European industry a first-mover advantage and
global competitive edge.

5. Bullding on Europe’s leadership In a low-carbon and eircular economy

The EU pursues sustainable development in a cross-cailing way and is the driving force

 behind the Paris Agreement for climate action and the Sustainable Development Agenda

Jor 2030. 1t is at the forefront of the giodal transition towards a low-carbon and circnlar
economy. Europe mast now capitalise on this leadership in all sectors and tackle increasing
&lobal competition in green production and clean energy technologies.

Transformation of our companies towards more sustainable and resource-efficient business
models not only helps protect the environment, but also provides competitive advantage by

e

" IOD20LT) 450 COM(2017) 476; COM(2017) 477: COM(2017) 478; COMI20L7) 4+0 C(2H1T) 6100:

I NUETOpuESinan ARRSLL I TH S s ] } CIDENW] o i i it | ipesdliednue. Hiaian 202
reiess (nvestinenis I kev dipildl teshitnlegnes of EL'R 14 billion, The Evropean Reginmal Deeelipme:
Fund weeedt ner EUR: | el oz lhe diwitinedlon o usdfustey, puble admuoisiealiog eliscaiing
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creating important cost savings®. It can create new jobs and opportunities for workers and
entrepreneurs. In December 2017, the Commission will put forward a new series of actions on
Circular Economy. This will include a strategy to move towards a circular plastics economy
in Europe, including through fostering innovation and investments. A stronger development
of the bio-cconomy can also help the EU to accelerate progress towards a circular and low-
carbon economy improving production of renewable biological resources and their conversion
into bio-based products and bio-energy. As EU companies are increasingly integrated in
global supply chains, the transition towards a circular economy cannot be pursued in isolation.
Given the sirategic importance of raw materials for the EU mannfacturing industry®™, the
Commission is implementing a wide range of actions under the EUJ Raw Materials Initiative
and will continue to help ensure their sectire, sustainable and affordable supply. Certain raw
materials are particularly critical as they are of a high economic importance and are associated
with & high supply risk. In paralle] to this strategy. the Commission presents a revised list of
critical raw materials for the EU*.

The Commission already presented most of the legislative proposals to implement the Energy
Union Fremework Strategy and the Paris Agreement and is now focusing on delivering
concrete actions to speed up their implementation. While the Paris Agreement is a global
game changer, the nationally determined effort by countries differs. Therefore, to the extent
that an uneven playing field will remain, sectors at risk receive free allocation of allowances
under the EU emission trading system (ETS). EU climate policy also provides tools to directly
support low-carbon innovation in industry®., The New Entrants' Reserve (NER) 300
Programme allocated EUR 2.1 billion to 39 highly innovative projects. For the period after
2020. ETS allowances are foreseen to be set aside for the creation of an Innovation Fund to
support the large scale demonstration of highly innovative low-carbon technologies for
energy-intensive industry, renewables, and carbon capture and storage. A Modemisation Fund
will support energy sector modernisation in ten lower income Member States.

In the Cléan Energy Package® adopted last November, the Commission proposed a new
framewark to accejerate, transform and consolidate the E¥J economy's energy transition, at the
same time ensuring EU leadership and competitiveness of our economy. The package will
lead to increased competition in the electricity retsil market and open it to new services and
business models. It also sets out an enabling framework to support the transition to a low-
carban and circular economy through concrete and short-term measures to help bring tangible
results to EU industry, regions, cities, workers and citizens alike. To help accelerate the
market upteke of innovation worldwide, the EU will, together with the Nordic Countries, co-
host & major global summit in 2018 - the Mission Innovation and Clean Energy Ministerial -
with pledges from international pertners representing 85-90% of global clean energy
investment,

Since 2000, and as a resuit notably of European initiatives and legislation, European industry has cut its
energy intensity twice as fast as the US. Rearing in mind that energy is an important cost factor in Evrope,
this has led fo improvement of EU's competitiveness. At the same time, industrial competitivensss is boosted
by energy efficiency improveinents in industrial processes and plant opemtion. Ecodesign requirements set
for products used in the industrisl processes and for equipment decrease energy consumption and ensrgy
coste for industry. '

¥ According to the VDI Centre for Resource Efficiency (VDI ZRE), materials are the main cost factor in the
manufacturing sector (44%5. compared to 18% for labour, 3% for taxes and 2% for energy).

- COM(2017) 490.

¥ The New Entrants' Reserve (NER) 300 Programme allocated EUR 2.1 billion fo 39 highly innovative
projects. For the period after 2020, ETS mllowances are foteseen to be set aside for the creation of an
Inuovation Fund to support the large scale demonstration of highly innovative low-carban technologies for
energy-intensive industry, renewsbles, and carbon capture and storage. A Modernisation Fund will spport
energy sactor modernisation in ten Jower income Member States.
COM(2016) 860
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Strong emphasis must also be placed on low emission mobility. Following the 2016 Strategy
for low emission mobility and the spring 2017 Mobility Package®, the Commission will come
forward this autumn with new proposals contributing to this objective, including for
strengthened post-2020/2021 carbon dioxide standards for cars and vans and an Alternative
Fuels Infrastructure Action Plan to suppart the deployment of an EU backbone charging
infrastructure,

For the EU to remain competitive in this field it will be necessary to fill missing links in
relevant value chaine. This is why investment in batteries is of strategic importance. To kick-
start industry-led initiatives for a full battery value chain in the EU, both for mobile and
stationary applications, the Commission will hold a stakeholder meeting® to help optimising
possible public intervention. This will be followed by a proposal for carbon dioxide standards
also for lorries, buses and coaches (heavy-duty vehicles) in the first half of 2018.

» A modern end competitive antomotive industry is key for the EU economy, increasingly
refving on automation, digitisation, and the highest level of environmental performance.
The goal is to ensure that the best low-amisvion and commected mobility solutions,
equipment and vehicles are daveloped. offered and mamyfactured in Evrope and that we
have in place the most modern infrastructure to support them. To that end the European
automotive sector will nead to smdergo fust and profound change 1o remain competitive
and thrive on the global market. The challenges laid bare by the Dieselgate are also
opportunities: To restore confidence, the EU automotive midustry must recognise the
importance of a travsition towards more sustainable technologies and new business
models. Electric charging stations are being rolled out oll over Europe and public
authorities and the privare sector are joining forces to upgrade Europe'’s capacities in
bartery techmologies. Europe's car industry nust respond to this challenge, gear up and
acoelerate the transition to electric and other low emission teclmologies. If Enrope seices
this apportunity, this will mean sustainable jobs and better livelihoods for its regions and
commumities,

The Commission is furthermore developing in the context of the Capital Markets Union a
strategy on sustainable finance to better orient private capital flows to more sustainable
investments, Better differentiation between sustainable and other investments will be key to
integrate wider risks and rctums into long-term investment decisions and increase the
confidence in projects' implementation, disclosures and labels.

6. lnvesting in the Industry of the future

Investment from within and outside the EU on both infrastructure and new technologles is
a precondition for our industry to drive industrial transformation. While overall investment
levels are gradually increasing, investnent in innovation and other intapgible assets
remains lower than by many competitors. Europe needs fo stimuiate more capitel
investinents, facllitate the uptake of promising innovation and provide a favourable
environment for the scale-up of dynamic SMEs.

Under the "Juncker Plan" - the Investment Plan for Europe — launched in November 2014, a
European Fund for Strategic Investments was established to support strategic projects across
the continent. thereby helping to close the investment gap. It has already succeeded in
leveraging significant private investment into digital infrastructure, energy, research,

h COM(2016) 501: COM/(2017) 283,
# In addition. the Clean Energy Industrial Forum will also support indusiry to teke advantage of new growth
opporunities in the areas of renewables and construction.

[}

about:blank

17/06/2019 & 12:27

50



sur 18

transport, development and innovation projects, thus providing significant financing to the
economy and supporting the recent upswing in investment. The European Investment Bank
Group bas also developed equity investments, which are particularly crucial for innovative
companies in their early stages.

» By July 2017, 572 transactions supported by the European Fund for Strategic Invesiments’

harve beent approved for a total investment value of EUR 225.3 billion {72% of the overall
objeciive of EUR 315 billion by mid-2018). These trenisactions cover ail Member States
and are expected to bengfit over 445 000 SMEs and mid-caps with more than 30% of the
total volune.

The Commission's proposal to revise and extend the European Fund for Strategic Investments
(EFSI 2.0) foresees that 40% of the increase of the EFST's risk-bearing capacity will be geared
toward increasing access to financing for SMEs and the European Investment Bank will
expand its share of financing for mid-caps. At the same time, the Commission proposal for an
Omnibus Regulation will simplify the combination of EFSI with resources from European
Structural and Investment Funds to achieve greater impact, including for Investment
platforms®,

To ensure a highly competitive manufacturing sector in Europe, a successful strategy nmst
build on Europe’s strengths and assets in strategic value chains in new technologies and make
these more robust. This often requires joint, well-coordinated efforts and investmeats by
public authorities and indusiries from several Member States. The Commission's
Communication concerning Importent Projects of Common European Interest (IPCEI) is
designed for such strategic projects*, Examples of value chains of strategic importance for
Europe include energy storege as well as electronic chips. Where used by Member States,
they can play a vital role in promoting policies and actions in key areas for economic growth.
To achieve a more proactive approach with Member States and industry with regard to
Important Projects of Common European Interest, the Commission will establish a strategic
forum involving key stakeholders 1o identify key value chains and investment projects and
monitor progress achieved.

Important progress is also being made with the Capital Markets Union and the Start-Up
Initiative under the Single Market Strategy to ease access to finance for the first development
phases of our innovative companies. The Capital Markets Union is facilitating investment for
comparies across the board through improved access to alternative financing sources. The
rules of the European Venture Capital Funds have been revised so that they can finance a
broader set of companies and the Prospectus Regulation has been amended to facilitate the
raising of money for SMEs. A Pan-European Venture Capital Fuad of Funds is being created
to address the need for larger venture capital investments after the start-up phase.

The Commission will now assess how EU legislation could deliver a more proportionate
regulatory environment to support SME listing on public markets. Further initiatives will also
be taken on financial technologies (FinTech), in particular to foster innovative financing tools
such as crowdfunding, and to examine the possibility of developing European secured notes

4 Like the dedicated fund in Nord-Pes-de-Calais bringing together the Enropean Regional Development Fund.

EFSI and private actors: “http:/Awww.eib.org/infocentre/press/reloases/ail/20 5/201 5-23 7-nord-pas-de-calais-
15-ment-dans-un-fonds-dinvestisssment-~dedie-a-la-troisieme-revolation-industrialle htm.
The EU provides State aid rules (Official Journal C 188 of 20 June 2014) specificelly designed (o encourage
Member States to chanoel public funding towards such integrated projects which have clear spill-over effacts
for a wider part of the Uzion such as on Key Ennbling Technologies: KETs are knowledge intessive and
associated with high R&D intensity, rapid innovation cycles, high capital expenditure and highly-skilled
emwployment - COM/2012/0341.
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as an instrument for SME and infrastructure loans*”, To further address the gap in financing
the step from innovation into markets the Commission will explore sefting up 8
complementary European Scale-Up Action for Risk Capital to enable venture capital funds to
increase their investment capacity.

Due to their different risk profiles and the scale or scope of their activities, certain sectors face
more obstacles in accessing funding than others. The Commission is taking targeted action in
sectors such as space and defence to help exploit new opportunities for different parts of the
supply chain, With the European Defence Fund, the Commission has launched a key enabler
for the future Eurcpean defence sector.

» The European Deafence Action Plan™ sets out concrete measives to support niore efficient

defence spending in joint capabilities emd foster a competifive and tnnovative industrial
base. This is done notably with the lesmeh of a European Defence Fund and by
sirengthening an open and competitive defence inarket in Europe. The European Defence
Fund has since started to deliver first results®, notably with the tmplementation of the
Preparatory Action on Defence Research and the recent proposal for a European Defence
Indusirial Development Progromme. Together with Mamber States’ comtributions to
Jinance joint development projects, the Fund could in the medium term generale a total

__investment in defence research and capability developmant of EUR 5.5 billion per vear.

Improving framework conditions for investment. including regulalory predictability, fair
competition and the rule of law, must also remain & key theme of the Commission's work with
Member States on reforms in the European Semester as part of the third pillar of the
Investment Plan for Europe. Greater efforts should be undertaken by national and regional
anthorities with fiscal space to support qualily investment and close the investment gap
accumulated since the crisis.

EU and Member States' funds should be deploved as incentives to create added value in the
economy without jeopardising the development of a vibrant privete market for project
financing. The Union ensures that Statc aid properly incentivises firms to invest in Research
& Development — including the possibility to match aid received by competitors located
outside the EUJ for similar projects ~ and other comnpetitiveness-enhancing measures, and that
selected companies are not given economic advantages which negatively affect competition
and trade betwean Member States.

7. Supporting industrial inmovation on the ground

Europe iras excellent research results in many technology areas which directly or indirectly
coniribute io the development of a smart, innovative and sustainable industry. We need to
ralse our game In iurning research Into breakithrough Innovation creating new markets
that drive jobs and growth. Al preseni, too few innovative firms succeed in scaling up to
become major employers and market leaders. Europe needs 1o sirengthen ifs enabling
environment, to ensure that its risk-bearing disruptive innovations will create new markels
and indnstrial leadership in Europe ratiier than outside. Action is also needed 1o accelerate
and improve the uplake of technologies, particulurly among SMEs and iraditional
industries.

See for a more comple'e avervien the que-enn reven of 1 Capital Mark o Action Plan.
COMI(2017) 292,
COM(2016) 950.
COM(201™) 295,
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High growth firms and start-ups scaling up imto bigger firms create more jobs than other
firms. They innovate and strengthen our economy. Starting up is not a European problem®,
but too few Buropean start-ups are able to survive and grow longer term, It is the high-growth
businesses that are able to scale-up which create durable jobs and economic growth and drive
long term innovation. This is why the Commission's start-up and scale-up initiative™ put
forward a set of measures to make it easier to start-up and scale-up.

Our start-ups and dynamic SMEs need access to risk capital and & favourable business
environment to innovate and grow throughout Europe. They need help to connect with skilled
people, technology centres and support organisations within and across regions to accelerate
diffusion of kaowledge and to integrato into global value chains. The European Institute of
Innovation and Technology brings together leading businesses, universities, and research Iabs
to reinforce Europe's innovation capacity. The Commission is also facilitating a dialogue on
cluster policy excellence™ and taking action to facilitate the integration of creativity, design,
and non-technological innovations with cutting-edge technology to gencrate new products,
new industrial value chains and revitalise traditional industries™.

Progress is needed at all levels to ensure that our regulatory frameworks provide the necessary
flexibility to allow innovatiod to develop. We must leam fo consider the perspective of
innovators as they often have less of a voice than incumbents. To this end, the Commission
will apply the innovation principle through its Better Regulation Agenda. The innovation
principle entails taking into account the impact on research and innovation in the process of
developing and reviewing regulation in all policy domains, i.a. to ensure that EU regulation
allows companies to enter markets more easily.

Our competition policy is an important driver for firms to innovate and invest. There is a
strong link between the degree of competition and increased productivity; which in turn
ensures long-term sustainable economic growth. Competition policy ensures that firms can
source their inputs at optimum conditions and benefit from competitive outlets for their
products, thus leading in general to a better use of sociéty’s resources. The Commission’s
recent proposal to empower National Competition Authorities aims at further strengthening
effective enforcement at all levels, given that national authorities make sround 85% of all
decisions that apply the EU antitrust rules.

This Commission has also been pushing very strongly for tax fairness and simplification®.
The recently re-launched Comunon Consclidated Corporate Tax Base is moreover providing
important incentives for businesses to innovate and expand. On Value Added Tax — an area

¥ According 1o Eurostat, 2.6 millian - enterprises  ci- created in the EU in 2014 generating almost 4
million new jobs.
COM{2016) 733.
In 2018, the Comminsion will establish a High-Level Expert Group ou Clusters to provide recommendation
an how to better use clusters as i strategic tool of industrial policy. The group will be supparted by the work
of the European Cluster Policy Forum under the Evropean Observatory for Clusters and Industrial Change as
announced iy the Smart Specialisation Comnmnication,

¥ The Commisslon is supporting the creaticn of incubation networks for creativity-driven innovation and
partnerships (entong crestive people, traditional mannfacturing, IT and science) through COSME, the
Creative Europe progranune end its Cultursl and Creative Sector Guarantee Facility Fund. the European
Fund for Strategic Investments eud the Structural Fands, The Commission will lake sieps to strengthen |inks
and coherence among these different instruments,
The Commission bay put forward a series of mensures to jackle aggressive tax planning. This includes new
transparency rules for intermediaries that design and promote tax planning schemes, Moreover, Member
States are now obliged to automatically exchange an extensive amoust of information on income and capital
held by individuals and entities abroad.
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that is consistently ranked as onc of the most burdensome areas of legislation™ — the
Commission will still this year make proposals to considerably simplify the obligations for
enterprises and set out the pativway to the creation of a single EU VAT area.

In terms of the Union's own financial support for innovation, the 2018-2020 Work
Programme for Herizon 2020 is endowing a European Innovation Council Pilot with a budget
of over EUR 2.6 billion to more effectively support projects focused on market-creating
innovation. Moreover, EUR 2.2 billion are being set aside in priority areas®™ to accelerate
clean energy innovation. The main target groups are innovators and companies with high
potential to scale-up and which cannot raise sufficient private investment. The European
Innovation Council Pilot aims at creating a new standard of excellence for highly promising
but also potentially risky innovations, helping to concentrate support at EU-level,

We also need to ensure leadership in the strategic technologies for the industry of the future.
A High Level Group on Key Enabling Technologies will review key enabling technologies
and the best possible ways to maximise their industrial deployment®”.

8. The international dimension

Open and rules-based frade is an essential part of our efforts to harness globalisation. The
EU Is using its weight to promote a global level-playing fleld In bi- and multilateral trade
negofiations where this has become ever more i . BU trade deals create economic
opportanities for Europeans and thal means jobs™. Small companies as well as big ones
use frade agreements to bring the benefits of globalisation back home™. But apen trade
must be fair and sustainable. Strengthened trade defence Instraments and a new enabling
Jramework to screen forelgn direct investments that may pose a threat fo security or public
order will help ensure that Enrope operates on a global level playing fleld.

The EU has an ambitious trade agenda with a number of negotiations under way or recently
concluded. Notably, the EU-Canada agreement. provisionally applied as of 21 September
2017, will remove 99% of tariffs. remove barriers to services trade, and give EU companies
better access to Canadian procurement market than to any other of Canada's trading partuers.
Also, this past July, the EU and Japan — the world's second and fourth largest economies
respectively who together account for 22% of world trade — reached political conclusion on an
ambitious agreement, sending & clear message at a time of increasing protectionist tendencies
elsewhere in the world,

EU Trade defence instumenfs heip ensure EU companies fair competition end the
Commission makes full use of the current means to react to unfair trading practices. Once
adopted by the co-legislators, the two Commission proposals on the modernisation of trade

See COM(2013) 122,

Decarbonising the building stock. renewables, energy starsge, electro-mohility and urban transpest systems,
The Key Enabling Technology concept has been widely used to shape policiss and funding programmes
under the current Multianmal Financial Framewock. In light of the far-reaching and fast changes in the
industrial and techaologicel environment, the Group will review the list of identified technalogies, advise on
bow' to meximise the induatriel deployment and on bow to maximise the benefits for the Enropean economy,
saciety and citizens.

31 million jobs in the EU depend on our exports to the world, .

The EU i8 In that context strengthening the monitoring and implementation of trade agresments through the
Muasket Access Strategy. See for example the Trade and Javestment Bamier Report, COM{2017) 338,
showing that in 2016 a total of 20 existing trade barriers - including several long-standing ones — were
resolved in several sectors in twelve different countries around the world, creating significant additional
export opportuaities.
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defence instruments® and on a new anti-dumping caloulstion methodology™ will make these
means even more effective in tackling significant market distortions,

In the area of public procurement, many of the BU's major trading partners still apply
restrictive practices which discriminate against EU businesses and do not ensure reciprocity in
terms of market access. The Commission therefore calls on a swift adoption of its revised
proposal for an International Procurement Instrument - & tool to promote open and reciprocal
access 10 public procurement markets around the world,

EU rules must also adapt to increasing challenges of global competition, such as concerns that
European companies with key technologies are taken over by foreign investors, notably State-
owned enterprises, for strategic reasons. The Commission is therefore proposing today an
enabling framework for Member States to screen foreign direct investments that may pose a
threat to security or public order, as well as a cooperation mechanism and a framework for
scroening at EU level®. Like the present Communication, this enabling framework is an
important element of follow-up to the Commission's reflection paper on harnessing
globalisation,

9. TPartmership with Member States, reglons, clties and the private sector

While the EU is improving the framework Jor jobs, growth and innovation, most tools to
stimulate and support industrial competitivenass are available on the nationa! and reglonal
level, The ambition to strengthen European industry at EU level therefore needs to be
maiched by national reform efforts, taking into account specific national and reglonal
differences.

The Commission will continue its work with Member State in the European Semester to
deliver on the main needs for industrial competitiveness, such as in particular improved
framework conditions for investment, productivity-enhancing resource allocation and an

seamless mobility and value chain integration across geographic and sectoral borders. Iabour
markets and social systems need continued reform to perform for our people and foster
innovation and adjustment by providing security and support and allowing them to take risks,
participate in educetion, training and lifelong learning, acquire the qualifications théy need
and adapt to changing tasks, carcer patterns and work-lives.

The new Stuctural Reform Support Programme allows hands-on assistance in the
implementation of structural reforms in the context of the Enropean Semester and for specific
reforms of their research and innovation systems Member States and regions can also rely on
the Horizon 2020 Policy Support Facility and the Smart Specialisation Platform. The
Commission will appoint "investment envoys” in the Member States that serve as a contact
poinit to pational and regional authorities, project promoters, investors and civil society on
related investment matters,

The Commission will launch & Pjlot action to provide tailor-made and joined up support to
address the specific challenges of regions going through an acute crisis or falling into decline.
In close co-operation with Member States and their regional and locai authorities, the
initiative will seek to overcome barriers to growth by helping regional economies to transform
and diversify into new, sustainable economic sectors projected towards the future,

“ COM(2013) 191, COMI2013) 192.
COM(2016) 721.
'COM(20171 494: COM(2017) 487.
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More generally, the EU plays an important role in empowering regions and municipalities to
address challenges and leaxn from each other rather than applying a one-size-fits-all approach.
It provides the means to Member States and regions to cater for their specific transformation
needs through smart specialisation. The recent Communication on strengthening innovation in
Europe's regions® highlights ways to maximise Europe's potenunl with smart specialisation in
cooperation betwenn EU, pational and regional level such as in the Platform for industrial
modernisation®.

Further action is needed (o facilitate deeper strategic inter-regional collaboration along
industrial value chains. We need to strengthen the abilities of local communities to cope with
and adapt to social or economic change. The experience of social entrepreneurs and
innovators shows how to build social resilience within comnunities, by addressing specific
societal needs, and generating economic activity and employment at the same time, Corporate
social responsibility is also important for achieving sustainability and, in light of changing
consumer preferences, helps make companies more competitive and innovative.

A strong dielogue between industry, trade unions end other stakeholders helps anticipate
change and adapt to the futere needs. The first European Indusiry Day in February 2017 was
the start of 8 comprehensive dialogue with all stakeholders. We will build on this to establish
an open and inclusive forum to encourage cooperation end monitor progress in implementing
the EU Industrial Policy Stralegy This proocess will also build on reflections from existing
groups linked to EU initiatives in the area of industrial policy®. For example, in 2018, the
European Industry Day will, inter alia, discuss techaologies of the future on the basis of the
wark of the High Level Group on Key Enabling Technologies® and contributs to the agenda
of the Strategic Forum for Important Projects of Common European Interest.

10. Conclusions

There i5 a considerable degree of agreement among Member States. the European institutions
and the relevant stakeholders. including the leading voices of the European industry. about the
need to join forces behind a comprehensive and holistic strategy for' industrial
competitiveness and about the main elements such a strategy should entail.

This Communication outlines the main direction and priorities of that comprehensive
industrial policy stratcgy - a strategy that empowers industrics to ereate jobs and growth, that
defends its regions and workers most affected by industrial change and that reinforces and
protects Europe's leadership role, competitiveness and techmological cutting-edge. The
strategy provides an important point of reference and will epable a more coherent approach in
the way we design, develop and implement our policies, regulation and financial programmes.

While important steps have been taken, a lot more remains to be accomplished in order to put
the strategy fully in placé and to aflow industry and our citizens to embrace the opportunities
of the future, across all EU regions. The responsibility for this is a shared one relying on the
efforts, cooperation and ownersbip of the EU institutions, national and regional actors and
most importantly on the active role of the industry itself.

® COMI2017) 576.

¥ The Cormmission will 1.2, launch a Pilot action to provide tallor-made and joined up support to address the
specific challengzs of regicons going through an acite crisis or falling inte decline. In cloge co-operation with
Mamber States and their regional and local authorities, the injliative will seek 1o overcoms barriers to growth
by belping regional econamies to transform and diversify into new, sustainable economic sectors projected
towards the future.
Inchuing. for example. the European Plaiform of Natioonl Initiatives on Digitising Industry.

* Commission Expert Group: "Horizon 2020 High-level Strategy Group on Tndustrisl Technologies®
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An open, inclusive and collaborative dialogue forum is needed to monitor progress of this
Industrial Policy Strategy and identify further action needed on all levels (international, EU,
national, regional, local). All relevant stakeholders should have the possibility 10 contribute to
that process.

The Comumission will organise an arnual Industry Day involving all relevant stakeholders
ahead of the Spring European Councit to ensure that our policies at Iuropean, national,
regional and local levels work together to enable European industry to deliver jobs, growth
and innovation in Europe and to highlight new emerging industrisl societal and
environmental trends that may need a policy response,

The Commission will present the conclusions of the industry day to an a High Level Industrial
Roundtable to be set up in 2018 with representatives of national, regional and local
authorities, industry, social partners and civil society. The High Level Industrial Roundtable
will provide feedback on the Commission's initiatives and actions, and advise on the
implementation of industrial policy at different levels.

The European Industry Day and the High Level Industrial Roundtable will play an important
role in ensuring that incustrial competitiveness objectives are strongly reflected in policies at
all levels. In order to provide the necessary momentum, the Commission will continue to
work closely with the European Parliament and looks forward (o the European Council
regularly faking stock of progress in this regard.
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