Asociacion Francesa
para la Ciudad y los Territorios



Congregar a los actores
para responder a los desafios de Ia urbanizacion

El fuerte crecimiento urbano en los paises en desarrollo acarrea consecuencias considerables para
el equilibrio social, econémico y medioambiental del planeta. Desde ahora hasta 2030 provendra
en un 95% de los paises en desarrollo. Las ciudades del Sur acogeran a 5.000 millones de
habitantes, o sea, el 80% de los residentes urbanos del mundo.

Cerca de mil millones de hombres y mujeres viven en barrios precarios o en chabolas. Seran dos
mil millones en 2030.

Un enfoque integrado

En la ciudad se cristalizan los retos del desarrollo, pero también en ella residen las soluciones.
Efectivamente, brinda un marco propicio para elaborar respuestas, seglin un enfoque territorial
integrado, a problematicas globales que han llegado a ser demasiado complejas para que puedan
ser tratadas en una sola escala, por un solo actor.

La gobernanza urbana democratica,
eje estratégico de la cooperacion francesa

Las orientaciones de la cooperacién francesa en apoyo a la gobernanza urbana ponen de relieve la
importancia de apoyar modalidades de accién publica coparticipativas, en torno a administraciones
locales destinadas a desempefiar un papel de catalizador del desarrollo territorial. Mediante una
participacion del conjunto de los actores de un territorio: los habitantes, el sector privado, la so-
ciedad civil alrededor de las autoridades locales en articulaciéon con el Estado, es como se pueden
elaborar politicas capaces de responder eficazmente a las necesidades de la mayoria.



Los objetivos de la Asociacion Francesa
para la Ciudad y los Territorios

=» Constituir una plataforma de intercambios y de capitalizacion sobre la ciudad y los
territorios entre actores franceses de la cooperacion urbana.

=» Promover posiciones comunes para participar en el debate internacional.

=» Valorizar la pericia francesa en cuanto a pericia local en materia de cooperacién urbana, a
fin de proponer a los socios del Sur respuestas mejor coordinadas y mas integradas.

La Asociacién Francesa para la Ciudad y los Territorios (PFVT) se compromete a obrar en pro
de ciudades y territorios mas inclusivos y sostenibles mediante:

* un enfoque integrado: desarrollo econémico local, inclusién social, mezcla funcional y preserva-
cion del medio ambiente;

* un apoyo a los procesos de gobernanza urbana que consisten en adoptar modalidades de accién
publica coparticipativas en torno a las autoridades locales, implicando en particular a la sociedad
civil y a socios del sector privado.

La cooperacion descentralizada entre Uagadugu

(Burkina Faso) y el Gran Ly6n Uagadugu (Burkina Faso): vista de una calle
periférica.

Iniciada en los afios 90, esta cooperacion descentralizada emprendio, en
los afios 2000, una reflexion sobre el desarrollo de la capital burquinabe
(Agenda 21, elaboracion del primer plan de ocupacion de suelos, estrate-
gia sobre movilidad urbana). Una cooperacion “en triangulo” esta hoy en
curso entre administraciones territoriales de las dos zonas metropolita-
nas y organismos financiadores (Agencia Francesa de Desarrollo, Union
Europea), con el apoyo de la Agencia de Urbanismo de Lyon.

Es un apoyo para reforzar las capacidades de los servicios municipales y
la realizacion de infraestructuras urbanas estratégicas (vias, mercado)

www.grandlyon.com

www.urbalyon.org
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Una asociacion entre los actores franceses de la
cooperacion urbana

La Asociacion Francesa para la Ciudad y los Territorios fue lanzada en junio de 201 | en presencia
de Joan Clos, director ejecutivo de ONU-Habitat:

* federa a los actores franceses de la cooperacion urbana: el Estado, los entes publicos, las admi-
nistraciones territoriales y asociaciones de ediles, los profesionales, las empresas y gabinetes de
aparejadores, los organismos de investigacién y de formacién y las organizaciones no guberna-
mentales;

* esta copresidida por Yves Dauge, ex senador, teniente de alcalde de Chinon, los ministerios
franceses de Asuntos Exteriores (MAE por sus siglas en francés), de Igualdad de los Territorios y
Vivienda (METL por sus siglas en francés) y de Ecologia, Desarrollo Sostenible y Energia (MEDDE,
idem).

Una nueva manera de concebir la ciudad en Francia

La accion en favor de la ciudad sostenible en Francia se despliega segun varios ejes operativos: la promocion de EcoBarrios
por convocatoria de proyectos, el protocolo EcoCité, transportes colectivos en plataforma reservada, plan para restaurar y
valorizar la naturaleza en la ciudad. En cada uno de estos ejes es muy importante el planteamiento del proyecto, el modo de
gobierno y el entorno vital.

www.territoires.gouv.fr
www.developpement-durable.gouv.fr

La movilizacién de Francia en favor del acceso a los servicios basicos para todos

ONU-Habitat confié a Francia la funcion de lider internacional para ejecutar las Directrices internacionales
sobre descentralizacion y acceso a los servicios basicos para todos. Este texto esta centrado sobre la gobernanza
coparticipativa (responsabilidades compartidas entre el Estado, las administraciones locales, los usuarios y los prestatarios).
El MAE apoya la ejecucion de programas nacionales piloto en colaboracion con ONU-Habitat (Senegal, Burkina Faso, Laos) y
el Instituto de Gestion Delegada (Togo, Comores). Por su parte,Veolia Environnement ha apoyado un programa en la ciudad
de Aguascalientes, en México. El MAE apoya asimismo a Ciudades y Gobiernos Locales Unidos para elaborar el informe
mundial GOLD 3 sobre la descentralizacion y el acceso a los servicios basicos.




La financiacion del desarrollo urbano sostenible

Entre 1997 y 2011, la agencia francesa para el desarrollo (AFD) ha concedido 6.000 millones de euros para
el desarrollo urbano. La Agencia apoya el proyecto urbano de Kisumu, en Kenia (apoyo al ayuntamiento,
gestion de residuos, rehabilitacion de las chabolas, infraestructura comercial, infraestructuras publicas y
redes) con un préstamo de 40 millones de euros al Estado, retrocedido como donativo al ayuntamiento.
También ha financiado, con 190 millones de euros (préstamo directo a la Alcaldia de Medellin, Colombia) el
proyecto de tranvia sobre neumaticos y de teleférico urbano

www.afd.fr

Metrocable de
Medellin (Colombia)
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Apoyo a la gobernanza urbana y a la fiscalidad local en Africa subsahariana

El ministerio francés de Asuntos Exteriores (MAE) lanz6 en 2011 un proyecto plurianual: Fondo de soli-
daridad prioritario sobre el fortalecimiento de la gobernanza urbana y la fiscalidad local en
Africa subsahariana. Este proyecto, dotado con 2 millones de euros, tiene por objetivo reforzar las capa-
cidades del Estado y las administraciones territoriales en materia de planificacion urbana,y movilizar los re-
cursos locales y de gobernanza financiera local enTogo, Burkina Faso (Uagadugt, Kudugu, Fada N'Gourma y
Tenkodogo), Cameruin (Bertua), Mali (Bamako), Mauritania (Nuakchot) y Senegal (Saint-Louis).

www.diplomatie.gouv.fr



Las actividades de PFVT

Animacion de grupos de trabajo tematicos

Sobre la base de intercambios de experiencias, los grupos de trabajo, que estdn abiertos a todos
los miembros de PFVT, formulan recomendaciones para mejorar las practicas en materia de coo-
peracioén urbana y ser los portadores de una posicién comun en el debate internacional.

Los primeros grupos lanzados en 201 | trataron sobre:
* la planificacién urbana estratégica;
* el acceso a los servicios basicos en el marco de la descentralizacion.

Otros temas han sido identificados como prioritarios y podran ser objeto de trabajos de la PFVT
en funcién de la agenda internacional.

Participacion en actos internacionales

PFVT federa la participaciéon de sus miembros en los actos internacionales a fin de reforzar la
consideracion de las problematicas urbanas y territoriales en la agenda internacional. Cabe sefialar:

* el Foro Urbano Mundial, organizado por ONU-Habitat;

* Africités, cumbre de las administraciones territoriales africanas, organizada por Ciudades y Go-
biernos Locales Unidos de Africa (CGLUA).

Capitalizacion y comunicacion
=» Cibersitio: base documental, intercambios entre
los miembros, boletin de informacion.

La gouvernance urbaine dans tous ses états

=» Vigilia documental: publicaciones sobre los te-

. L (La gobernanza urbana en todos los sentidos)
mas de la ciudad y los territorios.

Esta obra recoge la sintesis de las reflexiones lleva-

=>» Boletin de los actores franceses de la coopera- das a cabo entre 2007 y 2008 por una red de investi-
cién para el desarrollo: Villes en développement (La gadores franceses y extranjeros, como prolongacion
gobernanza urbana en todos los sentidos). del Programa de investigacion urbana para el desar-

rollo que GEMDEYV realizé de 2000 a 2005.
www.gemdev.org




El plan rector integrado y de desarrollo sostenible de la provincia de Binh
Duong (Vietnam)

Los equipos de Artelia, en asociacion con AREP Ville, elaboraron un plan rector para esta provincia (1,5 mil-
lones de habitantes), en torno a una estrategia de desarrollo sostenible y de adaptacion al cambio climatico.
Dicho plan abarca las grandes problematicas de la ordenacion urbana: transportes y movilidad, energia y
clima, gestion integrada de los recursos hidricos, gestion y aprovechamiento de los residuos segtin una logica
de ecologia histérica.

www.arteliagroup.com

La accion de la Asociacion de las Ciudades Europeas de la Cultura (AVEC)

En 2010, la red AVEC elaboro en colaboracion con el ministerio francés de Asuntos Exteriores y varias ciu-
dades de la cuenca mediterranea (Aix-en-Provence,Arles, Tours y Vienne, la Agencia de Proteccion del valle
de M’Zab (Argelia) y Baalbek (Libano), El Jem (Tuinez), Marrakech (Marruecos) y Osijek (Croacia), una guia
metodoldgica para la gestion sostenible de las ciudades historicas del Mediterraneo, dirigida a las adminis-
traciones territoriales implicadas en la cooperacion descentralizada.

www.avechet.net

Los Talleres de Direccion de Obras Urbanas de Cergy

Esta red internacional de profesionales, profesores de universidad y decisores en materia de ordenacion
urbana, ayudaron al Ayuntamiento de Rennes y su socio, el Ayuntamiento de Diyarbakir, en Turquia, a explo-
rar hipétesis alternativas a la renovacion urbana clasica y al realojamiento de los habitantes de la barriada
ilegal consolidada de Ben U Sen.

www.ateliers.org

La accion de GRET (asociacion de los
profesionales del desarrollo solidario) en
favor de los barrios precarios en Marruecos

De 2009 a 2011, la ONG francesa GRET realiz6 un estudio de
evaluacion e impacto del Programa de Apoyo a la Reabsorcion
del Habitat Insalubre y las Chabolas (PARHIB), sobre mas de
300.000 personas en cinco ciudades de Marruecos.

www.gret.org

Sidi Larbi (Rabat, Marruecos).




Fotografia de portada: El gran premio nacional EcoQuartier 2009 fue concedido a la ciudad de Grenoble por el EcoBarrio de Bonne. © Agence Aktis. El mercado de Kisumu (Kenia). © G.

Josse / AFD

Contactar con la Asociacion Francesa
para la Ciudad y los Territorios (PFVT)

Secretaria técnica de PFVT
Adetef

+33 (0)1 53 1824 34
contact.pfvt@adetef.finances.gouv.fr

Ministerio de Asuntos Exteriores

Direccién General de Mundializacién, Desarrollo

y Asociaciones

Direccién de Desarrollo y Bienes Publicos Mundiales
Subdireccién de Gobernanza Democritica

+33 (0)1 43 17 64 45

Ministerio de Igualdad de Territorios
y Vivienda

Ministerio de Ecologia,
Desarrollo Sostenible y Energia

Direccién General de Ordenacion Territorial,
Vivienda y Naturaleza

Direccién de Hébitat, Urbanismo y Paisajes
Direccién de Asuntos Europeos e Internacionales
Misiéon Internacional de Urbanismo y Vivienda

+33 (0)1 4081 11 94
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