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Orientaciones de la cooperacidn francesa de apoyo a la gobernanza urbana

n el ano 2007 se produjo un cambio historico:

desde entonces la mitad de la poblacion mun-
dial vive en las ciudades. Se prevé que, en las dos
proximas décadas, se produzca una explosion ur-
bana y que esta procedera en un 95% de los paises
en desarrollo debido al efecto combinado del éxodo
rural y de la demografia.

Este rapido crecimiento de las ciudades del Sur es
uno de los principales retos que la humanidad debera
encarar en el siglo XXI, con sus consecuencias para
el equilibrio social, econémico y medioambiental del
planeta. En las ciudades, también se librara la batalla
del cambio climatico frente al desarrollo. Manana, el
desarrollo sera esencialmente una cuestion urbana
que se jugara en ciudades convertidas en lugar de
encuentro de todas las paradojas, en ciudades que
concentraran las dificultades, pero también las es-
peranzas.
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Un crecimiento urbano descontrolado entrana un
proceso de segregacion social y espacial y agudiza
la lucha contra la pobreza, el control del espacio y
la preservacion del medioambiente. Se considera
que 1.000 millones de personas en el mundo viven
ya en barrios informarles o en barriadas despro-
vistas de los servicios urbanos mas esenciales:
agua potable, saneamiento, recogida de residuos,
transporte. Estas poblaciones desfavorecidas son
victimas de la precariedad de la propiedad, fuente
de tensiones y de inseguridad. También son las que
mas expuestas estan a los riesgos derivados de la
degradacidn del medioambiente, de la contamina-
cion de los cursos de agua, de las capas freaticas
y del aire.

Christian Masset,
Director General de Mundializacidn,
Desarrollo y Asociaciones




Las ciudades del Sur son como un espejo de au-
mento de los retos del desarrollo, en particular con
la perspectiva del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). A la par, en ellas se
generan a diario el desarrollo econdmico y social, en
ellas se refuerza la democracia en torno a Autori-

dades locales, a la cultura y a la emancipacidn indi-
vidual. Aunque cristalizan las dificultades, también
albergan soluciones valiosas a través del prisma de
la gobernanza urbana.

La ciudad es un centro relacional y un terreno de coo-
peracidn para todos los actores publicos y privados que
permite liberalizar las politicas sectoriales y articular
las diferentes escalas. Fomenta la creacion de siner-
gias para responder a cuestiones demasiado complejas
para poder ser gestionadas desde un unico nivel y por
un Unico actor.

La gobernanza urbana, inspirada en el concepto de
gobernanza democratica, supera los marcos de la
administracion y de la gestion urbanas. Consiste en
adoptar modalidades de accion y de toma de deci-
siones asociativas, implicando en particular a los
habitantes mas desfavorecidos. En efecto, la expe-
riencia demuestra que, mas alla de las obligaciones
técnicas y financieras, una participacion equilibrada
de todos los actores en la elaboracion y la puesta en
practica de las politicas publicas es esencial para
responder de forma mas eficaz a las necesidades de
la mayoria. Ademas, a través de estos procesos de
concertacidn, los proyectos de ordenacidn y de desar-
rollo urbano constituyen un ejercicio de aprendizaje
de la gobernanza local y del refuerzo institucional y
permiten construir la democracia “desde abajo”.

Yves Dauge,

para la Ciudad y los Territorios

Para responder a este nuevo reto, en julio de 2007,
iniciamos una reflexion sobre la gobernanza urbana
con todos los actores franceses implicados en la coo-
peracion urbana: Estado y sus establecimientos publi-
cos, entidades territoriales, asociaciones de ciudades y
de cargos electos, sociedades y empresas privadas de
ingenieria, organismos cientificos, técnicos y de inves-
tigacion, universidades, profesionales y organizaciones
no gubernamentales.

Las Orientaciones de la cooperacion francesa en
materia de gobernanza urbana son el fruto de esta
reflexion concertada y presentan una vision comun
de los actores franceses y nuestras perspectivas
de cooperacion en este campo. Estas orientaciones
estratégicas, centradas en el refuerzo de las capaci-
dades institucionales y humanas y en el apoyo a los
procesos de concertacidn, revelan la importancia del
apoyo que se ha de brindar en materia de acceso a los
servicios esenciales para todos, reto capital para la
realizacion de los ODM, la seguridad de la propiedad,
el desarrollo economico y la planificacion estratégica,
con una perspectiva de desarrollo urbano controlado.

Para dar vida a estas orientaciones estratégicas, en julio
de 2009, se creé la Asociacion Francesa para la Ciudad
y los Territorios.

La Asociacion es un proyecto Unico que congrega a los
diferentes actores de la cooperacion urbana france-
sa para actuar con coherencia y coordinacion a es-
cala internacional, encarnando la atencion particular
que nuestro pais confiere al desafio planetario de la
construccion de ciudades sostenibles y solidarias.

Copresidente de la Asociacion Francesa



Orientaciones de la cooperacidn francesa de apoyo a la gobernanza urbana

Asoclacion
francesa para la Ciudad y los Territorios

Los actores franceses de la cooperacion urbana han establecido la Asociacién Francesa para la Ciudad y los Territorios (PFVT en
sus siglas francesas) como plataforma de reflexion y de intercambios para mejorar la eficacia de sus acciones. En efecto, el elevado
numero de partes implicadas en dicho &mbito requiere mejorar la coordinacion y la complementariedad de las acciones, incluso
con los actores de otras cooperaciones bilaterales o multilaterales (por ejemplo: Unidn Europea, Banco Mundial, Ciudades y Go-
biernos Locales Unidos - CGLU, Cities Alliance). EL objetivo es introducir a nuestro pais en una dindmica de movilizacién en torno a
retos y desafios planteados por la urbanizacién, en torno a nuevas ambiciones y obligaciones en materia de desarrollo sostenible, a
una vision comuny a un diagndstico compartido de los retos. Asimismo, el fin es lograr que la ciudad forme parte de las prioridades
de la accidn internacional de Francia.

Asociacion para la Ciudad y e Obrar por la creacién de una asociacion reforzada con
los Territorios la Union Europea.
* Ser capaz de aportar respuestas concretas a las

preguntas de nuestros socios empleando las com-
petencias méas adaptadas de los actores de la coo-
peracion y ofreciendo soluciones para reforzar sus
politicas urbanas y una inclusidn efectiva de éstas
en las politicas publicas

La Asociacién trabaja para responder a los desafios
mundiales de la urbanizacién mediante la cooperacion
internacionaly el desarrollo; el principio y la finalidad de
su programa es que la ciudad impulse la construccion
de sociedades més solidarias y equitativas.

Asimismo, la Asociacion permite que Francia participe
de forma mas activa en los debates de ideas en las
diversas instancias internacionales y que aumente la
coherencia, la eficiencia y la visibilidad de las inter-
venciones de los actores franceses.

Vocacion de la Asociacion

¢ Federar la participacion de los actores de la coopera-
cion francesa en el &mbito del urbanismo (ministerios,
Agencia Francesa de Desarrollo, ONG y asociaciones,
entidades territoriales, sector privado, organizaciones
cientificas y técnicas, investigadores, profesionales,
agencias de urbanismo, etc.] en las principales confe-
rencias y eventos internacionales.

Constituir una plataforma de intercambio, de reflexion,
de informacion y de capitalizacion entre multiples ac-
tores del mundo del urbanismo, de la gobernanza ur-
bana, de la cooperacién internacional y del desarrollo.
Establecer un marco de dialogo entre el mundo de la
investigacion urbanistica y la cooperacién internacional.
Contribuir a la inclusién de la problematica urbana
en la agenda internacional y centrar la atencion de
los dirigentes politicos en sus desafios, en particular
con la perspectiva del cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM] y de un desarrollo
urbano sostenible.

Ofrecer oportunidades de cooperacidén entre sus
miembros y nuestros socios europeos e internacio-
nales.
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Mandato de la Asociacion

Oferta francesa en materia
de cooperacion urbana

La oferta francesa se funda en un conocimiento pro-
fundo de los contextos locales y en la construccién de
asociaciones. Esta oferta recibird su legitimidad politica
mediante el didlogo iniciado con nuestros socios (en par-
ticular con ocasion de la preparacion de los documentos
marco de asociacion, DCP en sus siglas francesas, y/o
acuerdos de cooperacién descentralizada). La oferta
integrada reunira ambitos tratados habitualmente de
forma sectorial; la Asociacion Francesa para la Ciu-
dad y los Territorios servira de base para formular los
principios.

Dichos principios se basan en la conviccion de que la
ciudad esta compuesta de forma simultanea por:

e territorios multiples, centrales y periféricos, admi-
nistrados en funcidon de diferentes escalas, redes de
ciudades de varios tamanos, un armazdn urbano;

* poblaciones, las mas desfavorecidas seran las princi-
pales beneficiarias;

* instituciones y Gobiernos locales con quienes conviene
dialogary colaborar a largo plazo;

* organismos adjudicadores y ejecutores responsables
de la preparacién y de la puesta en practica de estrate-
gias y proyectos;

« dispositivos de gobernanza urbana;

» profesionales publicos y privados, exdgenos y endégenos.

I En este marco, la PFVT propone:

e una concepcion global de los territorios urbanos
donde la planificacion estratégica forma parte de los
objetivos de desarrollo sostenible para construir una
ciudad compacta y sostenible (con un consumo redu-
cido de energia y de espaciol, reductora de la pobreza
(cohesidn social y accesibilidad), diversificada y mixta
[social y funcionalmente);

* una apertura de la politica publica -a la que Francia
confiere gran importancia- a las intervenciones del
sector privado, en el marco, en caso oportuno, de una
economia mixta (coherencia territorial y complementa-
riedad entre politicas publicas y asociaciones publico-
privadas);

* apoyo a dispositivos de gobernanza urbana.

* Armonizar las reflexiones de sus miembros para es-
tablecer posiciones comunes que se difundirén en la co-
munidad internacional, en particular ante las instancias
europeas y los proveedores de fondos que aplican una
estrategia beneficiosa para la ciudad, y participar activa-
mente en el debate internacional sobre urbanismo.

e Valorizar las competencias y la experiencia de sus
miembros en los eventos, las instancias y las redes in-
ternacionales y europeas.

Puesta en practica de la Asociacion

La PFVT se establecid el 6 de julio de 2009 en el marco
de un taller de lanzamiento que reunié a los organis-
mos interesados y a investigadores.

Un convenio de asociacion detalla su funcionamiento y
sus modalidades de financiacion. Al adherir, sus miem-
bros se comprometen a desarrollar el programa de ac-
cion de la Asociacion, en particular en el seno de grupos
de trabajo establecidos en funcién de temas o eventos.

Sus actividades y la puesta en practica de su programa
de trabajo plurianual se basan en una secretaria per-
manente que actualmente se ha encomendado al Insti-
tuto de Ciencias y de Técnicas de Equipamientos y Me-
dioambiente para el Desarrollo (ISTED) que desarrollay
gestiona su pagina web.

La puesta en practica de la asociacién permitird, en
particular, desarrollar un portal comin de la oferta
francesa en materia de cooperacién urbanay fomen-
tar las colaboraciones y las asociaciones entre las
diferentes partes. Asimismo, se explorara la creacion
de una linea presupuestaria especifica para finan-
ciar previamente la «inteligencia», la elaboracion de
diagndsticos y acciones de exploracion, asi como la
creacion de operaciones piloto de demostracion ba-
sadas en el modelo de programas incitativos.
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Orientaciones de la cooperacion francesa de apoyo a la gobernanza urbana

Un crecimiento urbano
de amplitud inédita

En la actualidad, las ciudades viven un periodo de cre-
cimiento inédito, en el que se combinan urbanizacion y
crecimiento demografico. En 2007, la poblacién urbana
superd por primera vez a la poblacion rural. En 2030, el

planeta contara con 5.000 millones de ciudadanos que
sumaran un 60% de la poblaciéon mundial [segtn el Pro-
grama de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos).

Este crecimiento, combinado con un funcionamiento mas
complejo de las ciudades, incluido en el &mbito cultural, y

Transicion urbana y “metropolizaciéon” (en base al
caso vietnamita)
Disidencias y recesiones urbanas: ;como gestionar
el caos urbano?

Los investigadores implicados en el marco del Pro-
grama de Investigacion Urbana para el Desarrollo
(PRUD], apoyado por el Ministerio francés de Asuntos
Exteriores y Europeos (MAEE) entre 2001 y 2004, han
establecido seis temas de reflexion:
Gobernanza urbana, democracia representativa y
democracia participativa
Elementos de comparacion entre Latinoamérica,
Africay Asia
Relaciones publico/privado, renovacion de la legiti-
midad del Estado (en base al caso marroqui)
Descentralizacion y gobierno local: legitimidad del
desarrollo urbano a escala territorial

Esta reflexion ha quedado recogida en el estudio Mil
y una facetas de la gobernanza urbana (La gouvernance
urbaine dans tous ses états] publicado por el MAEE.

Segln Annik OSMONT (et alii, GEMDEV) “la gobernanza
urbana genera un debate en la comunidad cientifica. Este
término es una contraccion terminoldgica, una nocién po-
lisémica, un concepto ambiguo y sin embargo, desde hace
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una mayor internacionalizacién, se observara en un 95%
del mundo en desarrollo. Estas ciudades, que experi-
mentan un fuerte crecimiento desde hace muchos anos,
acogeran a 4.000 millones de habitantes, es decir cerca
del 80% de los ciudadanos urbanos del mundo.

Este tipo de ciudades desempena un papel capital en las
dindmicas de desarrollo econdmico, aunque su fuerte
crecimiento no siempre haya ido acompanado por la
consiguiente creacién de empleos, como ocurre en Africa
en particular.

En las ciudades, se cristalizan los retos del desarrollo,
y en ellas se resolveran, en relacién con sus espacios
préximos.

Retos y desafios de la urbanizacion

Las ciudades, centros privilegiados de la cultura, de las
relaciones sociales y politicas y de la creacion de rique-
za, brindan oportunidades innegables de emancipacion
individual. Son un proyecto permanente donde se crean
modos de vida innovadores, nuevos valores y cddigos de
sociabilidad.

No obstante, la mayor parte de ellas experimentan:

e un crecimiento urbano mal controlado y un esparci-
miento urbano;

una rapida extension de los barrios informales y de
las barriadas donde la seguridad de la tenencia del
suelo no esta garantizada;

un acceso insuficiente de las poblaciones, especial-
mente de las més pobres, a los servicios esenciales
-en particular al agua potable y al saneamiento, lo
cual incrementa los riesgos sanitarios, a los trans-
portesy a una vivienda decente;

inseguridad alimentaria y malnutricion;

una mayor fragmentacién social y funcional de sus
territorios;

una constante debilitacién de las poblaciones ante la
especulacién con la propiedad del suelo;
degradaciones medioambientales causadas por
contaminaciones de todo tipo;

una mayor exposicion a los riesgos naturales, tec-
nolégicos y de seguridad publica, relacionados en
particular con la criminalidad y la violencia;
desaparicion acelerada de las especificidades cultu-
rales, del patrimonio material e inmaterial.

Esta situacién suele provocar un aumento de la segre-
gacion social y espacial, riesgos sanitarios, econdomi-
cos e inseguridad y, sin embargo, los instrumentos
institucionales, financieros y técnicos capaces de im-
pulsary de orientar el desarrollo no existen o no estan
adaptados a los retos.

A ello, se suma la necesidad de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero, de luchar contra el
cambio climatico y de vincular esta problematica
global con las preocupaciones locales de mejora de
las condiciones de vida.
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Orientaciones de la cooperacidn francesa de apoyo a la gobernanza urbana

Por un desarrollo sostenible de
los territorios urbanos y de

sus poblaciones: de la gestion
urbana a una gobernanza
urbana democratica

CIDADE BRASIL: -
PROGRAMA FRANCO-BRASILENO
DE COOPERACION URBANA...

El enfoque global de las cuestiones relativas al de-
sarrollo urbano, que se propone liderar la mejora de
las condiciones de vida en la ciudad, la productividad
urbana (mejora de las infraestructuras, en particular
econémicas) y tomar en cuenta los objetivos sociales,
medioambientales y econdmicos del desarrollo sos-
tenible es de particular importancia en el contexto
de la descentralizacidon. En efecto, ésta aumenta las
responsabilidades de las entidades territoriales. Los
proveedores de fondos y los actores locales compar-
ten ampliamente este enfoque global, pero en pocas
ocasiones es seguido de efectos.

La cooperacidn urbana francesa apoya a los actores
responsables de definir las estrategias y las politicas
urbanas, pero también fomenta el refuerzo de los
marcos institucionales, administrativos y financieros
para una financiacion global de la ciudad sostenible
que permiten su puesta en practica.

Desde 2006, Francia dispone de una «Estrategia de

Gobernanza» para responder a los multiples desafios

del desarrollo, del refuerzo del Estado de derecho, de

la democracia y de los derechos humanos (incluidos

los derechos econdmicos, sociales y culturales). Esta

estrategia es conforme al apoyo que nuestro pais

brinda a los procesos de descentralizacion y de des-

concentracién y promueve una gobernanza demo-

cratica definida como «el arte de gobernar, articulando

la gestion de los asuntos publicos en diferentes niveles

territoriales, regulando la relaciones en el seno de la

sociedad y coordinando la intervencion de multiples ac- p—
tores». ' i.‘iu.‘g

Esta concepcion de la gobernanza atafie a las dimen- _ -
siones territorial (de lo local a lo globall, econémica - o ]
(publica, privada o mixta), societal (expresion de las v ﬂ
necesidades e intereses de los usuarios mediante su
participacion), medioambiental, politica y cultural. Asi- - po 1*. =
mismo, prevé reforzar las capacidades (humanas e '

institucionales), las interacciones entre los diferentes

ambitos (social, econémico, politico, administrativo, : e "

etc.) y los diferentes territorios desde los barrios. = - .

i

Poblacién de las favelas (Brasil) -«© UNESCO/Robinson



El programa Cidade Brasil apoya varias cooperaciones
descentralizadas, en particular:

Entre Rio de Janeiro y Paris, en el marco de un
acuerdo de cooperacién para la rehabilitacion del
centro de Rio, en colaboracién con la Embajada de
Francia y la CAIXA. El objetivo es aportar asistencia
en el marco de la adjudicacidn del gran proyecto
de revitalizacién de la zona portuaria, adecen-
tando los espacios vacios y descongestionando
los transportes con el fin de duplicar la superficie
de la zona en los préoximos 20 afios. Asimismo, se
trata de fomentar el refuerzo de las capacidades
para la planificacion urbanay la puesta en practica
del plan de rehabilitacion integrada del barrio de
Sao Cristovao.

Entre Vitoriaylacomunidad urbanade Dunkerque,
en el marco de una cooperacion multiforme fun-
dada en una légica de reciprocidad. Desde 2005,
se lleva a cabo una cooperacion para revitalizar el
casco antiguo de Vitoria y desarrollar la interfaz
urbanismo-movilidad (realizacion de transportes
in situ). En 2009, se organizaron en Vitoria varios
talleres franco-brasilenos de urbanismo interna-
cional, en el marco del ano de Francia en Brasil.
En 2010, éstos tendran lugar en Dunkerque. El
objetivo es elaborar soluciones innovadoras para
encarar problematicas similares observadas en
ambas ciudades (centralidad a escala intercomu-
nal, interfaz ciudad/puerto). Asimismo, las dos
localidades han intercambiado sus experiencias
en materia de democracia participativa -las her-
ramientas empleadas en Vitoria enriquecieron las
practicas aplicadas en Dunkerque- pero también
en el dmbito cultural (organizacién del Dia de la
Musica en Vitoria con artistas procedentes de
Dunkerque, exposiciones de grabados brasilenos
en Gravelines) y econdmico (organizacién de un en-
cuentro de negocios franco-brasilefio en Dunkerque).

A escala local, nivel fundamental de la gobernanza
democratica, la gobernanza local se considera como
una condicién que posibilita un desarrollo sostenible
adaptado a las necesidades, a los intereses y a los de-
rechos de las poblaciones, orientada al cumplimiento
de los ODM. La Carta Europea de Cooperacion en ma-
teria de apoyo a la gobernanza local, establece que la
gobernanza local democratica constituye un «pro-
ceso de decisidn y de puesta en practica de las politicas
publicas que, en torno a Gobiernos locales [...], posibi-
lita una participacién equilibrada de todos los actores
territoriales (Estado, ciudadanos, sociedad civil, sector
privado), refuerza la responsabilidad ante los ciudada-
nos y la consideracion de las expectativas sociales con
la perspectiva del interés general».
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En lo referente a los territorios urbanos, la gobernanza
urbana abarca todos los procesos de movilizacién y
de coordinacién de actores, grupos sociales e institu-
ciones para instaurar una visiéon compartida del desar-
rollo urbano sostenible y ejecutar proyectos negocia-
dos de forma colectiva y democratica.

Esta concepcién de la gobernanza urbana posibilita
un mundo urbano pluralista y complejo. Los poderes
locales, en particular cuando disponen de legitimi-
dad democratica, tienen la responsabilidad de hallar
un terreno de entendimiento con las diferentes partes
(Estado, asociaciones, actores econdmicos y sociedad
civill, a la par que reciben del Estado los poderes, com-
petencias y medios necesarios para llevar a cabo esta
mision.

La Carta Europea de Cooperacion

en materia de apoyo a la gobernanza local
fue elaborada en 2008, por iniciativa

de la Presidencia francesa del Consejo
de la Union Europea en colaboracion
con la Comision. La Carta, creada en

el marco de un proceso que implicaba

a multiples actores, fue adjuntada

a la comunicacion «Autoridades locales:
actores del desarrollo» de la Comision;
se incluyé en las Conclusiones del
Consejo el 11 de noviembre de 2008.

De conformidad con el concepto

de gobernanza democratica, la Carta
establece principios y modalidades para
mejorar la eficacia de la cooperacion

en este ambito y en materia de apoyo

a la descentralizacidn.

Aseos precarios, Port-Harcourt (Nigeria) - © IRD/Pérouse de Monclos

El acceso de todos a los servicios esenciales (agua po-
table, saneamiento, recogida de residuos domésticos,
transportes publicos, energia, telecomunicaciones) es
crucial para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

En el marco de la Cumbre para el Desarrollo Sostenible
de Johannesburgo (2002), Francia presenté la Carta de
Servicios Esenciales. Esta amplia la Carta de Servicios
Publicos Locales, elaborada bajo la égida del Instituto de
Gestion Delegada (IGD) y firmada por las asociaciones
de cargos electos locales franceses y por los principales
operadores de servicios publicos. La Carta establece
principios de gobernanza que posibilitan una concerta-
cién y una responsabilidad compartida entre las partes
concernidas [cargos electos locales, administraciones
centrales, operadores, usuarios).



0 DE TODOS A LOS SERVICIOS DE

Ello remite a las légicas y estrategias de los multiples
actores del desarrollo urbano y los incita a alcanzar
consensos negociados.

La gobernanza urbana se caracteriza por la importan-
cia de los procesos de concertacion y de participacion
y desarrolla asociaciones que responsabilizan a los ac-
tores, los inducen a cooperary los unen en torno a un
nivel de decision politica que favorece la definicion de
un marco que da sentido a la accién urbana. En cuanto
a la participaciéon de los habitantes, ésta remite a la
cuestion del derecho a la ciudad y al reconocimiento
de la ciudadania, ella misma asociada a la nocidon de
ciudadania urbana (citadinité).

La gobernanza urbana estd mas integrada que la ges-
tién urbana y se centra en la configuracidn territorial
del desarrollo urbano [y en su evolucién), en los dispo-
sitivos que definen las relaciones entre Gobiernos lo-
cales, electos o no, y en otros tipos de poderes locales,
en los procedimientos de suscripcion de contratos pu-
blico-privados y en los mecanismos de adjudicacion
urbana. Asimismo, se centra en los tipos de relaciones
entre las diferentes escalas territoriales en los @mbitos
politico, reglamentario, financiero, econdmico, social y
cultural. La gobernanza aparece antes de la esfera
operacional del desarrollo urbano y no puede diso-
ciarse del mismo. Constituye su marco de desarrollo
y, como proceso, se adapta a la constante evolucion
de las modalidades y de los contenidos de la accién.

Francia desea apoyar a los actores concernidos para
ayudarles a superar los desafios de la urbanizacidn,
a concebir y a poner en practica sus propias politicas
y estrategias de ordenamiento, de desarrollo urbano
sostenible y de lucha contra la pobreza.

Estas orientaciones constituyen el fundamento de la
oferta francesa en materia de cooperacion urbana
que abarca dmbitos encarados habitualmente de for-
ma sectorial. La oferta francesa se basa en la puesta
en préactica de la Asociacion Francesa para la Ciudad
y los Territorios (PFVT), concebida como una plata-
forma de reflexion, de intercambios entre los actores
de la cooperacién urbana, de informacion y de capita-
lizacion, cuyo objetivo principal es reforzar la eficacia
de su accion.

1
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Principios L, _ _
de accion / orientaciones

* Apoyar a nuestros socios para ayudarles a gestionar el territorio de forma global, aplicando una légica de
coherencia territorial, teniendo en cuenta las redes de ciudades grandes, medianas y pequenas.

* Combinar los diferentes niveles, del barrio al area urbana.

 Ayudar a definir las prioridades de accion relativas a la ciudad.

e Reforzar la adjudicacion y la inversion intelectual en las competencias profesionales y los dispositivos de
formacion.

El impacto de las cooperaciones urbanas se mide a medio y largo plazo. Nuestra cooperacion parte de una vision
estratégica de los territorios. Asi, debe favorecer este tipo de inversion y esforzarse por establecer asociaciones
locales a largo plazo.

Nuestro apoyo, coordinado con el de otros proveedores de fondos, refuerza de forma duradera las capacidades
de los actores de la gobernanza urbana, en particular de los actores publicos, combinando apoyos institucionales
(por ejemplo, con mecanismos de didlogo entre multiples actores), acciones de formacién y apoyo a redes de
competencia y experiencia.

Brindar

un apoyo institucional en el ambito

de las politicas publicas de ordenacion
y desarrollo urbano

Apoyar la planificacion estratégica

durante la fase de concepcion, pero también
de ejecucion

La mayor parte de las ciudades del Sur no dispone de
planes de desarrollo urbano realmente eficaces y res-
petados. Los planes existentes suelen ser obsoletos. En
contadas ocasiones, los actores locales se han apropiado
de los mismos y/o con mucha frecuencia son ignorados
por los dirigentes. El enfoque que combina una vision a
largo plazo y acciones a corto plazo, planificacién espacial
e inversionesy que implica a todos los actores concernidos
dificilmente puede aplicarse en los paises en desarrollo.
Por tanto, es necesario un esfuerzo de cooperacién para
combinar la preparacion, la ejecucién de estrategias urba-
nas con el refuerzo de la gobernanza y de las capacidades
locales.

Nuestra cooperacidon puede ayudar a las ciudades a
preparar y a poner en practica sus estrategias y sus
politicas de desarrollo y ordenacién urbana sostenibles.
Por tanto, ésta se propone privilegiar un enfoque glo-
balytransversal de la ciudad. Asimismo, debe permitir
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profundizar el conocimiento de los contextos locales (de
nuestros socios, pero también el nuestro) y valorar los
medios y los margenes de maniobra de los que dispo-
nen dirigentes y profesionales locales, en particular en
materia de herramientas de planificacién (juridicas, es-
tratégicas y operacionales).

En primer lugar, ello se refiere a las herramientas que
permiten comprender y conocer la ciudad, sistemas de
informacién geogréafica, teledeteccién, elaboracion de
catastros y establecimiento de direcciones, etc. y a su
adaptacion a contextos locales.

Apoyar la instauracion de una promocion urbana

Nuestro pais confiere gran importancia a la politica pu-
blica y aboga por abrirla a las intervenciones del sec-
tor privado de forma contractual o, en caso oportuno,
mediante una economia mixta (coherencia territorial y
complementariedad entre politicas publicas y asocia-
ciones publico-privadas). La promocién urbana es pu-
blica, puesto que es responsabilidad de los cargos elec-
tos, pero puede delegarse a organismos privados en el

marco de convenios que instauran mecanismos obliga-
torios de control por la entidad adjudicadora principal.
Esta debe ser capaz de aplicarlos.

Justamente, nuestra cooperacion debe ayudar a los po-
deres locales a establecer y a realizar un seguimiento
de las politicas publicas, a desempenfar su papel de im-
pulsores, a reforzar su legitimidad y sus competencias
para asumir y proveer servicios publicos. De forma si-
multdnea, debe garantizar la perennidad financiera de
las acciones ejecutadas con una perspectiva de desar-
rollo urbano sostenible.

Apoyar la organizacion de las finanzas locales para
mejorar el sistema de recaudacion de recursos

El objetivo es ayudar a nuestros socios a definir las
politicas de financiacién de sus estrategias urbanas
y a incluirlas en programas de inversién sostenibles
en términos presupuestarios. Asimismo, el objetivo
es ayudar a instaurar politicas de desarrollo urba-
no sostenible y proporcionar modos de financiacion
adaptados.

Ll

o El Mina, Nuakg

|
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Desarrollar

la formacion, la investigacion, las competen-
ciasy la puesta en comun de experiencias

Desarrollar acciones de formacion como
refuerzo de los apoyos institucionales

Los apoyos institucionales orientados a reforzar de forma
duradera las capacidades de los actores locales, en parti-
cularde los actores publicos, se combinaran con acciones
de formaciony de apoyo a las redes de competencias y de
capacidades. Las acciones de formacién estaran destina-
das tanto a los directivos nacionales como a los actores
presentes en terreno (actores territoriales, cargos elec-
tos en particular, agentes territoriales, gestores de ser-
vicios publicos, responsables de organizaciones sociales,
actores del mundo econdémico). Permitirdn a nuestros
socios desarrollar su propia ingenieria en la materia.
Nuestra cooperacion se centrara de forma prioritaria en
la adjudicacidn local para que las formaciones aplicadas
y profesionales permitan transferir competencias. Asi-
mismo, se centrara en las formaciones de formadores y
se esforzara por garantizar el relevo a largo plazo.

Fomentar la investigacion y
la renovacion de las competencias

La gobernanza urbana también es objeto de investiga-
cion. Su anélisis permite mejorar los resultados alcan-
zados en un ambito en plena transformacion.

La investigacion académica y la construccion teodrica
permitirdn sentar las bases para formar a nuevas ge-
neraciones de expertos del Norte y del Sur (mediante
formaciones que abarquen desde el nivel superior de
la formacion inicial y de la especializacion para formar
tanto a formadores como a profesionales/expertos,
hasta la formacion continua para los diferentes niveles
operacionales). Se promoveran las acciones de obser-
vacién de los procesos de gobernanza y se basaran en
las instituciones de nuestros socios, en el marco de una
mirada cruzada Norte-Sur.

Asimismo, estas acciones implicaran a los centros
franceses en el extranjero situados bajo la tutela del
Ministerio francés de Asuntos Exteriores y Europeos.
Formaran equipos de investigadores locales y franceses
en funcién de programas establecidos de concierto con
las Autoridades nacionales y locales y con instituciones
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y organismos regionales. Asi, estos centros participaran
en la capitalizacion y en el anélisis de las practicas de
gobernanzay en la renovacién de los métodos de obser-
vacion. Ademas, se fomentaran las asociaciones entre
los establecimientos franceses y sus homdlogos.

Reforzar la puesta en comun de experiencias y
la cooperacion descentralizada

La cooperacion entre Autoridades locales es un instru-
mento eficaz y pertinente para promover el intercam-
bio de competencias y el apoyo a las adjudicaciones
publicas emergentes. Esta cooperacion se centra en
la experiencia sectorial, pero también en el enfoque
transversal y global del desarrollo sostenible pro-
movido por las entidades territoriales y sus cargos
electos. La cooperacién descentralizada se considera
como un instrumento especifico de la accién de Fran-
cia en las practicas de desarrollo urbano sostenible.

Con el mismo espiritu, debe combinarse con el refuerzo
de los intercambios entre actores profesionales del
desarrollo urbano del Norte y del Sur.




Las implicaciones

para las politicas de
desarrollo urbano

La oferta francesa en materia de apoyo a la gobernanza urbana abarca ambitos que suelen tratarse de forma
sectorial: rehabilitacion y valorizacion del patrimonio urbano, politicas relativas a la propiedad del suelo, lucha
contra la pobreza urbana mediante el acceso de todos a los servicios esenciales y a un habitat decente, desarrollo
econémico. La oferta responde de forma prioritaria a las necesidades de planificacion estratégica, de apoyo a la
concepcion, a la ejecucion y al seguimiento de politicas y estrategias urbanas.

Apoyar

las politicas de rehabilitaciony
de valorizacion de

los cascos urbanos antiguos

Francia es uno de los primeros paises que valorizd,
protegid y revitalizd su patrimonio arquitectural, ur-
bano y paisajistico. Esta competencia se inscribe en
el marco de nuestra influencia cultural, ahora que el
patrimonio despierta un interés creciente por parte
de los Estados que desean, en este &mbito, formar

parte del concierto de naciones, incrementar su reco-

REVITALIZACION DEL PATRIMONIO DE
LUANG PRABANG (LAOS)

nocimiento internacional y las consiguientes ventajas
econdmicas (en particular aquéllas relacionadas con
el turismo] y afirmar su identidad en el contexto de la
mundializacion.

Por tanto, el objetivo es promover, ante nuestros so-
cios, un enfoque que permita incluir el patrimonio
en los proyectos de desarrollo urbano y territorial,
favorecer la recalificacién y la sostenibilidad (reca-
lificacion de los territorios, ordenacion y desarrollo
urbanos sostenibles), rehabilitar el conocimiento del
entorno desarrollado en el marco de las acciones de
planificacion y posibilitar una ordenacién patrimonial
fluida a lo largo del tiempo.

La cooperacion francesa debe ayudar a los actores
locales a concebir y a ejecutar los proyectos de conser-
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vacion y de valorizacion de los cascos antiguos, impul-
sando asi una gestion global de los territorios urbanos.
En efecto, los valores asociados con el patrimonio (his-
toria, identidad urbana, valor de uso, calidad estructu-
radora de los trazados, etc.) contribuyen a promover el
desarrollo de la ciudad y el desarrollo socioecondémico
de las poblaciones.

El apoyo de Francia a estos procesos de gobernanza
propios de nuestros socios puede tener lugar en todos
los niveles de intervencion (inventarios, legislacidn,
empleo de recursos humanos y financieros, apoyo
para la ejecucion operacional, capitalizacidn, etc.). Asi,
nuestra cooperacidn apoya especialmente las acciones
participativas que permiten a las poblaciones concer-
nidas aduenarse de las cuestiones patrimoniales que
forman parte de su entorno de vida.

Asimismo, serd conveniente reconocer la pertinencia, el
impacto y la eficacia de las intervenciones en el patri-
monio urbano, puesto que el «valor anadido cultural»
refuerza la eficacia de las intervenciones en términos

de desarrollo socioeconémico. En el marco de nuestro
apoyo a las politicas de rehabilitacién y de valorizacién
de cascos antiguos, también debe promoverse un de-
sarrollo turistico sostenible.

Apoyar

la reforma del derecho de la propiedad
del suelo y las politicas relativas a

la propiedad del suelo

En la mayoria de las ciudades de los paises en de-
sarrollo, la ocupacién del suelo tiene lugar con una
gran inseguridad juridica. Esta representa un obsta-
culo considerable tanto para la vida econémica como
democratica. En este tipo de ciudades, la proteccion
derivada de la legislacién relativa a la propiedad del
suelo so6lo suele beneficiar a una minoria y la mayor
parte de las transformaciones de la propiedad se reali-
zan al margen de la ley con los riesgos y peligros que

POLITICAS RELATIVAS A LA PROPIEDAD
DEL SUELO




ello conlleva para las partes. En todos los lugares, se ob-
serva una fuerte demanda para garantizar la seguridad
de los derechos de los ocupantes sobre sus tierras. En
un contexto de exacerbacién de la competencia por el
control de los suelos, una evolucion de la ley del suelo
que tenga en cuenta las practicas «consuetudinarias»
parece necesaria para garantizar la seguridad y la
transparencia.

Se han intentado iniciar reformas en numerosas oca-
siones y ello ha requerido a veces ayudas internacio-
nales considerables. No obstante, las reformas suelen
caer presas de principios derivados del derecho colonial
que convierten el acceso a la propiedad en el privilegio
de una minoria.

Los problemas observados eran similares en numerosos
paises, al menos en el seno de una misma regioén. Por
tanto, Francia propone promover las iniciativas desar-
rolladas a escala supranacional. Asimismo, permanece

COMITE
“PROPIEDAD DEL SUELO Y DESARROLLO”

atenta a las iniciativas y a las actividades relativas a la
seguridad de la propiedad del suelo y a los derechos de
la propiedad (Secure Land Tenure and Property Rights] de
ONU-Habitat y de otras organizaciones multilaterales.

Ademads, seria Util tener en cuenta la experiencia his-
térica de los paises desarrollados donde la seguridad de
la propiedad nunca se ha basado en la elaboracion de
catastros o en procedimientos administrativos, sino en
reformas legislativas y judiciales de aplicacion general.

Evidentemente, el reconocimiento de los derechos in-
dividuales o colectivos relativos a la propiedad o al uso
del suelo no debe conducir a obviar la regulacién de los
usos antagénicos del suelo y los derechos aferentes.
Esta regulacion requiere reflexionar sobre la evolucién
de los sistemas de administracién de los derechos del
suelo y reforzar las estructuras que deben conducir a
una gobernanza mejor. Uno de los logros de los Ulti-
mos anos es haber subrayado la importancia de la ne-
gociacidon entre los actores para la elaboracion de esta
gobernanza en todos los niveles territoriales.

La elaboracidn de politicas relativas a la propiedad del
suelo requiere un debate a escala local y nacional. Esta
es la Unica manera de establecer un consenso a largo
plazo que permita respetar las legislaciones y los re-
glamentos y reconocer conjuntamente los derechos.
Estas politicas son una de las fuentes mas sélidas de
aprendizaje de la gobernanza, puesto que las cues-
tiones del derecho, de la financiacion, de la técnicay
del acceso al mercado estan relacionadas.

Requieren conciliar objetivos econdmicos, politicos y
sociales contradictorios, intereses publicos y privados.
De forma prioritaria, estadn destinadas a la integracion,
en particular mediante la lucha contra las expropia-
ciones, y contribuyen igualmente a luchar contra el
esparcimiento urbano costoso para los habitantes y
destructor para el medioambiente. No sélo se trata de
garantizar la seqguridad del acceso a la tierra para los
inversores potenciales, sino de ir mas alla de la ges-
tién de la propiedad consuetudinaria y responder a las
necesidades de ordenacién publica supracomunitaria
de las entidades locales.

La cooperacion francesa apoya la evolucién de las
legislaciones y reglamentaciones, pero también la
evolucién de los sistemas de administracion de los
derechos de la propiedad en los paises que quieren in-
troducir reformas. Asimismo, se propone reforzar el
acceso a la informacion y fomentar los intercambios
de experiencias para elaborar politicas relativas a la
propiedad del suelo.
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Por dltimo, el objetivo es contribuir al refuerzo de las
capacidades de los actores publicos, de los Gobier-
nos locales y de las organizaciones de habitantes, a
la elaboracion de diagndsticos y de propuestas y a la
gobernanza de la propiedad del suelo. La cooperacion
francesa también proporciona apoyo y comparte sus
conocimientos operacionales para la aplicacion de
estas politicas.

Luchar

contra la pobreza urbana: apoyar
el acceso a los servicios esenciales y
a un habitat decente

«La gobernanza democrética local, la descentralizacidn
ly la gobernanza urbanal constituyen un marco propicio
para luchar contra la pobreza y las desigualdades,
alcanzar los OMD y respetar los derechos humanos
[incluidos los derechos econémicos, sociales y
culturales)».

La urbanizacién rapida, la carencia de empleos ur-
banos decentes y los defectos de planificacion y de
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gestion de las ciudades se consideran factores de ur-
banizacion de la pobreza. El crecimiento urbano es
potencialmente positivo si estd acompafado por un
desarrollo econdmico suficiente para generar em-
pleos, los ingresos esperados y aportar seguridad
alimentaria. En su defecto, las ciudades se dividen
cada vez mas en barrios infraequipados y barrios
residenciales.

Las fracturas sociales y espaciales se refuerzan reci-
procamente. La dificultad para acceder a los terre-
nos, a los servicios esenciales y a la vivienda es un
aspecto no monetario de la pobreza. Esta «pobreza
humana», como definida por el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)], se traduce
por la expansion de las barriadas en numerosas aglo-
meraciones.

Apoyar la provision de servicios esenciales,
en particular en materia de energia,

agua potable, saneamiento y recogida
de residuos

Es importante que estos servicios se adecuen a los ha-
bitos culturales y a las capacidades técnicas y financie-



ras de la poblacion, pero también que se fundamenten
en politicas nacionales sectoriales.

Su provisién y su gestion se basan en una cooperacion
y una coproduccion que implica al Estado, a las enti-
dades locales, a la poblacidn, a los servicios publicos y
al sector privado. Asi, cabe tener en cuenta que los po-
deres publicos fundan ampliamente su legitimidad en
su capacidad para garantizar dichos servicios a toda
la poblacién. Su puesta en practica requiere organiza-
ciones adaptadas tanto por su estructura como por la
cultura, los habitos, la formacién y la experiencia de
sus miembros (capacidad de didlogo y de cooperacion
favorecida mediante el intercambio de experiencias) y
con recursos financieros adecuados.

Centro urbano en Vietnam - © ISTED/Rengifo

Su provision conlleva acciones en tres niveles comple-
mentarios:

e En el ambito politico, en particular en materia de reco-
nocimiento internacional de los principios fundamen-
tales para el acceso a los servicios esenciales, se han
elaborado directrices bajo la égida del Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos. Estas deben ayudar a las Autoridades
nacionales y locales a desarrollar reformas que po-
sibiliten el acceso de todos a dichos servicios y son
plenamente complementarias con nuestras orien-
taciones en materia de gobernanza democratica
local. Actualmente, conviene promover su disemi-
nacion, en particular en el seno de la red de coo-
peracién francesa, apoyar a los Gobiernos para su

La regién Rhéne-Alpes y la Agencia de Urbanis-
mo de Lyon desarrollan desde 1997 una coope-
racion en el &mbito de la gestién urbana con el
Comité Popular de Ciudad Ho Chi Minh.

El Centro de Prospectiva y Estudios Urbanos
(PADDI) coordina todas las cooperaciones des-
centralizadas entre la region Rhone-Alpes,
Francia y Ciudad Ho Chi Minh, en particular en
materia de disefio urbano, gestién de residuos,
vivienda social, planificacién urbana, trans-
portes y nuevas tecnologias energéticas.

La formacion continua de los directivos, su aper-
tura a las experiencias y a los métodos extranje-
ros, la mejora de su capacidad de adjudicacién
son esenciales. Estas constituyen sendos retos
para el PADDI que actla en base a la demanda
expresada por los socios vietnamitas.

El proyecto se inscribe en el marco de una coo-

peracién descentralizada muy desarrollada
entre Francia y Vietnam.

19



20

Orientaciones de la cooperacidn francesa de apoyo a la gobernanza urbana

aplicacién, implicando a las Autoridades locales, a
la sociedad civil y al sector privado y gestionando su
impacto en el medioambiente.

En el ambito financiero, el objetivo de la coopera-
cion francesa es completar los recursos locales
aportando capitales a los sectores estratégicos,
pero también experiencia en forma de ingenieria fi-
nanciera. Dicha cooperacién puede acompanar los
arbitrajes entre la financiacion por el contribuyente,
el usuario, el crédito y la solidaridad internacional
a favor de las poblaciones pobres y desfavorecidas.

En el ambito de la gobernanza, la provision de ser-
vicios esenciales permite iniciar una evolucion
del funcionamiento de las instituciones y crear un
efecto de aprendizaje. El potencial de progreso en
términos de gestidn es considerable, en particular
para el suministro de energia, agua y en los trans-
portes publicos. En estos dmbitos, la cooperacién

francesa debe promover buenas préacticas, pero
ademas debe desempefar un papel clave a largo
plazo para desarrollar las capacidades municipales
y del conjunto de actores implicados, racionalizar la
provision y mejorar la eficacia urbana.

Ayudar a las poblaciones pobres a acceder a
una vivienda mejor

El derecho a una vivienda digna es un derecho econo-
mico y social reconocido y constituye un dmbito pri-
vilegiado para la cooperacién francesa. Las politicas
de habitat y vivienda social prevén garantizar, me-
diante una ayuda publica, un héabitat digno a todos,
en particular a las poblaciones mas desfavorecidas.

Estas politicas son necesariamente asociativas y se
fundan en una coproduccién del habitat que requiere
(1) una voluntad politica nacional que nuestra coope-




racion puede fomentar o reforzar y (2) Autoridades
publicas preparadas y poblaciones implicadas en su
concepcioén. Para que las poblaciones mas desfavore-
cidas dispongan de una vivienda mejor, es preciso
ayudarles a acceder mas facilmente a los terrenos
y a las financiaciones indispensables para construir
un habitat digno. En este marco, nuestra coopera-
cion apoya las acciones de nuestros socios y encara
la cuestion de la vivienda a escala de las aglome-
raciones, tanto en los centros urbanos como en los
nuevos barrios.

Alimentar a las ciudades y luchar
contra la malnutricion

En este &mbito, se trata de fomentar la produccion,
la transformacion y la comercializacién de produc-
tos agroalimentarios que generen ingresos.

PROGRAMA DE APOYO AL DESARROLLO
SOCIAL URBANO (PDSU) EN MALI




22

Orientaciones de la cooperacidn francesa de apoyo a la gobernanza urbana

Apoyar
las politicas de desarrollo econdmico
de las ciudades

Los responsables locales intervienen cada vez mas en
el dmbito econémico. Ademas de sus cometidos ini-
ciales, éstos desempenian un papel importante para
lograr que los actores econdmicos privados o publicos
puedan impulsar de forma éptima el desarrollo econé-
mico.

Actualmente, la interaccion de estos responsables con
los actores del desarrollo econdmico, de la formacidn
profesional, de la universidad y de la investigacion es
determinante.

En efecto, ante la mundializacidén de la economia, los
responsables locales tienen interés en facilitar el de-

sarrollo de sistemas productivos locales, de polos de
excelencia o de competitividad o de todo tipo de ac-
cion de planificacion estratégica y de ordenacion que
permita desarrollar la economia (reforzar la atraccidn
urbana, favorecer la implantacién de actividades econé-
micas, etc.).

Naturalmente, en el dmbito econdmico, las ciudades
interactdan con el territorio que las rodea y con otras
ciudades cercanas o alejadas, grandes o medianas.
Estas relaciones favorecen el desarrollo de todos los
territorios y deben promoverse y organizarse. Los car-
gos electos locales tienen la responsabilidad de fo-
mentar este tipo de cooperacidn.

En este marco, ésta se esfuerza por fortalecer las ca-
pacidades de nuestros socios interesados por esta
concepcién. En particular, impulsard las coopera-
ciones con los polos de competitividad y de excelencia
franceses y la cooperacién descentralizada de las enti-
dades territoriales francesas que actdan en este &mbito.




Promover

una gobernanza al servicio de
un desarrollo urbano sostenible

Las cuestiones relativas a la ciudad deben tratarse
desde una perspectiva diferente en funcién de las
zonas (paises emergentes o menos avanzados, en-
torno mediterrdneo), en el marco de una estrategia
de desarrollo sostenible y respetuosa con el me-
dioambiente que regule la ocupacidn del suelo y las
emisiones de los gases de efecto invernadero, que
aplique politicas de adaptacion a los cambios clima-
ticos y que ofrezca un marco social y econdmico inte-
grador para los habitantes.

Esta estrategia se enmarca en el apoyo de Francia a
los procesos de descentralizacion y de asuncién de
responsabilidades por parte de Autoridades locales
electas.

Para mayor informacion sobre
la Asociacion Francesa para las Ciudades
y los Territorios, rogamos contacte con:

El Ministerio de Asuntos Exteriores
y Europeos

DGM/Direccion de Economia Global
y Estrategias de Desarrollo

Mision de Gobernanza Democratica
+33 (0)1 43 17 64 45

o con la Secretaria Técnica
ISTED
+33(0]1 4081 24 06
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DGM/Direccion de Economia Global
y Estrategias de Desarrollo
Mision de Gobernanza Democratica

Alice Guitton,
Jefe de la Mision
de Gobernanza Democratica

Serge Tomasi,
Director de Economia Global y

EJ.
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