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1. Rappel de la commande d’évaluation :

Sur la base des termes de référence, et des pseenigetiens réalisés avec le commanditaire, la not
de cadrage finale validée lors du premier comitépdetage de I'évaluation précisait ainsi la
commande d’évaluation.

11. Justification

Depuis le début des années 1990, les réformes HEteat,I’et en particulier les processus de
décentralisation se sont généralisés dans le memgmrticulier dans les pays africains (a partg de

conférences nationales), mais aussi en Amériquad_éBolivie, Pérou par exemple), dans les anciens
pays soviétiques et dans une moindre mesure en Asie

La France a dés lors été trés impliquée dans liagppas processus, et ceci a trois niveaux :

- Au niveau international (élaboration de textesrimtionaux, plaidoyer...)

- En Afrique au niveau sous régional en appuyant uvament municipaliste africain
(CGLUA) et ouest-africain (CCT de 'UMEOA)

- Au niveau national par la mise en ceuvre de profe®® dans une quinzaine de pays, la
mobilisation d'une trentaine d’ETI, ainsi que padappui aux relations et actions de
coopération décentralisée.

Cette implication est grandement basée sur lesthgpes que les processus de décentralisation sont
facteurs de développement local, de renforcemetd deuvernance locale et de démocratisation. En
un mot, la décentralisation permettrait de re-lggit I'action publique a travers la mise en place
d’institutions publiques proches des citoyens

La situation de certains pays ces derniers moisasudernieres années, amene a questionner ces
hypothéses et les démarches d’appui a ces procdssiéentralisation et de réforme de I'Etat.

D’un coté, la décentralisation a indéniablementpibdes effets positifs :

- en contribuant a développer des associations edugde collectivités territoriales qui ont un
réel role national et international,

- en permettant 'émergence d’'une nouvelle classéqe,

- en commencant & « ramener I'administration a | omas,

- en permettant un réel exercice de la maitrise dames/locale et

- en permettant a I'Etat de parvenir dans des l@sabt il n'avait jamais été présent depuis les
indépendances.

D’un autre coté, elle n'a pas a ce jour tenu tosésspromesses, ceci pour un faisceau de raisons :
- le caractére inachevé de sa mise en ceuvre (tradsfezompétence et de ressource limité,
contraintes de fonctionnement fortes, relationSoilé avec la tutelle ...),
- la tentation de certains Etats de re-centraliser retirant certaines prérogatives aux
collectivités territoriales.
- la difficulté & mettre en ceuvre des démarches deagoance locale démocratique qui ne
soient pas de pure forme.

! De fait certains de ces projets, sont des prejetsascades qui se sont succédés depuis le meleartées 90 jusqu’a maintenant, comme
c’est le cas au Burkina Faso ou au Mali.

? L'appui de la France aux processus de décentialisat de gouvernance locale démocratique, rafg@d2, DGM, MAE.

* Suivant 'expression de Ousmane Sy
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Les différentes stratégies d’appui aux processudédentralisation n'ont pas -a ce jour- permis de
lever de maniére durable ces limites. On peut qua@che noter I'expression de volontés politiques
fortes pour remettre au centre de I'action publiuetforme de I'Etat et la décentralisation. Cllest
cas notamment au Mali ou le gouvernement de tiansdvait confié¢ a P. Calame un travail de
réflexion sur la stratégie de refondation du Malisént une large place au renforcement des
collectivités territoriales et au développemenin@wéelle gouvernance locale.

La distinction et I'articulation entre ces deux dymiques -complémentaires mais différentes- que sont
la décentralisation et la gouvernance locale, delmalailleurs & étre clarifiée et analysée.

Prés de 20 ans aprés le début de I'implicationciiese en appui aux processus de décentralisaltion, i
semble donc nécessaire a partir d’'une analyserddgues d’'appui a la décentralisation vécue sur le
terrain et d’'une vision globale des processus derdéalisation, de redéfinir une stratégie d’appla
décentralisation et & la gouvernance locale.

12. Enjeux, objectifs, champs et résultats attendus de I’évaluation

Enjeux :

- Enjeu prospectif
A la lumiére des évolutions globales et des résullas différents types d’intervention de la
coopération francaise, I'enjeu central de cettelugion est, a partir des lecons des
expériences vécues « sur le terrain », de contribd@laboration d’'une « stratégie francaise,
déclinaison de la Charte Européenne sur la coap@rah matiére d’appui a la gouvernance
locale ¥. En un mot il s'agit d’apporter les éléments pparmettre un « reformatage de la
politique francaise d’appui a la décentralisatiouise constitue en cadre global pour tous les
acteurs francais d’appui a la décentralisation.

- Enjeu de redevabilité
Une partie des projets FSP d’appui aux processagcentralisation et de gouvernance locale
sont achevés mais n’ont pas fait a ce jour I'obljehe évaluation finale, pourtant obligatoire.
L’évaluation est donc I'occasion, par une revuerafgmdie de six projets de satisfaire a cette
obligation reglementaire et de rendre compte.

L’évaluation a donc un double enjeu rétrospectjrespectif.

Les objectifs de I'évaluation :
L’évaluation est basée sur plusieurs niveaux disatomplémentaires :
- Le panorama des processus de décentralisation grwdernance locale a I'échelle des pays
de concentration de l'aide frangél,se
- L’état des lieux du systéeme francais de décenatédis et de gouvernance locale, qui est
généralement le systéme de référence dans le dadaecoopération francaise.
- L’identification de l'approche et des instrument&pmbui a la décentralisation et la
gouvernance locale du MAEDI.
- L'évaluation des pratiques d’appui de la coopérafrancaise en matiére de décentralisation
et gouvernance locale au niveau international, ségisnal et national.

*In CCTP « méta évaluation de projets du Fonds dids8ié Prioritaire dans le domaine de la décdistition et la gouvernance locale »
5 Il s’agit ici des PPP, des pays des rives sadtade la Méditerranée et des pays en crise.
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Ces quatre niveaux d’analyse complémentaires ptanete :

- rendre compte des projets FSP finalisés non erds@l@és

- tirer des enseignements des pratiques d’appui dEMAa travers ses différents canaux (aide
projet, expertise technique internationale, appua &oopération décentralisée, appui aux
organisations internationales de collectivitésitimiales, réflexions stratégiques et plaidoyer
international ...) et leur articulation entre euxasec les autres canaux de la coopération
francaise en matiére d’appui a la décentralisafMimistere de I'Intérieur, Ministere de la la
Décentralisation et la Fonction Publique, CNFPTDAEoopération décentralisée,...),

- produire des recommandations, articulées avecttatégies européennes et internationales
d’appui a la décentralisation et la gouvernanceal&@our ces différents instruments.

Ces enseignements et recommandations visant ataples éléments pour contribuer a la redéfinition
de la stratégie d’appui du MAEDI en matiére de déedisation, déconcentration et gouvernance
locale.

Champ de I'évaluation
L’évaluation concerne;:

- l'appui au processus de décentralisation, décoratént et de gouvernance locale
- une aire géographique centrée sur les pays de mvatien de l'aide francaise (Pays Pauvres
Prioritaires, pays des rives Sud et Est de la ragditée, pays en crise).

Résultats attendus de I'évaluation
De maniére opérationnelle les principaux résulitendus étaient :

- Les rapports de revue approfondie de six FSP §iésl(Mali, Mauritanie, Burkina Faso,
Cap Vert, Haiti et Togo).

- Un processus de travail progressif associant laétéamhe pilotage et les responsables de la
DGM a I'évolution du cheminement évaluatif et dgptaduction des recommandations,

- Des recommandations opérationnelles et argumept¥asettant de redéfinir la stratégie
d’appui du MAEDI en matiére de décentralisatiorgaléentration et gouvernance locale

13. Evolution de la commande

Au départ essentiellement centrée sur I'évaluadiemprojets du Fonds de Solidarité Prioritaire dans
domaine de la décentralisation, progressivemeétaluation, en accord entre les évaluateurs et le
comité de pilotage, a été amenée a s'intéressensemble des appuis francais a la décentralisation
la gouvernance locale, méme si le mandat et lesenoynis a disposition des évaluateurs ont été
concentrés sur I'évaluation des projets FSP.
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2. La démarche méthodologique et le déroulement de
I’évaluation

La démarche méthodologique proposée par le CIERBbhgait sur plusieurs principes
complémentaires :
- une démarche basée sur I'analyse des pratiques
- une démarche articulant en permanence évaluation matiques et élaboration des
recommandations
- une démarche impliquant des experts nationaux cssewrs des réalités de la décentralisation
dans leurs pays
- une démarche de co-construction avec le commarglitai

Ces grands principes ont été respectés au longodegsus évaluatif qui s’est déroulé sur un pesi plu
d’'une année en suivant les grandes phases suivantes

o - Principaux [
Période Période _ P COPIL
‘ | livrables |
oul
. Note de cadrage ‘
CADRAGE sept.)
Etat des lieuxde :
= = = — = = = —— - ladécentralisation
Etat des lieux des processus Analyse du systeme frangais Etat des lieux des stratégies —syskbane fraais
de décentralisation de réforme de I'Etat et instrument frangais de réforme de Fétat
- - stratégies et
instruments francais
Sixrevues
Revue approfondies Revue sommaire de 4 Revue bibliographique spprofondies
de 6 FSP finalisés FSP en cours de 9 FSP finalisés Deux notes détape (OU']
mars]
Notes de synthése
sur;
- Réseau des ETI
Analyse appui 4 la Analyse appui internationaux Analyse mise en réseau -Lappuiala
coopération décentralisée ‘et sous régionaux des ETI SHaerdtion
décentralisée
- Les appuis
multilatéraux ala
décentralisation et
lagouvernance
iocale du MAEDI
‘Travail sur recommandations Travail sur recommandations Travail sur recommandations
| -avec autres acteurs frangais. avec MAE avec autre PTE Une note d'étape 2]
(juin)
| e
5
-
= £ |
C w
< "5_ = — = Rapport provisoire
@ Elaboration et mise en débat oul
v Atelier de travail {sept.)
| Rapport final
% Elaboration et présentation
= : il Présentation (s)
| rapport final publique(s)

Le déroulement a été plus long que prévu et |dérdiftes phases, bien que respectées ont été
amenées a se chevaucher pour des raisons opéeditsnn

Par contre, alors que cela n’était pas prévu aartiégu cours de la phase d’élaboration des arglyse
il a été possible d'utiliser plusieurs espacesipalgour présenter et mettre en débat les premiéres
conclusions et recommandations. Cela a été lewasdes événements suivants :
- Séminaire des ETI décentralisation et gouvernaowae, MAEDI, (Ouagadougou, juin 2014)
- Séminaire des nouveaux partants, MAEDI (Paris, 26ib4)
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- Conférence « gouvernance territoriale et préseadiétht dans la bande saharo-sahélienne

(Mali, Niger, Lybie), Banque Mondiale, Nations UgjdAS (Paris, juin 2014)
- Assemblée Générale de CUF, CUF (Paris, juillet 2014
- Journées du réseau, MAEDI, (Paris, juillet 2014)

Le processus évaluatif a permis de prendre en alapiprojets et les géographies suivant :

Catégorie de pays Pays pauvre Rives sud et est de Pays en Autres pays (de I'ex| Total
prioritaire la Méditerranée | crise FSP)
Pays concernés par des FSP
Pays concernés par une revue | Burkina Faso Haiti Cap Vert
approfondie Mauritanie
Mali
Togo
Pays concernés par une revue | Bénin Maroc
sommaire Niger
Tchad
Pays concernés par une revue | Bénin Algérie Namibie
bibliographique Ghana Maroc République
Niger Tunisie dominicaine
Mauritanie Cameroun
Mali
Nombre de projets 12 4 1 4 21
Nombre de pays concernés par| 8 3 1 4 16
catégorie
Pays concernés par les FSP
Mobilisateurs
Revue sommaire du FSP « AppuiPérimétre géographique concerné :
a la gouvernance locale dans leg - Celui de CGLUA
pays de la ZSP »
Revue sommaire du FSP Togo Cameroun
« Renforcement de la Mali
gouvernance urbaine et de la Burkina Faso
fiscalité locale en Afrique » Mauritanie
Sénégal
Nombre de pays concernés par| 5 1
catégorie
Pays concernés par la revue
sommaire d’'autres projets
Revue sommaire PNF (C2D) Madagasca
Nombre de pays concernés par| 1
catégorie
TOTAL GENERAL
Nombre de projets 15 4 1 4 24
Nombre total de pays 10 3 1 4 18
concernés
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Ce sont donc 24 projets, dans 18 pays qui ontogtéecnés par I'évaluation.

L’évaluation a été basée, outre les analyses datames, sur :
- Dans le cadre des revues sommaires et approfopéssde deux cent entretiens
- Dans le cadre du travail sur les différents actéanscais de I'appui a la décentralisation
et la gouvernance locale, du travail sur les recandations en France et au niveau des
partenaires techniques et financiers internationbéxaluation a permis de réaliser pres
d’'une centaine d’entretiens.
Ce sont donc au total trois cent personnes quetgnauditionnées dans le cadre de cette évaluation.

Les produits de I'évaluation ont été :
Une note de cadrage :
0 Note de cadrage finale, Septembre 2013, 22 pages
Trois notes d'étape
o Note d’étape N° 1, janvier 2014, 31 pages
o Note d’étape N° 2, aout 2014, 114 pages
o0 Note d’'étape N° 3, propositions de recommandateamyue de I'élaboration d'une
stratégie francaise d’appui a la décentralisattda gouvernance locale, aout 2014,
Six notes de synthese
0 Note de synthese sur le modele francais de détieatian, décembre 2013,
o Note de synthése sur la stratégie et les outitg;fige d’appui a la décentralisation et
la gouvernance locale, janvier 2014
0 Bilan synthétigue de I'état de la décentralisatem Afrique et dans les zones
prioritaires pour la France (Caraibes, Moyen Ojjanars 2014
o0 Note de synthese, l'appui a la coopération décksde: un appui a la
décentralisation, juin 2014
0 Note de synthese sur le réseau des experts teesnigiernationaux (ETI) et attachés
de coopération (AC) du MAEDI en appui a la décdisation et la gouvernance
locale, juin 2014
o0 Note de synthese sur les appuis multilatéraux détantralisation et la gouvernance
locale du MAEDI, aout 2014.
- Le présent rapport d’évaluation
o Evaluation thématique de I'appui de la France déleentralisation et la gouvernance
locale, septembre 2014.
Quatre réunions de comité de pilotage
0 Septembre 2013, mars, juin et septembre 2014.
- Plus d’'une quinzaine de réunions du comité tectaiqu
Un atelier de présentation et de mise en débatdgesnmandations, le 22 septembre 2014.

La durée du processus, I'implication du pdle GRT de DPR, la production et la circulation des
documents, les différents temps de mise en délBatatestats, analyses et recommandations devraient
contribuer d’une part au portage des résultatsalail par le commanditaire et d’autre part a faagil
I'appropriation de ceux-ci pour I'élaboration destaatégie francaise d’appui a la décentralisatidia
gouvernance locale, ceci sous la réserve d'unainerstabilité des personnes au sein du MAEDI.

®Le pble GRT est devenu le pble ITR en septembre ZBadsimplicité nous avons conservé le nom « GRdur toute la
partie évaluative du présent rapport
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3. Lapproche francaise et les outils dappui a Ila
décentralisation et la gouvernance locale

31. Déconcentration, décentralisation, gouvernance locale, de quoi parle-t-
on?

Les projets évalués dans le cadre de la préseateadon thématique, relévent principalement distro
champs complémentaires : la décentralisation, damtgentration et la gouvernance loéale

Afin de permettre une analyse et la productione®mmandations, il est nécessaire de clarifier ces
termes, sachant que dans la pratique ceux-ci sieilas entre eux.

Déconcentration

La déconcentration est entendue comme étant ustersg administratif et politique hiérarchisé dans
lequel le pouvoir central délegue ou transfereptes/oirs de décision a des services ou des awgorité
qui le représentent localemefit »

La déconcentration rapproche le service du citoyeais I'essence de la décision reste au hiveau
central. La déconcentration vise essentiellememé@liorer I'efficacité et I'efficience administrad.

Décentralisation

La décentralisation, est entendue ici comme ungasuis qui débouche sur la mise en place d’'un
« systeme administratif et politique dans lequetaies pouvoirs de décision sont assumés par des
organes autonomes généralement élus ayant persénjuidlique, ressources et autorité propres »

La décentralisation est donc un processus qui coedes relations entre I'Etat et des institutions
publiques locales. C’est donc bien un processusiqu@, basé sur un partdgeu pouvoir politique,
I'Etat octroyant une autonomie de décision et dgtige pour certaines compétences a des autorités
locales généralement élues. La décentralisatian i fois & améliorer la fourniture des servimgs
citoyen en se basant sur la proximité de la calliétterritoriale avec celui-ci et a permettrexicice

de la démocratie locale par le développement doaktrise d’ouvrage locale.

Gouvernance locale

La gouvernance locale est entendue comme étanénsdinble des régulations (politiques,

économiques, culturelles...), dans un territoire dogni permettent a une société locale un « vivre
ensemble apaisé » et de garantir sa pérennitéggddome »'.

La gouvernance locale consacre le partage du poaw@c les citoyens dans une approche plus
« horizontale » de la décision politique.

La gouvernance locale vise a permettre aux citoysnaux acteurs du territoire en général de
participer a I'action publique locale.

7 Certains projets dépassent cette dimension comnidadiuou le projet releve essentiellement, aveppiai a la mise en
place des FMA (forum multi-acteurs), de la gouvangau niveau national. Par ailleurs, le termealevgrnance territoriale
est de plus en plus utilisé, que ce soit par |65 Wire méme par les acteurs francais de I'appaiicgcentralisationNous le
définirons plus loin dans le texte.

8 Définition CIEDEL

° Définition : CIEDEL

10 Gérard Marcou dans la postface du rapport Gol20@8 utilise Iui le terme de « dispersion »

1 Définition CIEDEL
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TABLEAU DES FINALITES DES PROCESSUS DE DECONCENTRI®N, DECENTRALISATION ET GOUVERNANCE LOCALE

Déconcentration

Décentralisation

Gouvernance locale

Réduire les lenteurs et lourdeurs
du systeéme centralisé

La déconcentration, en déléguant u
partie des décisions au niveau loca
vise a rendre I'administration plus
efficiente et efficace, permettant de
prises de décision plus éclairée et
plus rapide, un meilleur service au

citoyen et une réduction des colts déa modification de la structure de pouvoir de If-tase a en

la gestion publique.

Décongestionner I'administration
centrale

La déconcentration, en déléguant u
partie des pouvoirs administratifs,
financier et de décision du niveau
national vers le niveau local, vise a
fluidifier le niveau national en ne
faisant remonter a ce niveau que cg
qui reléve d’'une importance
nationale.

Faciliter la coordination entre les
politiques sectorielles

La déconcentration, dans sa forme
plus aboutie, vise a permettre la
territorialisation des politiques
publiques nationales sur les
différentes échelles de territoire.

Il s’agit d’intégrer et de coordonner
les différentes politiques publiques
nationales sur le territoire pour en
assurer la cohérence et la
coordination.

Améliorer la fourniture des services publics locauwaux
citoyens

Nees collectivités territoriales, par leur relatide proximité avec
,les citoyens, représentent le niveau le mieux a endermettre
en place les mécanismes de fourniture de servidgicp
sadaptés aux spécificités du territoire.

Améliorer I'efficacité et I'efficience de I'Etat

améliorer I'efficacité et I'efficience, a atteindu@ optimum
politique et économique par la meilleure répantifmssible
entre ce qui reléve de I'Etat et des différenteaix de
collectivités territoriales, appliquant le princige subsidiarité.
ne

Permettre I'exercice de la démocratie locale

La mise en place des collectivités territoriale®caa leur téte
un exécutif et un délibératif élu vise a permetarercice
d’'une démocratie locale qui rapproche le pouvaicitoyen.
Cet exercice de la démocratie locale passe paiskaen place
d’'une réelle maitrise d’ouvrage locale, en capatatéléfinir,
mettre en ceuvre et suivre des politiques publitpedes.

Favoriser le dialogue politique entre les différerg niveaux et
les différents acteurs

d.a gouvernance multi-niveaux est une condition s non
pour résoudre les probléemes de la société. La tiédisation a
comme finalité de permettre le dialogue entre Ifférénts
niveaux et entre les différents acteurs, entreyesmiques
ascendantes et descendantes dans la refondativespace
public nécessaire a penser la société. Ceci pasda mise en
place de mécanismes de gouvernance locale baskés sur
participation des citoyens, la redevabilité etdacertation entre
acteurs publics et privés.

Favoriser le développement territorial / local

Démocratie locale, dialogue multi-acteurs et muitieaux sont
identifiés comme devant permettre de contribuer au
développement territorial ou local par la capagéé
collectivités territoriales a renforcer ou dévelepgdes
dynamiques territoriales.

Renforcer, refonder la légitimité de I'action publique locale.

Face a la délégitimation de I'action publique, ariae de citoyenneté,
la gouvernance locale vise a mettre en place leanigmes permettan
de sortir de I'idée que le bien public est le marlefu secteur public,
reconnaissant le pouvoir d'agir et de contribuebiam commun des
citoyens organisés ou non, de relégitimer I'acpablique locale dans
une démarche de co-construction de I'action publigaale.

Améliorer efficacité et pertinence de I'action pubique locale

La gouvernance locale par I'inclusion des difféesrforces sociales d
territoire dans les processus de décision, de ems®uvre, de suivi et
d’évaluation des politiques publiques locales ésanéliorer
I'efficacité, I'efficience et la pertinence de Itmn publique locale.

Articuler I'action publique locale avec les processs politiques des
sociétés locales

La gouvernance locale par I'intégration des diffiées forces vives du
territoire qui « gouvernent » celui-ci avec lesagités locales vise a
articuler I'action publique des collectivités téoriales et de I'Etat ave
les autres formes de production d’'une action pubklisur le territoire a
travers la création et I'animation d’'un espace jaubkal.

Réinventer les modes de gestion de la société pas@cteurs

La gouvernance locale vise & permettre aux différaateurs du
territoire de contribuer a définir et mettre en celgs mécanismes de
gestion de la société locale en définissant deemdtbrganisation et
des modes de gestion des affaires publiques praprkaque territoire

Mettre en place les modalités de participation desitoyens a
I'action publique locale.

La gouvernance locale vise a permettre aux citog&tse informés,
de participer, de contréler I'action publique lazald’étre responsable
et redevable de leur participation a la définitioise en ceuvre, suivi €
évaluation de I'action publique locale. Les citoyassumant la co-
responsabilité, dans un équilibre de droits etelils.

Construire une conception commune de l'intérét génél

La gouvernance locale vise & permettre de dépkessitéréts
collectifs et catégoriels des différentes famitlecteur du territoire
par la recherche de l'intérét général, dans unga®igs de négociation

—

1]

et d’apprentissage pour la co-construction du pigslic.
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Ces trois processus, intimement liés, sont troletsade la réforme de I'Etat et a ce titre sont des
processus éminemment politiques qui relevent diuéme dynamique de redistribution des cartes du
pouvoir au sein des services de I'Etat, entre t'Etales collectivités territoriales décentraliséets
entre les acteurs du territoire, les servicesEt’et les collectivités territoriales décentieds.

Ces processus sont en ceuvre depuis la charniéadideles années 80 et du début des années 90 dans
la majeure partie des pays, que ce soit en Afiitarecophone, dans les Caraibes, en Amérique Latine,
mais aussi en Europe centrale et orientale. lI$ lfobjet de débats de fond sur leur pertinence, en
particulier la question fréquemment posée est adlda capacité d’'un Etat faible a fonctionner de
maniére décentralisée.

La conception francaise de d&centralisation (réle des autorités locales, subsidiarité, etwsjsie en
outre, a la fois sur 'importance du role régulatde I'Etat et de son rapprochement nécessairelavec
citoyen @éconcentratior) et sur les diverses interactions entre |'Etatest citoyens, qui sont les
enjeux (redevabilité, transparence, proximité,)ete. lagouvernance localeCes aspects, a ce jour
considérés comme indissociables dans une conceqiiprsans vouloir étre érigée en « modele », a
été la base des interventions de la coopératimgdise dans ce domaine, sont aujourd’hui confrontés
a la réflexion de plus en plus de cadres et d’hosnpoditiques des pays du Sud sur la nécessité mu no
de maintenir un parallélisme entre décentralisaibléconcentration au regard de la faiblesse des
moyens dont disposent les Etats pour maintenirdouble administration et de la recherche de la
meilleure efficience de la dépense publique.

32. L’approche francaise d’appui a la décentralisation et la gouvernance
locale12

L'approche francaise d'appui a la décentralisagbta gouvernance locale a été basée sur le constat
que les plans d’ajustement structurels des anr@est3eté des échecs car ils ont contribué a é&ffaib
I'Etat et ont conduit & une double crise d’effitdcet de 1égitimité de ceux-ci :

- Crise d'efficacité, car les Etats n'ont plus été raasure d’'assurer -méme a minima- la
sécurité, I'acces aux services publics et 'amation du niveau de vie des citoyens

- Crise de légitimité, car les citoyens ne se recsseat plus ni dans les politiques mises en
ceuvre par I'Etat ni dans la maniere dont ces pakts sont définies et mises en ceuvre, la
relation Etat — citoyen se trouvant alors remisearse.

De ce constat, largement posé au moment des cooéfranationales, nait pour le MAEDI -comme
pour la plupart des PTF- la nécessité, sans reeenarriére sur la situation telle qu’elle étaihsides
années 70, de renforcer I'Etat. Renforcer I'Etaft eu alors comme une réforme basée sur la
réorganisation des pouvoirs qui permette de camfdiEtat comme garant de l'intérét général et de
'équité territoriale, d’'impliquer les acteurs dalasgestion publique et de rapprocher les pouvoirs
publics des citoyens, en rendant I'administratitus efficace et transparente et en mettant en ceuvre
des politiques répondant a la demande des citoyens.

La Réforme de I'Etat est alors vue comme une rééorm

- politigue avant d’étre technique.
- partant des territoires, niveau le plus pertinentrpe-lé€gitimer I'action publique.

C’est sur cette base que depuis le début des a®@eda coopération francaise s’est engagée dans
I'appui aux réformes de I'Etat, aux réformes deemhd@lisation et enfin a I'appui aux démarches de
gouvernance locale et territoriale.

2 ce point concerne ici I'analyse produite par le MAEBpuis le milieu des années 2000.

Evaluation thématique de I'appui de la Franced@élzentralisation et la gouvernance locale. Ragpat Oct. 2014 CIEDEL Page 17/99



Réformer I'Etat

Les documents du MAEBisont basés sur la nécessité, au-dela de la réfdenti€tat, de penser la
refondation de I'Etat, en confirmant celui-ci comig@rant et régulateur de l'intérét général tout en
favorisant la recomposition territoriale (la décalsation) et I'ouverture aux acteurs dans les
processus de définition et de mise en ceuvre dégjpek publiques (la gouvernance).

Le MAEDI promeut une vision de I'Etat :

o Garant des principes fondamentaux (intégrité taialte, sécurité, égalite)

0 Protecteur et promoteur de la démocratie, de |dgadroit et des libertés publiques

0 Décentralisé et participatif, fonctionnant sur lasé du principe de subsidiarité avec les
collectivités territoriales et veillant & la misa place d’espaces publics avec les différents
acteurs, au niveau national comme au niveau local ;

o0 Plus proche des citoyens, avec une relation adiraticn - usager de qualité, des mécanismes
d’'information et de redevabilité,

0 Modernisé, doté d'une administration plus perforteamplus efficace, intégre, juste et
transparente ;

Appuyer les processus de décentralisation

Dans un premier temps, les documents du MAEDI \oigrdécentralisation comme un processus
permettant d'une part de repenser, d’innover enéngatle développement, et d’autre part comme un
moyen de conforter, de développer la démocratieiaau local par la participation des citoyens a la
gestion des affaires locales.

A partir de 13, la décentralisation se définit aleaomme « la dévolution d’'une série de pouvoirs, de
compétences et de ressources du gouvernement |cawmixa gouvernements locaux €lus. La
décentralisation comporte trois dimensions ineabriement liées :
o Politique : elle redéfinit la répartition du pouw¢i..)
o Administrative : elle réorganise et répartit lesxdtions et les tadches entre les échelons
territoriaux (...)
o Fiscale : elle réaffecte des ressources aux aggddtales et territoriales (1%)»

L'engagement du MAEDI en soutien a la décentrabsage base sur le constat que I'échelon local est
le niveau ou il est possible de prendre en congtditersité des enjeux et donc le niveau le plus
pertinent pour construire la coopération entredifférents acteurs, dans une perspective a lad®is
développement et de renforcement de la démoctatidécentralisation est vue comme le moyen de :

0 Mettre en place des institutions proches des aiteyéavorisant leur participation a la vie

publique
0 Mettre en ceuvre des politiques publiques adaptéebesoins des populations
o0 Impulser des dynamiques économiques locales

La décentralisation est alors un moyen de relégitiiaction publique, mais ceci est rendu possible
par l'articulation entre décentralisation et gounaarce locale, les autorités locales étant resptasab
de la mise en place et du fonctionnement des esgadadics multi-acteurs de leur territoire et des
articulations multi-niveaux.

B s’agit essentiellement de :
- L'action de la DGCID en matiére de gouvernance dgat@ue (2005, 2006), DGCID 2007
- Stratégie gouvernance de la coopération franchlisé& DGCID/DPDEYV, 2007
- Charte européenne de la coopération en matiere w'agdp gouvernance locale, UE, 2008

14 . s . ) A .
Charte européenne de la coopération en matiéreu’agp gouvernance locale, op. cit.
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Appuyer les processus de gouvernance locale

Dans un premier temps, les documents du MAEDI meten avant la nécessité d’appuyer la

gouvernance entendue comme « l'art de gouvernarticulant la gestion des affaires publiques a

différentes échelles de territoire, en régulantridations au sein de la société et en coordonnant
lintervention des multiples acteur§»

La gouvernance est ici entendue comme a la fogdeessus qui mene a la décision et la décision
elle-méme. La gouvernance est donc le processitigpelde décision entre et au sein des différents
groupes sociaux qui ont a voir avec celle-ci, et aax différents niveaux territoriaux.

La gouvernance est donc un processus :

o politiqgue qui fait partie des bases de la réformd’'Btat, en amenant la société a repenser son
mode de gestion en impliquant les acteurs danédsidn, en redonnant a chaque citoyen sa
place comme bénéficiaire et acteur de I'action iguiel, en veillant a assurer I'égalité des
opportunités et I'équité en termes de justice $egaur tous les citoyens,

o multi-niveau et multi-acteur, en cherchant, d'uretpa articuler le local, le régional, le
national et linternational et, d’autre part, a @ager les principaux groupes d'acteurs
concernés a la décision publique, en créant dexespublics aux différents niveaux,

o transversal aux différents secteurs, en rompardié&sonnements sectoriels

Dans un deuxieme temps, les documents du MAEDIird&dl la gouvernance au niveau local,
comme « gouvernance locale » ou « gouvernanceelat@nocratique ». Cette déclinaison, se base
d’'une part sur les processus de décentralisatiola &kgitimité des nouvelles autorités locales et
d’'autre part sur I'existence d’'une multiplicité dasteurs au niveau local qui rend nécessaire la mis
en place d'un processus de gouvernance locale, eotbrigue de base pour construire une
gouvernance démocratique nationale. La gouverniacede est alors entendue comme « le processus
de décision et de mise en ceuvre des politiquesiquésl qui autour des gouvernements locaux
favorise une participation équilibrée de I'ensemiids acteurs d'un territoire (Etat, citoyen, sariét
civile, secteur privé), renforcent la responsabilitevant les citoyens et la prise en compte des
demandes sociales dans la recherche de I'inténéiraiés®.

Toutefois, dans la mise en ceuvre de cette apprbahsence de lignes directrices claires a amess, ¢
dix derniéres années, a une certaine dispersioagmss a la décentralisation, la gouvernance docal
et la réforme de I'Etaf, que ce soit sur le plan thématique (fiscalitésetiippement économique,
appui aux OSC, lutte contre la corruption, acces services de base, développement urbain,
aménagement du territoire...), des niveaux d'intetieen(local, national et international) ou des
zones d’intervention.

De nombreux acteurs confirment la validité desraatons du MAEDI en matiére d’appui a la
décentralisation et a la gouvernance locale, ltifféé du lien entre décentralisation, développeine
territorial et démocratisation, 'amélioration dedualité des services publics par la proximitéeclets
autorités locales et les habitants, le développertiepportunité pour les habitants d’exercer lgiler

de citoyens et de participer a la définition etang ceuvre des politigues publiques, .... Mais, a
contrario, la lenteur dans le transfert des conmuétg, le faible transfert de moyens de la part des

B Stratégie gouvernance de la coopération franchlisg& DGCID-DPDEV, 2008

¢ Charte européenne de la coopération en matiere wi’agp gouvernance locale.

Y Cf Note de synthése sur la stratégie et les outlischis d’appui a la décentralisation et gouveredncale, CIEDEL,
janvier 2014, pages 10, 11 et 12.
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Etats, le doublonnage entre les collectivités tmieles et les services techniques déconcentrés sa
gue ni les uns ni les autres n'aient les moyendedes politiques, la frilosité -pour des raisons
électorales- des autorités locales dans I'amélaratu recouvrement fiscal, la faiblesse des system
de contrdle des élus et des administrations localtmnt que de plus en plus d'acteurs questionnent
les processus de décentralisation et de gouverraoake, remettent en cause les appuis apportés et
posent la question de la pertinence de contingéméliquer dans ces réformes.
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4. Bilan des principaux outils francais d’appui a la décentralisation et la gouvernance locale
La cartographie simplifiée des acteurs et dessodéll'appui francais a la décentralisation etdawgrnance locale peut se résumer dans le tabl@zans:

Ouitils
Acteurs

Aide projet | Aide

budgétaire

Préts

Expertise techniqug
interng®

> Expertise technique
externé®

Parlementaires

Non Non

MAEDI

AFD

Ministére des
Finances

Ministére de
I'Intérieur

Collectivités
territoriales

Autres
administrations

Possible

CNFPT

Non

Organisations non
gouvernementales

Opérateurs publics e
prives

-

Oui Non Non
i Non

Oui

u

Oui

Possible

Ou

18 . . L., . . , ,
Expertise technique mobilisée au sein des ressphrg@aines de I'acteur concerné

19 T , . e . .
Possibilité pour I'acteur concerné de mobiliser'eiepertise en dehors de ses propres ressourcesihesn
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[

Actions Influence Principaux domaines Partenaires

multilatérale | politique
Réforme de I'Etat Etat
Déconcentration APL
Décentralisation CT
Gouvernance locale
Réforme de I'Etat Etat
Déconcentration APL
Décentralisation CT
Gouvernance locale

Oui Possible Déconcentration Etat
Décentralisation CT
Gouvernance locale

Non Déconcentration Etat
Décentralisation

Possible Déconcentration Etat

Possible Kol Décentralisation Etat

Gouvernance locale | APL
CT

Non Non Déconcentration Etat
Décentralisation (APL)
Gouvernance locale | (CT)

Non Possible Décentralisation Etat

CT

Non Possible Décentralisation CT
Gouvernance locale

Non Non Déconcentration Etat
Décentralisation APL
Gouvernance locale | CT




Cette dispersion des outils entre de nombreux egtainsi que la diversité des outils eux-mémes,
rendent d’autant plus nécessaire I'élaboration el'wtratégie d'appui a la décentralisation et la
gouvernance locale qui permette de mettre de l&areolke entre les acteurs et entre les outils.

Le présent bilan, est essentiellement centré adUlioutil FSP, mais il passe en revue rapidernent
principaux autres outils mobilisés pour I'appuiaadiécentralisation et la gouvernance locale dans le
pays de concentration de la coopération francasseitien a la coopération décentralisée, projets mi
en ceuvre par 'AFD en appui aux collectivités teriales, C2D et aide budgétaire, ainsi que les
appuis multilatéraux et la participation au plaigointernational du MAEDI.

41. Bilan des projets FSP Pays

L’évaluation des projets FSP est basée sur I'étluie stock de 21 projets FSP P&ymis en ceuvre
dans 16 pays. Les plus anciens ayant été initi@9ed et les plus récents étant en cours de dégearra
en 2014. lls ont fait objet soit de revues biblaggriques a partir des évaluations finales externes
réalisées pour les projets finalisés ou a parsrrdpports de présentation pour les projets ersabeir
démarrage (11 projets), de revues sommaires posirF®° en cours (4 projets) ou de revues
approfondies pour les projets finalisés et non enéwalués (6 projets).

Tous les FSP étudiés étaient placés sous la reapbiisd’'un ETI chef de projet, a I'exception du
FSP «accompagnement du processus de déconcentratoocain » qui était placé sous la
responsabilité d’une Unité de Gestion de Projetcaine.

Répartition géographique :

Nombre de FSP Etat %

Pourtour méditerranéen 4 20%
Afrique de I'Ouest 12 60 %
Afrique centrale 2 10%
Afrique australe 1 5%
Caraibes 2 10%
Total 21

Leur répartition géographique montre une bonneétation des FSP étudiés avec les pays de
concentration de l'aide frangaise, puisque 17 comd des pays de concentration et 4 (République
Dominicaine, Namibie, Cameroun et Cap Vert) despgy'ancienne ZSP qui ne font pas partie des
pays de concentration de la coopération francaise.

Budgets :

Nombre de FSP Etat %

Inférieur a 500 k€ 4 20%

500 & 1 000 k€ T 30%
1 000 & 2 000 k€ B 40 %
Supérieur & 2 000 k€ 2 10 %
Total 21

20 . . z

Voir la liste des FSP concernés en annexe.
21 . . o

Nota : pour les FSP dont certaines composantesmeement pas la décentralisation il s’agit dead concernant les
domaines liés a la décentralisation, déconcentraigouvernance locale ou nationale
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La grande majorité des budgets est comprise efftee62000 K€, les projets les plus récents (aprés
2010) étant majoritairement dans une fourchett®0flea 1000 k€.

Thématiques :

Nombre de FSP pays %
Déconcentration 2 10%
Déconcentration et 12| 55%
décentralisation
Déconcentration, 2 10 %
décentralisation et gouvernance
locale
Décentralisation et gouvernance 41 20%
locale
Autre 1 5%
Total 21| 100 %
De fait :

- 18 projets sur 21 concernent le champ de la dédesattion

- 16 projets sur 21 concernent le champ de la déotratien

- 6 projets sur 21 concernent le champ de la gouvemcale
Ceci montre d’'une part que les projets ont biercétérés sur la décentralisation, que, conformément
a la culture institutionnelle frangaise, ils aseatidécentralisation et déconcentration et enfia lqu
gouvernance locale reste une thématique secoretaireorporée plus recemment dans les projets.

Matrice d’évaluation :

Les 21 projets ont été évalués a partir d’'une maragice, composée d’'une vingtaine de questions
évaluatives, permettant ainsi d’établir une lectuamsversale des vingt et un projets. L'essedsl
questions évaluatives est reprise ci-afrés

411. Cohérence de la conception des projets : la logique d’intervention du
projet était-elle cohérente ?

Les rapports de présentation des projets sont dité@gpitrés différentes. Toutefois on constate que
plus de la moitié de ceux-ci sont beaucoup tropitenlx au regard des moyens disponibles et de la
faisabilité des résultats et objectifs ; que quasintous les projets souffrent d’'un manque deégrat
d’ensemble, les différentes composantes des pr@eiat juxtaposées entre elles et non pas
complémentaires ; les activités au sein des compesaétant souvent une simple énumération
d’activités ; que tous les projets présentent aitddsse dans l'identification des indicateurs deam
I'atteinte des résultats et des objectifs impossibVérifier et, enfin, que pratiquement aucuneimja
d’objectif politique en matiére de décentralisatétre gouvernance locale.

Globalement, les projets tels qu’élaborés manqdembhérence.
Ceci s’explique par :

- une faible compétence en montage de projet et umuead’expérience comme chefs de
projet de la majeure partie des personnes en clarfjécriture de ceux-ci,

*? | e détail de I'évaluation du stock des FSP faibjat de la note d’'étape N°2.
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- un manque d'implication des partenaires dans letagendes projets,

- une tendance a monter des projets « bankablesupagsurer leur passage en comité FSP au
détriment de la cohérence et de la faisabilité rdjeplui-méme,

- une difficulté a faire rentrer I'appui a la décatigation et la gouvernance locale dans une
logique projet

Les projets bien montés, dont la construction esérente, sont les projets qui soit s’appuientdssr
dynamiques déja existantes, soit ont été conguseame d’'un réel travail participatif entre le
Département, le poste et les partenaires.

412. Efficacité des projets: quelle appréciation peut-on porter sur le suivi
évaluation et les résultats des projets ?

Les logiques d’intervention telles que décrites sdées rapports de présentation souffrent d’'une
absence d'indicateurs pertinents et rédigés sausefale seuils a atteindre. Dans la mise en ceuvre,
limmense majorité des projets souffre de I'absemten systéme de suivi-évaluation et les
évaluations intermédiaires réalisées par le Dépemé sont rarement utiles en termes de suivi-
évaluation, par I'absence de cahier des chargezelties-ci, de rapport d’évaluation utilisable et de
dispositif (cf point 415) permettant leur valorisat

Cette faiblesse en termes de suivi-évaluation figx par le manque de compétence de la majeure
partie des ETI chefs de projet en la matiére massigoar I'absence d'un systéme clair de redevébili
des ETI. Elle a rendu difficile 'analyse de I'afficité des projets, faute d’'une information corai

de chacun des projets et en I'absence d’archives pertains projets ayant fait I'objet d’'une revue
approfondie.

A l'analyse du stock des 21 projets, on constage:qu

- lamoitié des projets atteignent les résultatqdtie
Ce sont les projets qui étaient centrés sur deblgratiques ou des objets (appui a une
collectivité territoriale par exemple) précis.

- un quart des projets réalisent les actions prémags n’atteignent pas les résultats attendus
Ce sont les projets basés sur le recours a de eomiprestataires pour réaliser les actions
(formations, études, appui) qui sont bien réaliséess sans lien direct avec les résultats
attendus,

- un quart des projets ne réalisent pas les actiyitégues et n’atteignent pas les résultats
attendus
Ce sont les projets qui ont été confrontés a désuliés de fonctionnement institutionnel, ou
liés au contexte

Au regard de ces constats, on peut estimer quEdgsts ont eu une efficacité limitée.

413. Efficience des projets : les moyens humains et financiers ont-ils permis
d’atteindre les objectifs fixés ?
Moyens humains :

Les deux tiers des projets ont été marqués paiffigutté a mobiliser les ressources humaines
prévues. Les ETI chefs de projet arrivant aveadettant remplacés en cours de projet, les teraps d
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vacances entre deux ETI pouvant étre longuesesatdntreparties nationales des chefs de projet éta
généralement virtuelles.

Moyens financiers :

Les projets sont de plus en plus marqués par ualafe entre les ambitions affichées et les moyens
disponibles. Par ailleurs, tous les projets onffedude la difficulté & mobiliser les crédits, qoe soit

les crédits du MAEDI, comme les crédits des paiteaanentionnés dans les plans de financement
qui ne sont souvent formalisés dans aucun docuroenventionnel et sont donc uniquement
déclaratifs.

L’efficience des projets est donc largement tribatde la stabilité des moyens mobilisés, que de so
les moyens humains comme financiers. Il ressortpaniculier, que I'atteinte des objectifs est
particulierement dépendante de la stabilité dell'&ef de projet durant le déroulement du projet.

414. Gouvernance des projets: les modalités de pilotage ont elles facilité
I'exécution des projets ?

L’ensemble des FSP sont placés sous I'égide d'umitéode pilotage paritaire entre partenaires du
pays bénéficiaire et partenaires francais. Cestésntie pilotage fonctionnent globalement mal et ne
pilotent pas les projets :

- Sur les 21 projets, seuls trois ont vu le comitéittetage se réunir a la fréquence prévue, un
des projets ayant été marqué par une absence ierrélu comité de pilotage durant toute
son exécution !

- lls ont un réle essentiellement informatif et trékement décisionnel, les décisions étant prises
a d’autres niveaux, souvent de maniere peu parsaat transparente.

Certains projets comptent sur la mise en placeoddtés techniques —formels ou informels- qui sont
souvent des espaces opérationnels de pilotage ceémsa qui fonctionnent bien. De fait, la
gouvernance des projets repose essentiellemetd shef de projet qui s’appuie sur le poste etlou s
son autorité de tutelle dans le pays pour pilotepriojet, en dehors de toute instance formelle. Le
manque de clarté qui entoure la gouvernance deatadg majorité des projets (sur les plans politique
technique et financier) se fait au détriment ola tle la qualité du pilotage des projets maisialess
I'appropriation de ceux-ci qui restent trop souvié&ftaire de I'ETI et du poste.

415. Pertinence des projets

L'analyse de la pertinence des projets se déclingdwsieurs sous questions complémentaires.

- Le projet était-il pertinent au regard du contexte?
L'ensemble des projets analysés étaient pertirngartsapport au contexte. lls répondaient tous
a un ou des enjeux de la décentralisation au modeel@ur conception.
Par contre, les criteres qui ont amené a prioriele ou telle thématique liée a la
décentralisation sont rarement explicités dansrdgports de présentation, ce qui pose la
guestion de savoir si les projets ont été centugsles enjeux prioritaires en matiére de
décentralisation.
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Or le centrage des projets sur des enjeux esdent@it techniques et opérationnels plus que
politiques, en particulier dans cette phase deixedles processus de décentralisation montre
bien que la pertinence des projets reste relative.

- Le projet était-il pertinent au regard des partenares ?
Les partenaires, dans leur immense majorité, coefit la pertinence des projets, méme s'ils
sont unanimes a regretter la réduction des moymspemibles. Cette unanimité recouvre, de
fait, deux situations :

o Des projets élaborés sans implication réelle de®emares -qui sont la majorité des
projets- ou les partenaires expriment simplemer acceptation opportuniste des
projets dans une logique d’acceptation de l'aide,

o Des projets élaborés avec les partenaires, en apgpes dynamiques déja existantes,
avec une implication réelle des partenaires dansrnaeption et la mise en ceuvre des
projets. Ces projets restent une minorité.

- L'échelle territoriale d’intervention était-elle pertinente ?
Les projets congus a I'échelle nationale, sont énmbitieux au regard des moyens disponibles
et donc ne sont pas pertinents, leurs actions &tmdiffuses et ne contribuant donc pas, ou
peu, aux processus de décentralisation.
Les projets concus a I'échelle locale (en directiame ou plusieurs collectivités territoriales),
qui sont souvent des réussites, ne comportent pasnécanismes de remontée et de
valorisation de I'expérience au niveau nationabete titre, ne sont pas pertinents non plus car
sans effet sur le processus de décentralisation.
La quasi-totalité des projets, dans leur logiguetéivention comporte des actions a I'échelle
locale et d'autres a I'échelle nationale. Or lestahest que le lien entre le local et le national
n'est pas pensé dés la conception du projet, et doril s’agit plus d’'une juxtaposition
d’'actions a différentes échelles d’intervention gliene articulation réfléchie au sein d'une
stratégie.

De maniere théorique, il est pertinent de travagidon une logique multiniveau, mais dans la
pratique, faute d’'une articulation pensée commie,ttds échelles territoriales d’intervention
des FSP ont globalement manqué de pertinence.

- La durée des projets était-elle pertinente et le mjet a-t-il bénéficié de I'expérience des
projets antérieurs ?
Les projets, majoritairement congus sur trois amstaus duré plus longtemps (en moyenne
guatre ans et demi), et s'inscrivent souvent damsauccession de projets sur une période de
10 ou 15 ans voire plus (Burkina Faso, Niger, Manie, Bénin...).

La durée théorique des projets (trois ans) n'estspéfisante car elle correspond a une logique
« projet », et non pas a une logique d’appui aplesessus politiques, qui, eux, s'inscrivent
dans le moyen terme (10 a 15 ans) pour tenir codwptemps des politiques publiques.

La succession de projets dans le temps (qui coaqaus de la moitié des FSP), permet en
partie de remédier a cela (comme en Mauritanie)sniaip souvent, les projets qui se
succedent manquent de continuité dans les thérestigules géographies d’intervention. En
effet, la préoccupation des concepteurs des pregdts'abord qu'il soit « bankable » avant
gu’il ne permette de s'impliquer sur le long tersuw une thématique ou une géographie
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déterminée. Ce manque de continuité des thématiegtesncore aggravé par le manque de
continuité des personnes (dans les postes et aawnies projets eux-mémes) lié a la mobilité
du personnel des SCAC et aux limites d’engagemestt kes ETI. Ce manque de continuité

contribue au manque de capitalisation des expértenc

Il'y a donc un vrai probléme de pertinence de leéeule I'engagement des projets FSP en
appui a la décentralisation que la succession dgtprdans le temps ne permet pas de
résoudre, faute de s’inscrire dans une continiegattions et des responsables sur le moyen
ou le long terme.

- Quelle était la pertinence des domaines d’interverdn et de la nature des actions mises
en ceuvre ?

La diversité des projets et des contextes ne pgratetle dégager de conclusions en termes de
pertinence d’intervenir en appui a la déconcemnath la décentralisation, aupres de I'Etat ou
des collectivités territoriales...

Par contre, il apparait que la pertinence desvatdgions est directement liée a I'adéquation
entre la consistance de I'appui (les moyens mdsilist la durée de I'appui), le ciblage du
projet (nombre et importance des politiques ouesgstd’intervention), et la profondeur des
relations partenariales établies (identificatioairel d’un partenaire principal). Plus le projet
mobilise des moyens sur un temps long, pour agirusudomaine ciblé avec un ou des
partenaires dans une relation de long terme ;lelpsojet a de chance d’étre pertinent.

Pour ce qui est de la nature des actions misesierepeelle-ci est trés diversifiée : formation,
études, appui-conseil, publication, investissemertta..aussi, il apparait que la pertinence
n'est pas tant fonction de la nature des actiorsesnen ceuvre que de la maniére dont elles
sont mises en ceuvre.

De l'analyse du stock de projet, il ressort quepdatinence de la nature des actions est
fonction :

o De leur insertion dans une stratégie d’ensemblee®ample, une action de formation
des élus et de leurs agents n’est pertinente igelkesest complétée par un appui-
accompagnement a la mise en oeuvre des compétengases, voire par la
possibilité pour les collectivités territorialesadtéder a des financements pour
mobiliser leurs compétences autour de la mise ameoapérationnelle d’'une action,

o Du portage des actions par les partenaires natwothayrojet, comme par exemple la
réalisation des formations par les agents du néirgsappuyé ou la conclusion de
contrats de partenariats avec des prestataireanbengpires dans la durée pour gu'ils
aient en responsabilité la mise en ceuvre de topadie d’'une composante pour toute
la durée du projet, les mettant ainsi en situatiemesponsabilité par rapport tant aux
résultats qu’aux activités,

o De leur inscription dans la durée, au-dela de féelde vie du projet, de maniére a en
assurer la pérennité,

o Du ciblage du projet sur un nombre restreint dealoes.

Enfin, la pertinence du projet, en termes d’appla dcentralisation et la gouvernance locale,
au-dela de la pertinence des domaines et de laendas interventions, est fonction de la
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capacité a articuler les niveaux, passant d'uneérxentation locale a une valorisation de
celle-ci au niveau national pour alimenter et aanéliles politiques publiques.

Cette articulation est encore trop rare dans léséi8diés qui majoritairement n'articulent pas
le travail au niveau local avec le travail au niveational.

- Une pertinence des projets limitée par les contrates propres a I'outil, aux procédures et
aux faiblesses des processus de conception des @i®j

Des projets dont la durée est trop courte et legem® insuffisants au regard des ambitions ;
une réelle difficulté a mobiliser une expertisentéique stable durant toute la période de mise
en ceuvre des projets ; des projets trop souveguemans les partenaires et ne s’attaquant pas
aux enjeux centraux des processus de décentrafisaties projets manquant d’'une stratégie
d’ensemble permettant d’articuler échelle d’inteti@n, nature et domaine d’intervention...

La pertinence des projets FSP est donc fortementainte.

416. Pertinence de I'’expertise mobilisée?23
L'expertise technique mobilisée au niveau bilatgrahd plusieurs formes :

- Pour I'expertise internationale :
o0 Postes d’ETI et de VI affectés aux FSP, assumafianietion de chef de projet ou de
responsables d’'une composante pour les FSP digptesaiusieurs postes d’ETI,
o Postes d’ETI non affectés a un projet, assumafdrietion de conseiller auprés des
autorités nationales du pays partenaire,
o0 Expertise institutionnelle des opérateurs de lapéaation francaise (CNFPT, IRA,
ENA..))
o Expertise technique des professionnels mobilisés kWéchanges (collectivités
territoriales, préfectures, services techniques...)
- Pour I'expertise nationale
0 L’expertise des partenaires institutionnels des FSP
0 L'expertise des différents opérateurs (ONG, burealétude, think tank, ...)
mobilisés.

Pourles ETl et les VI :

Les partenaires institutionnels du MAEDI sont un@es a reconnaitre la valeur de cette spécificité de
la coopération francaise qu'est la mobilisation degperts techniques internationaux logés
institutionnellement et physiquement au sein destitions nationales (ministéres, APL, collectgit
territoriales...). Les ETI eux-mémes soulignent langr intérét de leurs fonctions et de leurs réles
pour lequel ils se mobilisent souvent bien au-deldeurs obligations contractuelles.

Toutefois cette reconnaissance est tempérée pdiméss de cette mise a disposition, dont les
principales sont :

* Une analyse plus détaillée est réalisée dans &adiétape N° 3, propositions de recommandationeuende I'élaboration
d’'une stratégie francaise d’'appui a la décentriadisat la gouvernance locale, aout 2014
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En amont de la prise de poste :

Un manque de négociation de fond entre l'institutibaccueil et le poste sur les besoins
précis d’assistance technique, qui se traduit parlettres de mission qui ne priorisent pas les
fonctions centrales de 'ETI et s'apparentent sotnge des « catalogues » de fonctions non
hiérarchisées, laissant entendre que l'assistaat®eigue, plus que voulue par linstitution
d'accueil, est acceptée par celle-ci, qui se pogie alors en « bénéficiaire ». Ce manque de
précision des lettres de mission rend difficileddaction des profils de poste qui clarifient peu
les savoirs, savoir-faire et surtout savoir étre €l nécessaires pour remplir leurs fonctions
Un processus de sélection imparfait, qui se madigigoar une inadéquation entre les
demandes des partenaires et les profils des ETéffef) les partenaires recherchent de plus en
plus des compétences stratégiques ou politiques ajee les CV des experts techniques
recrutés sont souvent centrés autour de compétdeagsstion de projet.

Une réelle difficulté a mobiliser les ETI dans ldélais prévus par les conventions de
financement des projets et pour la durée prévueguieoccasionne des ruptures dans le
pilotage des projets et dans I'appui conseil augrétés de l'institution ou est logée I'ETI.

Pendant la période d’'activité des ETI :

Un manque de préparation de la prise de posteladification du positionnement et de la
redevabilité et de suivi-accompagnement duranetexe de ses fonctions par I'ETI.

La grande majorité des ETI témoigne du sentimeavalt été « laissés a eux-mémes »,
d’avoir manqué de la fixation d’'une feuille de w@tu moment de leur départ de France puis
de leur prise de poste ; d'un manque de clarté Bamgedevabilité et de leurs relations avec
I'institution d’accueil, le poste et le départememiuis d’'un manque de suivi durant leur
période d'activité.

Cet isolement des ETI a pour conséquence que bagautentre eux, en particulier ceux qui
cumulent des fonctions de chef de projet et deaibess se concentrent avant tout sur les
activités opérationnelles, les plus simples et ensselles, plus que sur leur rdle de conseiller
aupres des autorités nationales.

Les conditions de la pertinence de la mobilisatiodes ETI :
Au-dela de la nécessité de lever les contraintegiomnées ci-dessus, la pertinence de la mobiisati
des ETI est fonction :

Des compétences et capacités de I'ETI dont laihigé va reposer a la fois sur les
compétences géographiques et techniques lui pemedtapporter a la réflexion et aux
actions de son institution d’accueil, de sa capakihe pas se substituer a ses homologues au
sein de son institution d’accueil en étant dangaositionnement d’appui, d’impulsion mais
sans substitution.

Du sens et de I'expérience politique de I'ETI l@rmettant de se concentrer sur son coeur de
meétier qui n'est pas de gérer les projets, marsfld@ncer les politiques publiques et donc de
savoir utiliser les leviers politiques a sa dispos.

De la clarté et de la pertinence du logement intatitnel de 'ETf*, pour étre en mesure
d’influencer les politiques publiques.

* Par exemple, quand il existe un ministéere délégiaéd&centralisation, le logement de I'ETI auprasministere de tutelle
est souvent plus pertinent qu’un logement aupresidistere délégué dont le poids politique restaté. Ceci restant bien
entendu a analyser dans chaque contexte politpg@figjue a I'Etat concerné.
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Pour I'expertise internationale court terme

Le constat est que cette expertise, généralemebiligde auprés des administrations francaises, des
collectivités territoriales ou des experts desitnst francais comme le CNFPT ou I'ENA peuvent étre
la pire ou la meilleure des choses, suivant la déneade mobilisation de ces compétences qui est
mise en ceuvre.

Pour étre pertinente la mobilisation de cette digiedemande une intense préparation en amont, un
suivi durant tout le temps de la mobilisation ddteceexpertise pour assurer la fonction de
« traduction » puis un travail d’'analyse et de rakdiion des résultats apres la mission. Chaque
mobilisation d’'une expertise internationale de tdarme génére donc un important travail, avant,
pendant et aprés la mission.

Dans la majorité des projets FSP, ces conditionatrpas été respectées, rendant peu pertinente la
mobilisation de I'expertise internationales coerie dont les apports restent alors peu appropriés.

Pour I'expertise nationale

Le constat est que la modalité majoritaire de nigdtibn de I'expertise nationale, sous forme d’'une
succession de marchés ponctuels avec différentsatepés pour des formations, études, appuis...
abouti a des résultats médiocres pour le projetsptions réalisées a la va vite car ponctuelles$ m
aussi pour le prestataire qui n’est pas en mesuse denforcer dans ce cadre contractuel ponctuel.

Pour que l'expertise nationale mobilisée soit perite tant pour les activités du projet que pour
développer des compétences nationales, il est s@oegjue le projet contractualise avec un ou des
opérateurs nationaux, sur le long terme (idéaler@edurée du projet), en fonction des capacités de
I'opérateur (contractualisation sur tout ou padfiecne composante) et en faisant un suivi rappraehé

la bonne exécution des travaux, ce qui transforenegppeu la relation de prestation a une relateon d

partenariat.

Peu de FSP ont mis en ceuvre ces modalités del mareailes prestataires ou partenaires natidiaux

La mobilisation d’'une expertise couteuse, fragmengéet sous valorisée

Au vu des colts que représentent la mobilisatiori’'agertise, que ce soit I'expertise technique
internationale long et court terme ou I'expertis¢ionale, il est clair que celle-ci est a I'heuctualle
sous valorisée. Ce n'est pas la pertinence de-ciedjai est remise en cause mais la maniére datg ce
expertise est mobilisée, accompagnée, suivie.

Il manque ici, comme pour les projets eux-mémesjnuastissement en temps pour mieux cibler,
négocier et suivre I'expertise internationale ldegme, un investissement en temps pour préparer,
accompagner et valoriser I'expertise internationatairt terme et d'accepter de déléguer des
composantes entiére a des opérateurs ou partenatiesaux permettant de valoriser et développer
des compétences nationales.

Enfin, on constate au niveau de I'expertise mobdjsen particulier de I'expertise technique
internationale de long terme, gu’elle cumule laction de conseiller et de chef de projet, ou ldeseu
fonction de conseiller :

- un manque d'articulation entre le local et le ordil.

» Cest par exemple le cas du FSP GLCS en Mauritanidud=SP renforcement de la gouvernance au Mali.
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Les ETI chefs de projet, qui ont une solide expégede la pratique de la décentralisation au
niveau local font peu remonter cette expérienceiaeau national pour contribuer a alimenter
les décideurs politiques et redonner du souffleplitiques de décentralisation,

Les ETI conseillers des autorités nationales qusar@ pas intégrés dans un FSP ont peu de
connaissance des expériences locales (coopérat@mentralisées, FSP, projets AFD...) et
donc n’alimentent pas non plus les décideurs pakts avec un retour sur la pratique de la
décentralisation au niveau local.

Un manque d’articulation entre ETI

Enfin, les ETI sont peu en contact entre eux, @usait dans un méme pays ou entre les pays,
des ETI pouvant travailler dans deux pays voisursles mémes thématiques sans échanger
entre eux.

Depuis 2011, la mise en place, a l'initiative deTGRu réseau gouvernance loéakvec un
bulletin, des séminaires annuels destinés aux E@le attachés de coopération, des envois
réguliers d’'information et de la mise en relati@rgonnalisée, tend a corriger cette situation.
Mais a ce jour, les effets de cette mise en résestant encore limités du fait qu’il est récent,
mais aussi du manque de moyen du Département’gaimér comme il conviendrait.

Ces deux constats, qui s’expliquent aussi par legoue de suivi des ETI, en particulier dans leurs
fonctions de conseiller, font que le potentiel fitience sur les politigues des ETI est sous utilisé
ceux-ci se concentrant sur des taches opérati@snadl chef de projet ou sur des activités de donsei
trop souvent déconnectées des réalités du terrain.

L’expertise technique internationale long terme iede, qui représente un effort financier et une
implication humaine notable est donc sous valoris@é®s son potentiel de contribution aux
changements des politiques publiques de décemtiialisdes pays partenaires.

417. Cohérence : y-a-t-il eu concertation entre acteurs francais et synergie
entre leurs interventions ?

A partir de I'analyse du stock de projets, il essgible de dresser les constats suivant :

Une faible concertation entre les ETI présents danes différents pays d’intervention :

Au niveau sous régional, alors que les FSP sonvesdusur des thématiques similaires

(formation, registre foncier urbain...) la concedatientre postes, ETI et projets reste

I'exception, malgré les efforts de mise en réseasl ET| portée par GRT avec la tenue des
séminaires des ETI (en 2012 a Cotonou, en 2013idjakbet en 2014 & Ouagadougou). Les

pratiques des uns ne sont pas suffisamment diffusée autres, et les projets se développent
en paralléle sans réels échanges de savoir-faire.

Une concertation avec la coopération décentralis@ncore trop rare

Les relations de coopération décentralisée sostitnportantes dans la majeure partie des
pays de concentration de 'aide francaise. La atatien entre les coopérations décentralisées
et les projets FSP reste toutefois I'exception. Dde rares cas elle concerne des synergies
programmées que ce soit des opérations conjointegrgmmeées dans le rapport de
présentation ou la mise en place de dispositifsal@mancement. Ensuite, il s’agit de saisies
d’opportunité de part et d’autre. Mais majoritaismhil n’existe pas de relations entre les

26 . N . Z
Voir la note de synthése sur la mise en résea&tles
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projets FSP et la coopération décentralisée, ourekegions se limitent a de I'échange
d’information.

Dans la grande majorité des Tdss relations entre ETI, FSP et coopération déaksde se
limitent & des dimensions opérationnelles et n&é&’eéssent pas a la définition de stratégies
communes pour appuyer les processus de décerttaalisa

- Une relation avec I'AFD trés différente d'un pays d'autre.
Les relations entre les FSP et I'AFD sont globaletnfienitées et recoupent trois grands cas de
figure :
0 Lajuxtaposition de projets sur des bases diffé&sent
Dans plusieurs pays, on constate la coexistenae e8P et d’'un projet AFD avec la
méme collectivité territoriale, mais avec des dé@mes différentes, en particulier par
rapport a I'exercice de la maitrise d’ouvrage, $PHRravaillant sur le renforcement de
la maitrise d'ouvrage communale alors que le prafeD la confie a une agence
d’exécution ou a un service de I'Etat. Ces divecgsnpeuvent aller jusqu'a des
positions différentes sur la capacité de la cdll@ét territoriale a étre partenaire, le
MAEDI décidant de travailler avec celle-ci et maaht des financements
internationaux alors que I'AFD décide de ne pasgliquer, comme dans le cas de

I'appui a la communauté urbaine de Nouakchott.

o Des projets qui se succedent ou se juxtaposensgarggie réelle
Dans quelques pays, AFD et MAEDI développent saitsdle méme pas de temps,
soit successivement des projets sur des thématiguestiques (RFU, SIG,
Quadrilogue) ou avec les mémes collectivités taidtes sans qu'il y ait de relation
entre les deux.

o Des projets en synergie
Enfin, dans de rares cas, AFD et MAEDI développia# projets en synergie sur les
mémes problématiques et /ou avec les mémes intéelars®.

Les synergies entre les acteurs francais sont e ption, et relévent plutét de dynamiques lesal
et de relations personnelles que d’une volontéraragatique.

Alors gu’il y a un enjeu fort sur le plan politiqueen matiére d’appui aux processus de
décentralisation, déconcentration et gouvernancadola mise en cohérence des acteurs et des outil
francais reste un chantier ouvert.

7 A de rares exceptions pres comme a Madagascar dtawail de fond est réalisé pour collecter lesppsitions des
autorités locales pour les faire remonter au nivesiral.
% Cest par exemple le cas du FSP PAD Maroc et dudtSBap Vert
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418. Cohérence : y-a-t-il eu articulation entre les projets mis en ceuvre et les
interventions des autres PTF ?

A limage de la coopération francaise, la plupaes cautres PT® interviennent en appui a la
décentralisation essentiellement depuis la pérniedeConférences Nationales, c’est-a-dire la charnié
des décennies 80 et 90, avec pour certaines dmopgérations (coopérations suisse, hollandaise entr
autres) un trés fort investissement dans les fiéfiexpolitiques sur la nature de la décentralisatio
mettre en place. Comme pour la coopération fraagtés interventions des autres PTF évoluent dans
le temps au regard de I'évolution du contexte maticet international. Si certains PTF ont tout
simplement arrété leur appui a la décentralis&tida majeure partie continue mais en apportant les
inflexions suivantes :

- Une évolution sémantique le terme «gouvernancddoeaemplagant progressivement celui
de décentralisation, qui de fait traduit un certaidésenchantement » des PTF face a la
décentralisation,

- Des stratégies s'inscrivant pour la plupart d’emfies dans le moyen et le long terme (6 a 15
ans),

- Un champ dintervention qui est de plus en pludiicele I'appui direct aux collectivités
territoriales, ceci étant basé sur I'analyse quep®cessus institutionnels sont globalement
réalises,

- Une approche qui est de plus en plus techniques ehains en moins politique, car moins
clivant dans le contexte politique des Etats camegr

- Une harmonisation et un alignement de l'aide gstemt fortement virtuels, chaque PTF
privilégiant sa visibilité,

Dans ce contexte, I'articulation entre les FSRgtutres PTF se manifeste a deux niveaux :
- En termes de patrticipation aux groupes de traiédtralisation des PTF
- En termes de synergies opérationnelles entre lastprFSP et les interventions des autres
PTF.

La participation des ETI chefs de projet aux greude travail des PTF sur la décentralisation est
extrémement variable d’'un pays a l'autre et d'unl BTl'autre. Ceci étant d( principalement a
I'absence de prise en compte de cette dimensiadldude I'ETI chef de projet dans la construction
logique du projet comme dans la lettre de miss@ralui-ci. Cela fait que chaque ETI chef de projet
fait le choix de s'impliquer ou non dans ces ins&aii, alors que ce sont des leviers majeurs pour
influencer les politiques nationales de décenttibs.

Dans les quelques cas ou les ETI chefs de projefaiinle choix de s’investir fortement dans ces
groupes de travail, cela a permis, outre de rapasier la coopération francaise au cceur du jeu, de
produire des positionnements des PTF solides etnsgtés en direction des autorités de I'Etat.
Malheureusement, faute de relais suffisants sptae politique, ces positionnements on rarement été
suivi d’effets.

2 A I'exception notable de certains PTF de culturglasaxonne comme I'USAID ou la BM qui privilégiatgosqu’'a il y a
peu une approche du développement local par leswncinautés », contournant ainsi les collectiviééstoriales pour nouer
des partenariats directement avec les « villages ».

* Cest le cas de la coopération hollandaise qui adé@liéggué I'appui a la décentralisation a la SNVdaert de longues
années.

* pour plus de détail, voir la note d'étape N°2, p6it5.

*? Dans certains pays, le statut des ETI qui soffiaitienis & disposition d’'une administration natidait gu’ils ne sont pas
« autorisés » par les PTF a siéger dans ces grdepteavail. Cela reste une exception.
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Enfin, la majeure partie des projets ne met paseawre de synergies opérationnelles avec les actions
réalisées par les autres PTF. Les quelques cagrdggiges sont, essentiellement, comme entre
partenaires francais, dans la recherche de cofmaswcts plus que dans la mise en ceuvre de
démarches concertées sur le moyen et le long t&rme

Ceci s’explique en grande partie par la concepti@me des projets FSP qui sont avant tout des
projets opérationnels dans lesquels la prioritélest décaisser » et de « réaliser » avant deeresitr
place des démarches collaboratives longues etdeasss mais aussi par la faiblesse des partenaires
locaux (ministéres, collectivités territoriales) gat rarement le poids pour obliger les partersairse
concerter et a agir de fagon conjointe.

La cohérence entre les projets FSP et les autiésd&te donc encore largement virtuelle.

419. Appropriation et pérennité : Quel a été le niveau d’appropriation des
projets et quelle a été la pérennité des effets de ceux-ci ?

La majeure partie des actions menées dans le dadrprojets FSP sont des actions ponctuelles, qui
ne sont pas inscrites dans des dispositifs duradflegui ne s’appuient pas sur des dynamiques
existantes. Peu appropriées par les partenairesoquplutdt des bénéficiaires, elles n'ont pasfeie
pérennes : c’est le cas de la majeure partie dewafmns, des publications, des études. Ce mangue d
pérennité des actions mises en place est étroitenmerélé avec un manque d’appropriation des
projets par les partenaires locaux.

La durabilité des effets des projets, qui a pu étestatée dans le cas de I'évaluation ex post de
certains projets dépend de plusieurs facteurs :
- Limplication des partenaires dans la conceptionmentage et le pilotage des projets et
I'adossement du projet sur des dynamiques en e&wss institutions existantes ;
- La mise en place de contractualisation de long ¢earec un nombre de prestataires ou de
partenaires réduits contribuant ainsi a les reeforc
- La capacité des ETI a articuler des réles d'impulsid’appui et d’exigence en direction des
partenaires pour que les actions soient portéelepacteurs locaux et non pas par le projet ;
- L’insertion des actions des projets dans des comtn cohérents, dans des stratégies de
moyen ou long terme ;
- La prise en compte de la réalité des codts, ebutesabilité de ceux-ci par des organisations
nationales au terme du projet.

Toutefois, les effets durables constatés des préjgP, a quelques rares excepfihrsont des effets

au niveau des institutions publiques ou privéess pas des effets au niveau des politiques puldique
des Etats concernés, ceci pour des raisons liéesdarée trop courte de ces projets, mais aussi a
I'enfermement de ceux-ci sur une logique de prpje$ que sur une logique politique, ou le projeét es
au service de la politique d’influence.

3 ce qui peut avoir des conséquences positives, addadar quatre des six projets retenus par la DUIEE dan appel a
projet en direction des autorités locales, sontdsqoar des coopérations décentralisées francoactedg.
** Notamment le FSP Ghana qui a permis le changeneestatlit des agents des collectivités territoriales
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420. Quelle a été la prise en compte du développement durable et du genre
dans la conception et la mise en ceuvre des projets ?

Sur I'ensemble des rapports de présentation dg¢stgran seul mentionne la prise en compte du genre
et un deuxiéme la prise en compte du développethemble. Par contre dans la mise en ceuvre des
projets aucun ne prend en compte de maniere explcdéveloppement durable et le genre, alors que
tous ont & voir avec la gouvernance qui est urpidiess du développement durable.

Genre et développement durable, de fait ne soninpaEgés comme des politiques transversales, alors
gu'ils le sont par certains des pays partenairestégde 20 % de femmes pour les listes des casdidat
aux élections locales et nationales en Mauritaareegemple). Ceci est représentatif de la difficalt
traduire les orientations stratégiques transvessddms la conception et la mise en ceuvre des rojet
Ceci doit amener a une grande vigilance pour geiedaditions de définition et de mise en ceuvre de
la stratégie francaise d’appui a la décentralisatibgouvernance locale ne souffrent pas des mémes
limites.

421. Quel a été I'impact des projets sur les processus de décentralisation

A partir de I'analyse des processus de décenttialisat de ces 21 FSP, il est possible d’élaboner u
typologie des projets FSP autour de trois critdeedifférenciation :
- Des FSP dappui au processus de décentralisationawousystéme de gouvernement
décentralisé (aux collectivités territoriales) ;
- Des FSP composites ou centrés sur I'appui a lantiétisation ;
- Des FSP « opérationnels », qui visent a mettre wnmexgles projets, et des FSP « politiques »
qui visent a influencer les politiques de déceigasibn.

Projets d’appui au processus de Projet d’appui au systeme de gouvernement
décentralisation décentralisé
FSP composite FSP centré sur la FSP composite FSP centré sur la
décentralisation décentralisation
Projet Ex FSP Ex. FSP APRODECT | nc Ex. FSP GLCS Mauritanie

opérationnel | Renforcement de la| Togo
redevabilité des
politiques publiques

Tchad
Projet Ex. FSP Appui a la| Ex. FSP MEDEN Niger | nc nc
politique gouvernance Cap

Vert

Dans I'échantillon des 21 projets objets de I'éatibn les FSP définis comme « politiques » sont
rares méme si certains résultats mentionnés dansdiues d’intervention se réferent a la défomiti
d'une politique (coopération décentralisée au Bwakiraso par exemple). Les FSP sont centrés sur
I'atteinte de résultats opérationnels, que cepmilr ceux qui sont centrés sur I'appui aux CoNetes
territoriales, comme pour ceux qui sont centréd’appui a la décentralisation.

Deux FSP peuvent étre identifiés comme « politiqgyde FSP Cap Vert et le FSP MEDEN au Niger,
mais plus sur I'impulsion de leurs chefs de prqjg sur leur logique d’intervention.

Les projets qui ont été construits autour de I'aux collectivités territoriales, qui sont souvéss
projets les plus novateurs et les plus réussis)trpas prévu de mécanismes pour une « montée en
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généralité », ce qui fait que les résultats obtenusiveau local n’irriguent ni les autres colleitéis
territoriales ni les politiques nationales.

Quant aux projets d'appui au processus de décisatiiah, au-dela du fait qu’ils sont souvent des
échecs du fait d’'une ambition démesurée en relaion moyens disponibles et d'un manque de
stratégie d’ensemble, les quelques cas ou ilstwriché a avoir un réle d’influence sur les poliggu
publigues comme au Cap Vert ou au Niger, cela a'a gbouti. En effet, les projets n'ont pas été
concus pour influencer les politiques publiquesiéeentralisation dans cette période d'essoufflement
voire de panne ou de recul des processus de daéicsation (cf. point suivant), et donc ne disposent
pas des outils nécessaires pour jouer ce roldutinte.

En conclusion, la contribution des projets FSP politique de décentralisation est limitée voiraipo
la majeure partie d’entre eux nulle. Dans la pteteelle de repli des processus de décentralisation
les projets FSP ne permettent pas de redonneayuffllesa ces processus.

Il est toutefois Iégitime d’avancer que I'existerd® ces projets, I'implication des ETI, des postes
du Département, en lien avec les groupes décesatialin des PTF ont contribué a maintenir la
problématique de la décentralisation et de la gmarece locale a 'agenda des gouvernements des

Etats partenaires, évitant ou limitant ainsi leutete ces politiques.

42. Bilan de I'appui a la coopération décentralisée3s
La coopération décentralisée, outre son ancienesttéine des modalités de coopération les plus

importante au niveau francais (5000 collectivitégritoriales francaises impliquées, 10 000
collectivités territoriales partenaires, des relasidans 147 pays.

Le soutien de I'Etat francais a la coopération déedisée est également particulierement important

- La DAECT du MAEDI appuie plusieurs centaines datrens de coopération décentralisée
pour un budget annuel moyen d’environ 7 & 8 mifliofeuroé® & travers des appels a projet
annueld’ et triennaux en France ainsi qu’a travers deslagperojet bilatéraux (avec les Etats
marocains, tunisiens, et prochainement sénégaladsex |'Autorité palestinienne pour les
pays de concentration de la coopération francasenultilatéraux (PNUD). La DAECT
appuie également un dispositif de mobilisation despétences des agents des collectivités
territoriales a travers le programme PACT ;

- L’AFD développe de son coté des relations avec eerdaine de collectivités territoriales
francaises impliquées dans des relations de coopérdécentralisée. Ces relations, qui
peuvent se limiter a un simple échange d’'infornmgténdes relations de coordination, peuvent
aller dans certains cas jusqu’a une inscriptionrainnelle des actions de la coopération
décentralisée dans le projet mis en ceuvre par I'AHEE la collectivité territoriale partenaire.

Ces appuis, qui représentent un apport politigeertique et financier essentiel pour les colletgtsvi
territoriales partenaires sont par contre peu wWésc avec la politique francaise d'appui a la
décentralisation et la gouvernance locale, etde@s¢rés sur les apports opérationnels aux coliegtiv

35 . N , N . L, .,
Voir la note de synthése sur I'appui a la coopératiécentralisée

36 . PPe ) . PRI . . ) .
Dont environ la moitié pour les coopérations déwgisees qui concernent les pays de concentratola @oopération
francaise, soit environ 4 millions par an

%’ Sauf en 2014 ou les restrictions budgétaires rpastpermis a la DAECT de lancer d’appel a projatieh
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partenaires dans leur capacité a remplir leurstifmme de service public et dans leur fonctionnement
institutionnel.

Paradoxalement, I'appui a la coopération déceséaliappuie peu la décentralisation. En effet, la
relation des coopérations décentralisées avec le GRT et avec les ETI dans les pays est
globalement limité&®, et I'appui institutionnel de la coopération décalisée aux collectivités
territoriales intégre rarement la dimension dedugér que celles-ci peuvent jouer pour faire avance
les processus de décentralisation. Ce sont dessaggnirés sur la collectivité territoriale partieea

Les principales actions qui contribuent & la pglie d’appui a la décentralisation et la gouvernance
locale, sont les soutiens apportés par la DAECTaasises de la coopération décentralisée organisées
régulierement en France ou dans les pays partengué peuvent permettre de remettre la question
des politiques publiques de décentralisation &halg ; ainsi que les contacts politiques nouégless
missions de la DAECT ou de I'AFD dans les pays dakectivités partenaires et la participation et
I'appui de la DAECT aux réunions des organisatimusicipalistes internationales (Africités, Congrés
de CGLU...)

Il'y a donc, au niveau de la coopération décestaliun immense potentiel & deux niveaux :
- en matiere d'expériences de terrain mobilisablesr pemonter au niveau national afin
d’'informer et plaider sur I'importance de la décalisation,
- en matiere de levier politique sur les politiquasblmues de décentralisation des pays
partenaires a travers la mobilisation des élugstagsociations de pouvoirs locaux francgais et
des pays partenaires.

Ce potentiel est limité, a ce jour, par le mangaecdordination entre 'AFD, la DAECT et le pdle
GRT de GOUV.

43. Bilan des principaux autres appuis a la décentralisation et la
gouvernance locale

Projets AFD

L’AFD a été un des premiers PTF a financer direetenues projets relevant du sous souverain, et
continue & étre une des rares agences financanllestivités territoriale¥’. Ces financements, dans
les pays de concentration de la coopération frapgabnt principalement réalisés sur subveritioas
sont peu nombreux

Les projets financés par 'AFD concernent aussh e champ des réalisations opérationnelles que
'appui a la gouvernance urbaine. Toutefois, centséir I'obtention des résultats des projets,
concernant souvent des montants financiers sansnaom mesure avec les budgets que peuvent

% Malgré quelques exceptions notables, comme au dagm Mauritanie...

** 1 existe une grande diversité de modalités denfieanent des collectivités territoriales par I'’AFBnancements aux Etats
rétrocédés aux collectivités territoriales, finameat d’institutions financiéres nationales spéséds dans le financement
des collectivités territoriales, financement deschees publiques de développement, abondement dds ¢binvestissements
nationaux destinés aux collectivités territoriales...

** Dans ces derniéres années, seuls deux financennepté&ts ont été réalisés, 'un a Ouagadougouéfbilitation du
marché Rood-Woko), l'autre a Dakar (programme diémige publique et de renforcement des capacitégedtion
municipales)
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mobiliser par elles-mémes les collectivités, I’ABbvilégie le recours a des agences d’exécution au
détriment du renforcement de la maitrise d’ouvre@amunale.

Pourtant les exemples existent, dans le portegedédl projets de I'AFD (projets PEUL | et Il a Lomé
par exemple), ou une maitrise d’ouvrage communappuyée par un dispositif d'appui a la maitrise
d’ouvrage communale- donne satisfaction.

Dans tous les cas, I'action de I'AFD est centrée lauréalisation des projets, sur la collectivité
territoriale bénéficiaire et participe peu aux rewées au niveau national pour influencer les ppids
publiques nationales de décentralisation. A ce,tir complémentarité entre les actions de I'AFIxet
stratégie d’appui a la décentralisation et la gouaece locale reste a construire, pour valoriser le
expériences souvent trés riches de I'appui de 'R collectivités territoriales.

C2D

Plusieurs cas de C2D en cours (Madagascar, Mag)taou a venir (Cote d’lvoire, Cameroun)

consacrent une partie de leur enveloppe a desessutiux collectivités territoriales (programme
VAINCRE en Mauritanie par ex) ou a la décentral@atsoutien au Programme National Foncier a
Madagascar par ex).

Ces expériences, trés riches, concernent des ésltidl financement sans commune mesure avec les
montants mobilisés dans le cadre des FSP. Maisidai &lles font trés peu I'objet de remontées
nationales a travers les ETI pour contribuer adiigoes publiques nationales.

Leur impact sur les politiques publiques de déedistition reste également limité, sauf quand le
bénéficiaire est suffisamment solide pour utiliset appui pour renforcer la politique publique Qu'i
met en ceuvre, comme cela est le cas a Madagasmatea®NF, qui a pu sauvegarder la politique de
sécurisation fonciére qu'il met en ceuvre a pattinagervice public municipal (les guichets foncjers
durant toute la période de la transition.

Aide budgétaire globale et aide budgétaire sectotie

Les aides budgétaires globales et les aides budggtazectorielles ne comportent pas de
conditionnalité sur le transfert d’'une partie déecei aux collectivités territoriales. Il est nat® que
les aides budgétaires sectorielles sur des segpeursant transférées aux collectivités territasal
continuent d'étre gérées et engagées par les ssreentraux de I'Etat, les collectivités territtega
étant généralement cantonnées au role de simphésidiaires.

A ce titre, les aides budgétaires consenties [aatl'francais ne contribuent pas aux processus de
décentralisation.

Autres appuis :

Le ministére de I'Intérieur, le ministére de la Pétralisation et de la Fonction Publique, le CNFPT,

de nombreux services de I'Etat (Préfectures, Cegrabmptes, Chambre Régionale des Comptes...)
des OSI cofinancées par les pouvoirs publics (AHDPO) interviennent également en appui aux

collectivités territoriales et aux services centrau déconcentrés des Etats partenaires. Il datildif

de dresser un bilan exhaustif de ces appuis, d@adun a son intérét, mais qui pris globalement ne
semblent pas non plus jouer un réle déterminans thadéfinition et la mise en ceuvre des politiques

publiques de décentralisation des Etats partenaires

Des appuis nombreux, diversifiés mais sans réel irapt sur la décentralisation :
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Au-dela des FSP, les autres appuis donnés pamlasips publics francais dans le domaine de la
décentralisation et la gouvernance locale (AFD, C2ZBG et ABS...) peuvent constituer des apports
trés importants pour les collectivités territorgalbénéficiaires en termes d’amélioration de leurs
équipements, de capacité a apporter des servicesitayens, mais de fait restent majoritairement
centrées sur les collectivités partenaires et entgdimpact sur les politiques de décentralisagbde
gouvernance locale des pays partenaires. Ceci iseauldait que ces appuis sont centrés sur les
réalisations au niveau des collectivités bénéfiesaiet a I'absence de remontée des résultats de ces
appuis au niveau des décideurs politiques.

44, Bilan des appuis multilatéraux et du plaidoyer international du MAEDI#1

Le MAEDI, au-dela de son implication dans les pojeSP, de la mise a disposition d'ETI au niveau
des Etats partenaires et I'appui a la coopératiécentralisée, développe une importante action
multilatérale et de plaidoyer international dangdtgnaine de la décentralisation et la gouvernance
locale.

Cette action est organisée autour de deux axes :
- Actions de réflexions stratégiques et de plaidayernational
- Appui au mouvement municipal

Les principales actions développées sont :
- Actions de réflexions stratégiques et de plaidayernational

o Participation aux foras internationaux (FUM, corsg@GLU, Africités...)

o Participation au sein d’enceintes internationale@sldg, Cities Alliance, CE, PNUD,
FAO...)

o Participation aux négociations diplomatiques irdéionales (actuellement : COP 21,
Agenda post 2015, Habitat Ill...)

0 Appui a I'élaboration de textes internationaux (tdauropéenne sur la coopération
en matiére d'appui a la gouvernance locale, ligdesctrices internationales en
matiere de décentralisation, accés aux servicéase puis de planification urbaine et
territoriale d’'ONU Habitat...).

- Appui au mouvement municipal (CGLU, CGLUA, CCT UEMQAIMF, AIRF, CUF)

Les actions développées le sont suivant plusieodafités :

- La mise a disposition d'une expertise techniquerirationale (ou d’END et de JEA) de long
terme (auprés d’'ONU Habitat, de CGLU, de Citiesiakite, de la CE, du PNUD et de la
FAO)

- Des FSP mobilisateurs (en appui & CGLUA et, ampdet2015 au CCT UEMOA)

- Des crédits centraux (CGLU, CGLUA, CCT UEMOA...)

- Des contributions annuelles (AIMF) et de subvergiphiRF)

- Limplication directe des agents du MAEDI dans thférents espaces de discussion et de
négociation en mobilisant les crédits de mission.

Au total -sans valoriser les salaires des agentsVIAEDI- les moyens consacrés a son action
multilatérale correspondent a environ 1/3 de squuag la décentralisation et la gouvernance locale
(3,5 millions d’euros sur 11 millions d’euros enyaaone pour ces trois derniéres années).

" Voir la note de synthése consacrée aux appuislatéhaux du MAEDI
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Si I'on ajoute les moyens consacrés par 'AFD aquti@ie également des subventions aux associations
nationales et internationales des gouvernementsuipcqui contribue également a des enceintes
internationales, la part des moyens destinés atilaétal diminue un peu pour se situer a 28 % du
budget consacré par le MAEDI et 'AFD a la décdidation et la gouvernance locale (4 millions
d’euros sur 14 millions).

Ces montants et proportions, relativement homogéneiers des moyens consacré au multilatéral)
montrent bien I'importance de ces actions tant @D que pour le MAEDI.

Malgreé une politique volontariste et foisonnante...

Face aux enjeux auxquels doivent répondre les Hhttes collectivités territoriales, dans la
perspective de restituer aux habitants un réelaélcitoyen en capacité de s'impliquer dans laleie
la société et de construire au niveau de la sotdétéspaces qui leur permette de s'impliquer tians
chose publique, I'action multilatérale du MAEDI péara la fois extrémement volontariste (présence
dans la majeure partie des espaces de négociattemationale par exemple) et foisonnante
(mobilisation tant de I'AFD que du MAEDI et au seie celui-ci de GOUV et de la DAECT...).

...des résultats en deca des enjeux:
Au regard de la politique francaise d’appui a laat@ralisation et aux collectivités territorialeles

efforts déployés par les personnels du MAEDI, parBTI, JEA et END, de I'investissement financier
consenti par les pouvoirs publics francais, de tdifisation des acteurs frangais (200 personnes au
FUM de Medellin) et enfin de la richesse des prafdes différents acteurs francais qui appuient le
processus de décentralisation et de gouvernanakedes résultats atteints et la visibilité depafs
frangais restent en deca d'une part des enjeuxaetrd part de ce que I'on pourrait étre en droit
d’'attendre. En effet malgré une clarté de la pmsifrancaise en appui a la reconnaissance du edle d
pouvoirs locaux, leur prise en compte dans lestiqoéis internationales reste limitée, et progresse
lentement.

Plusieurs facteurs peuvent contribuer a expligetiecsituation :

Une action internationale pour quels objectifs ?

La lecture transversale des actions francaises &em® de plaidoyer international, de réflexion
stratégique et d’appui aux organisations des doliggs territoriales ameéne a se poser la questam
objectifs de cette somme d’action.

En effet, on constate dans le temps un glissement attions multilatérales du champ de la
décentralisation et la gouvernance locale (touprecessus d'appui a la définition des LDI par
exemple) vers le champ de I'urbain (appui a CiMigance par exemple), vers lequel se concentre
désormais la plupart des actions internationaldglA&DI.

Indéniablement, la parole francaise dans le dondénkurbain est centrée autour de la questiorade |
gouvernance urbaine et donc du réle des autootéds. Ceci est clair dans tous les documents de
positionnement francgais sur le sujet et constitue ariginalité, une spécificité de la parole frasea

en partie partagée par d’autres Etats (Suissematyme...).

Toutefois le déplacement des actions multilatéredes I'urbain améne deux évolutions :
- Une moindre prise en compte des autres collectivdéitoriales, que ce soit les communes
rurales ou les autres niveaux de collectivitéstteiales, qui constituent la majeure partie des
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collectivités territoriales dans le monde ; et dame vision partielle de la situation des
collectivités territoriales dans le pays

- La nécessaire prise en compte des autres dimend®nsirbain (changement climatique,
foncier, planification urbaine, aménagement dutteére, logement, ...) qui de fait raméne la
décentralisation et la gouvernance territorial@@ composante parmi d’'autres de I'urbain.

L’agenda international (Habitat Ill en particuligsut expliquer en partie ces évolutions. Mais les
deux domaines ne sont pas interchangeables, atgigsement de I'action multilatérale du MAEDI a
la question urbaine et aux nombreuses thématiquees@le-ci recouvre, améne a mobiliser beaucoup
d’énergie pour étre présent dans les espaces hmyukapolitique et de construction des politiques
internationales trés vastes au regard des moysperdbles, ceci au détriment de I'approfondissement
des positions sur la décentralisation et la gowsra locale.

Ce glissement de la problématique de la décerdtaliset la gouvernance locale a I'urbain, assauaié
manque de préparation et de suivi rapproché desrwxfechniques en poste au niveau multilatéral
laisse une grande autonomie a chacun d’entre euguicpeut expliquer que le centre de gravité de
leur action se déplace vers des champs périphérjgarerapport a la question centrale de la plase de
autorités locales dans la gouvernance territoriale.

Une dispersion des partenariats et des themes d’intervention

Le manque de clarification des objectifs des astida réflexion stratégique, plaidoyer internatiastal
appui aux organisations internationales des caliegs territoriales a pour conséquence une
dispersion a la fois des partenariats, des theretemention, ainsi que des moyens mobilisables,
moyens de plus en plus faibles et donc qui devigrmearginaux pour les partenaires.

Cette dispersion des moyens concerne aussi largigpale la capacité de dialogue politique avec les
responsables politiques de ces partenaires. Ef) effesont une dizaine de partenaires différents qu
sont appuyeés par le MAEDI et avec lesquels si Boohaite développer un réle d'influence, il est
nécessaire de prendre régulierement des tempsatteyai politigue permettant de travailler des
positions communes.

Enfin, cette dispersion des partenariats entraime ulispersion thématigue des domaines
d’intervention, chaque partenaire ayant ses praggees d'intérét.

Une insuffisante articulation entre les différents types et niveaux
d’intervention

La coopération francaise a la caractéristique idlalgr trois niveaux d’intervention (local, natidpa
international), avec une multiplicité d'acteurs adiférents niveaux et donc une multiplicité
d’expériences a chaque niveau :

- Auniveau local :

o0 La grande majorité des FSP ont aujourd’hui un os delets territorialisés, qui
développent des expérimentations a I'échelle d'une plusieurs collectivités
territoriales

o0 L’AFD met en ceuvre des projets qui sont égalemamtarialisés

0 La coopération décentralisée appuie des colleésivérritoriales

- Au niveau national

o Certains FSP ont des volets qui concernent le ninasional

0 Les ETI chefs de projet ou non, sont tous situésiigeau national, au sein d'un
ministére d’une institution publique ou plus rareme’une collectivité territoriale ou
d'une APL

- Au niveau international
o Certains FSP appuient des organisations interre&en
o Des crédits centraux sont mobilisés pour appuyepdgtenaires internationaux
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o Des ETI, JEA et END sont placés auprés de ces is@éons internationales

Ces trois niveaux d’intervention représentent padifrance un potentiel extrémement riche :
- Un vivier d’expériences de terrain et de lecongigpp du terrain utiles pour la contribution a
la définition de politiques publiques nationalesimernationales
- Une connaissance des fonctionnements publiquesnaatx et une capacité d’influence sur
Ceux-Ci
- Une connaissance des fonctionnements des orgamisaiinternationales et une capacité
d’influence sur ceux-ci

Or le constat est celui d'une déconnexion verticaire ces trois niveaux et d'une déconnexion
horizontale des actions menées avec les diffépamtenaires a chaque niveau.

International

FSP ~  Projets ETI

National AFD

" Projets ' Coopérations

Local AFD /' décentralisées

Projets Projets et influence Influence

La déconnexion entre les niveaux recouvre aussdéonennexion entre les thématiques, I'essentiel du
travail au niveau multilatéral concernant 'urba@hors que la majeure partie du stock des projets d
MAEDI concerne I'appui a la décentralisation etaggbuvernance locale, les expériences en matiére
de développement urbain étant plus situées dgmsriefeuille d’action de I'AFD et dans une moindre
mesure dans les actions des collectivités teraitesiau titre de la coopération décentralisée.

URBAIN APPUI A LA APPUI AUX
DECENTRALISATION |  COLLECTIVITES
International TERRITORIALES

National

Local
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Ce manque d’articulation entre les niveaux d'intetion et au sein des niveaux, affaiblit la cagacit
francaise a produire des positions novatrices,dsasér des expériences concrétes.

Un manque de moyen pour coordonner, animer et mettre en réseau les
acteurs francais de I'appui a la décentralisation et a la gouvernance locale

A ce jour, le pdle GRY, est constitué de cing rédacteurs, qui couvresgigetivement le domaine du
foncier, de 'urbain, de la réforme de I'Etat (pkmecifiquement la formation des hauts fonctioregir

et enfin 'aménagement du territoire, les relatioBtat-collectivités, la décentralisation et la
gouvernance locale.

Les rédacteurs sur 'urbain et le foncier peuvéapmuyer sur des plates-formes multi-acteur, le PFV
et le comité technique foncier et développemenmsDie champ de la décentralisation et de la
gouvernance locale il n’existe pas de telle plateak, alors que les acteurs sont varié€s, que tgetpr
(FSP, C2D, AFD, coopérations décentralisées...) smmhbreux et diversifiés, que le personnel
mobilisé (ETI, JEA, END...) est conséquent. Il y aadan manque de moyen humain pour connaitre,
mettre en réseau, animer, coordonner et valoriste scomme d’expérience et de ressources que
représente I'action francaise en matiere d’applda décentralisation et la gouvernance locale. Des
efforts sont faits pour contribuer & une mise eseaé@ des acteurs (bulletin périodique, mailing list
séminaire annuel), mais une bonne valorisationedggriences locales, un appui a la remontée des
expériences locales vers les niveaux nationauxiternationaux, le développement de réflexions
communes pour alimenter les positions de la Frenceatiere de décentralisation et de gouvernance
locale... ne peuvent étre réalisés par une seulemqmess

Il'y a donc une réelle déperdition de I'expertissmtaise, et de la capacité a contribuer utileradat
réflexion et a I'élaboration de positions sur laeldtralisation et la gouvernance locale.

45. L’appui francais a la décentralisation et la gouvernance locale, un

mécano ambitieux qui reste a monter
L'appui francais a la décentralisation et la gonagice locale est caractérisé par :

- un appui multiniveau. La France :

» Développe des actions au niveau local, en particalWec les collectivités territoriales et,
a ce titre, dispose d'un gisement de pratiqueddscae connaissance sur la réalité de la
mise en ouvres des processus de décentralisat®mpeu d’autres coopérations sont en
capacité de mobiliser

» Dispose d'un important réseau d’ETI placés aupessalitorités nationales en charge de
la décentralisation dans la plupart des pays deerdration de son intervention, et met en
ceuvre, a travers les FSP et certaines actions BAECT (appui a I'organisation des
assises de la coopération), des actions de pati@male

» Apporte un appui a des institutions régionalesaaetrs la mobilisation d’'une expertise
technique mais aussi par le financement d’actiopsréées régionales

» Intervient au niveau mondial en soutenant destiiigtns internationales et multilatérales,
en participant aux débats et en réalisant un irapogilaidoyer international en faveur de
la décentralisation et la gouvernance locale.

- Un appui multi-acteur. La France appuie :
* Des collectivités territoriales et leurs APL,
» Des Etats, dans le cadre de relations bilatérales
* Des institutions régionales (CGLUA, CCT UEMOA, CE...)

2 Analyse réalisée sur la base de I'organisationde @RT avant la réorganisation du 01 septembre 2014
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» Des organisations multilatérales et internationa(€GLU, ONU Habitat, PNUD,
DELOG) et participe aux débats internationaux,

- Un appui multi-secteur. La France est impliquéesdaa domaines suivants :
» les politiques de décentralisation
» la gouvernance urbaine
» le foncier (urbain et rural)
* lafiscalité

La difficulté a ce jour, vient du manque d’artidida entre ces différents appuis, ce qui se mateifes
par une sous valorisation des moyens mobiliséslgp&rance, et par une influence réelle sur les
politiques de décentralisation et de gouvernancaédien en deca de son potentiel.

Ce manque darticulation se doit a un manque deem®ymobilisés pour assembler, articuler,
capitaliser, valoriser la masse d'information et dennaissances opérationnelles et politiques
disponibles a chacun des niveaux et échelons e feancaise ; mais aussi a un manque de vision de
l'importance de mettre les moyens pour agir de granplus décidée dans ce champ au regard des
enjeux auxquels répondent les réformes de décisatiah et la mise en place de dispositifs de
gouvernance locale sur les territoires.
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5. Etat des processus de décentralisation dans les pays
prioritaires pour la coopération francaise

Les décentralisations, des origines multiples, des processus irréversibles :
Les processus de décentralisation sont le fruid dencontre d’'une part, entre la recherche d'oden

de gestion technique et administrative des seryiabtics locaux le plus efficient possible, la giea

de mouvements sociaux visant la réforme de I'Etatd&utre part, I'émergence d’un courant
internationdl® de réforme de I'Etat et de démocratisation. Imgitsf incomplets, sujets & de multiples
tensions et jeux de pouvoir, ces processus seippaisés dans la quasi-totalité des pays du monde,
installant de nouveaux leaderships locaux, coninép@u pouvoir national, faisant de la
décentralisation un processus irréversible.

L’état des lieux de la décentralisation en 2014 :
Réfléchir a ce qu’est la décentralisation revieng'iaterroger sur deux objets complémentaires,

généralement compris sous le méme terme de délisaticm :

- Le processus par lequel un pays passe d'un gouwertecentralisé a un gouvernement
décentralisé, processus généralement permanemuodepmoins inscrit dans la longue durée,
basé sur des textes reglementaires

- La situation qui en résulte, c'est-a-dire la répant des pouvoirs entre I'Etat central, et les
collectivités territoriales, et le fonctionnementiotidien entre I'Etat et les collectivités
territoriales.

Processus de décentralisation : passer d’'un gouvernement centralisé a un
gouvernement décentralisé

Une décentralisation inscrite dans les textes fondantaux des Etats...

A ce jour, la décentralisation est inscrite darmsstéxtes fondamentaux de la plupart des Etats comme
un des principes de I'organisation de ceux-ci, @wieegt une évolution majeure de ces trente demniere
années.

... qui se manifeste par le renforcement de la démaoatie locale...

La démocratie locale, c'est-a-dire la désignaties drganes délibérants et exécutifs par des étsctio

démocratiques (au suffrage direct ou indirectuesélément clef de la décentralisation.

Ces élections locales sont souvent fortement diggutavec des taux de participation qui peuveat étr
élevéd’ et des alternances importantes, dans des pasaltérnances au plus haut niveau de I'Etat
restent rares.

...mais qui reste encore largement virtuelle dans laapacité des collectivités territoriales a
exercer leur pouvoir de décision !
Sur le plan des finances locales :
Dans les PPP, les transferts financiers de I'Eiat@llectivités territoriales sont limités, plafamt
généralement & moins de 5 % du budget de I'Etats(Hon) et moins de 1 % du PIBUn méme

* Ce courant international ne peut étre résumé aule smpulsion des pays occidentaux, de nombreutesexde la société
civile comme du monde politique des pays du Sudilegnt également ces évolutions depuis plusieursroées.

% Les élections locales de décembre 2012 au Burkasp Font vu un taux de participation de 74 %, atjue les
présidentielles de 2010 avaient vu un taux deqpatiion de 55 %.

% CGLUA, La décentralisation et la démocratie loaides le monde, premier rapport mondial, 2008. & tie comparaison
on estime que 50 % du budget de I'Etat francaigv@sten ceuvre par les collectivités territorialdsnt environ 70 % de
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constat peut étre fait en Haiti ou en Algérie. Hrs@'étre limités, ces transferts financiers ot
prévisibles et leurs clefs de répartition manquentransparence.

Sur le plan des ressources humaines

Les collectivités territoriales sont globalementsaotées en ressources humaines, et ces ressources
humaines souffrent le plus souvent d’'une absencstatat. Au mieux, les collectivités territoriales
parviennent a administrer linstitution décentrédiset quelques services publics (état civil, vpirie
propreté...), mais il leur est tres difficile de sfilquer dans des politiques plus prospectives en
termes d’aménagement, d’'urbanisme, de développeémmomique local, sans avoir recours a la
coopération internationale...

Sur le plan du respect de la maitrise d’ouvrage deflectivités territoriales

La maitrise d’ouvrage des collectivités territa@mkst souvent contournée par les services de, |teta
qui est renforcé par le recours par les PTF addiddgétaire, qui ne prend pas en compte les
collectivités territoriales. Enfin, les relationsite les services déconcentrés de I'Etat et les
collectivités territoriales sont un autre point fidife des processus de décentralisation, la
décentralisation ayant abouti dans la plupart des rioritaire de la coopération francaise a un
doublonnage entre décentralisation et déconcemtrafi ce jour, des réflexions se développent dans
certains pays comme le Mali pour revenir sur cebttmnage et pour aller vers le transfert des
ressources humaines et des moyens des servicaxcdat@s de I'Etat aux collectivités territoriales,
en ne maintenant que les services régaliens etelesces de la tutelle. Cette solution, permettant
d’'une part de réellement clarifier la situationldenaitrise d’ouvrage des collectivités territazigmket,
d’autre part, de gagner en efficience administeativ

Sortir de « I'enchantement » des processus de détetisation

La mise en regard des textes, des processus @extet du transfert réel de compétences, moyens,
personnel et pouvoir de décision amene a relatiléseheminement fait en matiére de décentralisatio
par les pays de coopération prioritaires pour én€e. Ces processus, déja tres lents dans leuemise
ceuvre se heurtent a des freins qui ralentissgmbleessus jusqu’a pouvoir parler de panne, vare d
recul de ces processus. On constate en 2014 dasi¢eopays de concentratdde I'aide francaise

au niveau des élites politiques nationales unerglesde volonté politique de décentraliser qui se
traduit par une inertie dans la conduite du pracess

Systeme de gouvernement décentralisé : la répartition des pouvoirs
Au niveau de la mise en place, dans le cadre d&dentralisation, d'un systéeme de gouvernement

décentralisé dans lequel les collectivités teriates jouent leur role en relation avec les sesvite
I'Etat, il est possible d'identifier les élémentsfs suivant :

La mise en place d’'un systéme décentralisé se magsfe par le développement du nombre et des
niveaux des CT...

Aujourd’hui, les territoires des pays du Sud enégéhet des pays prioritaires pour la coopération
francaise en particulier sont maillés par les ctiMités territoriales, qui -a de trés rares exioes
prés, comme le Tchad ou le Togo- couvrent I'ensenthl territoire national. Les collectivités

I'investissement public. Source : Bulletin d’infortizan statistique de la DGCL N° 95, juillet 2013Letignel A., les finances
des collectivités locales en 2013, Etat des liguiket 2013.

*® L a seule exception entre les PPP, les pays des $ud et Est de la méditerranée et les pays emesisla Tunisie, ou il
semble y avoir au niveau des élites nationaleddant, gouvernement) une volonté politique de digakiser.
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territoriales font donc désormais partie du paysexptitutionnel des citoyens, et a ce titre sont
reconnues par ceux-ci comme des interlocuteurs réeier plan, que l'on peut solliciter en
permanence.

... plus ou moins articulés avec les pouvoirs issug dhistoire...

Suivant les textes, les systéemes décentralisésufemiplace ou non aux autorités issues de I'hestoir
les reconnaissant ou non dans leur légitimité Hipie (suivant les textes, ces autorités peuveat ét
élues ou simplement reconnues) et construisantelasons souvent difficiles entre les différents
types de |égitimité dont sont issus ces autoriti&s & traditionnelles » et les élus locHux

... qui recouvrent une forte inégalité entre collectiités territoriales...

Ce maillage territorial recouvre de fait de trestds inégalités entre collectivités territorialées
communes urbaines et en particulier les grandesopwes ont par leurs ressources propres et les
moyens gu’elles peuvent capter de la coopératitarriationale des moyens qui leur permettent de
faire fonctionner I'administration territoriale & gouvernement local. A l'inverse, beaucoup de
communes rurales n'ont pas de moyens pour payali@égment leur personnel, prendre en charge les
indemnités des élus, faire fonctionner des senpobtics et réaliser des investissements.

... qui permet la mise en place d’expériences localemovantes...

Dans chaque pays concerné par un processus derdésation, il est possible d’identifier, tant dan
les zones rurales qu’urbaines des collectivité#tdeiales qui ont mis en place, seules ou damsitie

de groupements des expeériences locales innovaiepérmettant pleinement de jouer leur réle de
collectivité territoriale décentralisée soit dedaglobale, soit dans un secteur déterminé.

Il est ainsi possible didentifier des dizaines xgiériences locales qui vont dans le sens d'un
renforcement de la gouvernance des collectivitdgtdgales soit en améliorant leur fonctionnement
interne, soit en améliorant les services rendus papulations, soit en permettant a la collectivité
territoriale d’avoir une réelle vision stratégicuenoyen ou long terme.

... 'émergence de figures locales...

C'est ainsi que la décentralisation permet I'émecgede figures locales, qui incarnent leurs
collectivités territoriales, et peuvent devenirrarivelles élites politiques, au niveau local, nealcet
international. Ces nouvelles figures de l'autoptélique s'imposent au c6té des autorités natienale
et prennent de fait une place politique de pluplas importante dans la vie du pays.

... la mise en place d’associations de pouvoirs locaqui représentent une force nationale...

Ce sont souvent ces autorités locales qui contibéela mise en place et au développement des
associations de pouvoirs locaux nationales maisi @ous-régionales et mondiales.

Ces associations de pouvoirs locaux, représentesit an réel poids politique dans la vie du pays,
mais aussi dans les relations internationales leg etenent un plaidoyer fort visant & une meilleure
reconnaissance du role des collectivités territsia

* par exemple au Liban, dans les communes coexidentmaires issus des conseils municipaux élus \aauide la
circonscription électorale communale et des « Makth élus dans chaque quartier ou village, qut stas héritiers des
« chefs de village » installés alors que le pagé ébus domination ottomane. Les Mokthar et lessetls municipaux ont
des compétences similaires
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Des processus de décentralisation en tension entre une panne des réformes

de I'Etat et une identification politique claire des enjeux de la
décentralisation

En Afrique et en Haiti aprés I'enthousiasme desé&ences nationales du début des années 90, puis la
mise en oceuvre quasi géneéralisée des processus admtrdéisation, depuis plusieurs années,
'ensemble des observateurs notent une panne deggsus de décentralisation et de réforme de
I'Etat. Dans le méme temps, il apparait que lestenpolitiques des processus de décentralisatiain so
de plus en plus clairement identifiés par les plagtes autorités des Etats concernés qui ideritlésn

risques a approfondir les processus de décentralisaa la lumiere des succes de certaines
collectivités territoriales dans I'exercice de koompétences.

Cette tension se manifeste tres clairement soitiparparalysie des processus de décentralisatiin, s
par la prise de mesures qui reviennent sur cedanancées de ceux-ci. Alors qu’il y a une réelle
attente des citoyens par rapport aux autoritéslde€aidentifiés par ceux-ci comme les premiers
interlocuteurs représentant I'Etat au niveau loidentification par I'Etat des enjeux politiquele la
décentralisation amene a une panne (absence dfapgissement technique, financier et
reglementaire des processus de décentralisatidrg @oun recul de la décentralisation (remise en
cause de I'autonomie locale, retour en arrierdesutransferts de compétences...).

Cette tension permet, a ce jour, a certains ékebg qui sont en capacité d’'innover, de dépasser |
mandat Iégal, de développer des expérimentatiorde giositionner leurs collectivités comme des
interlocuteurs incontournables des pouvoirs puldiades PTF. IIs s’affirment comme des producteurs
de services et d’amélioration des conditions depaar les populations et comme des vecteurs de
changement tant politique gu’opérationnel. C’estds depuis plusieurs années dans des villes comme
Ouagadougou, Kayes ou Dakar, dans une communauténdg@une comme Elias Pifia (République
Dominicaine), dans des Régions comme Tombouctoleotiauts Bassins (Burkina Faso). Mais ces
exemples demeurent des exceptions.

En 2014, il y a donc un réel enjeu, en termes deldppement, a relancer, sur le plan politique les
processus de décentralisation. La coopération disaca un rble essentiel a jouer en termes
d’'influence politique et d'outillage technique powrcontribuer. Toutefois pour étre en mesure de

relancer ces processus, il est nécessaire de codnpries raisons de leur panne.

Des processus de décentralisation qui se heurtent a des résistances

profondes
Ces résistances, qui se manifestent aussi bieivaaundes Etats concernés que des PTF peuvent se

caractériser comme suit:
Au niveau des Etat concernés :

- Peur de perte du pouvoir, méconnaissance et inddfice du pouvoir central
Au niveau du pouvoir central, (présidence, chefgdevernement...), les résistances sont

principalement de trois ordres, qui peuvent étspess :

48 par exemple durant la période d'occupation du Neiai par les groupes terroristes, les citoyens omtinué a
communiquer avec leurs élus (gqu'ils soient restéspsace ou déplacés a Bamako ou en Mauritanie) gaerceux-ci
contribuent a résoudre leurs problémes, assureipigrovisionnements en intrants pour les campaagréeles...
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0 Une peur sur le plan politique.
Pour beaucoup de dirigeants au niveau centrapriesessus de décentralisation vont

dans le sens de permettre a des leaders d'oppoditiccéder au pouvoir politique et
donc d’accéder a une tribune publique leur permetigexister sur le plan local et
national et ainsi de se renforcer dans leur réde\Brsaire politique.

0 Une peur liée a la méconnaissance du fonctionneaera relation entre pouvoir
central et autorités locales, et ceci sur deuxgpian

» La relation avec des entités décentralisées, amesoqui indépendamment
de leurs étiquettes politiques, sont en capacitédéfnir des politigues
publiques locales, de faire des choix qui ne vast tpujours dans le sens des
orientations politiques nationales, nécessite deacdtés de négociation et de
concertation.

*» Le mode de relation & adopter avec des élus lodayposition responsables
de collectivités territoriales décentralisées dasguelles ils ont autonomie de
gestion et capacité de décision sur les compétaraasférées, qui peuvent
pointer publiqguement le manque de respect par levgio central de ses
engagements (transferts financiers par exemple).

o L'indifférence
L’éloignement des réalités locales, inhérents aderae fonctionnement de la plupart
des pouvoirs centraux améne souvent a une relatdiéférence par rapport a la
réalité des territoires locaux et donc aux besdimpprofondissement des processus
de décentralisation pour permettre au niveau lat&l fonctionner de maniére
optimum.

- Méconnaissance et indifférence des partis politiqe
Les partis politiques, comme le pouvoir central mm¢ bonne connaissance de la mécanique
parlementaire. Par contre, les élus locaux soumentésident pas en permanence dans la
capitale et ont souvent une activité professioené&h conséquence ils ont moins de temps a
consacrer au fonctionnement du parti. lls ont damoids relativement faible dans les partis
politiqgues, ce qui a pour conséguence une cert@@eonnaissance, voire indifférence des
partis & I'égard des processus de décentralisation.

- Une résistance des administrations centrales sectelles de peur de perdre leur pouvoir
et le contréle de leurs financements, et de diminuéa qualité du service public.
Les ministéres sectoriels ont des modes de for@iment trés indépendants. Pour eux, la
déconcentration et la coordination des politiquabligues sectorielles au niveau territorial
tout comme la décentralisation et I'exercice effedes compétences par les collectivités
territoriales décentralisées sont vécues commesaue de perdre le contrble et le bénéfice
des financements sectoriels qu’ils recoivent etisgue de diminution de la qualité de I'action
publique, par la dilution de celle-ci entre lesedux de I'administration et les institutions
(ministere, collectivités territoriales décentréés...). Cette résistance est accrue par le
positionnement de la décentralisation au sein dait ministere dédié, soit d’'un ministére
ayant un champ plus large mais dans tous les s @auvoir hiérarchique sur les autres
ministéres alors que la décentralisation est paere® de nature interministérielle et
demanderait a étre pilotée par la primature, vpee la présidence pour s'appliquer aux
différentes politiques sectorielles.

- Une résistance des services déconcentrés a partatgmr pouvoir
Les services déconcentrés de I'Etat, présents esurtdrritoires, voient les processus de
décentralisation et de gouvernance locale commaentudie menaces d’un transfert de leurs
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compétences, moyens et pouvoir de décision aweativités territoriales décentralisées,
limitant leur accés aux ressources et vidant Isergices de leurs fonctions.

Au niveau des PTF

- Une crainte de la « décentralisation » de la corrujpn
Partagé entre les partenaires technigues et fierancle pouvoir et les administrations
centrales, on retrouve un discours selon lequelélzentralisation est le meilleur moyen de
démultiplier la corruption, sous entendant que akacpllectivité territoriale, chaque élu est
potentiellement corrompu. Ce discours, qui ne s compte de I'important role de I'Etat et
de ses organes administratifs et judiciaire en aratde contrble des comptes publics des
collectivités territoriales (qui sont de fait beaup plus contrdlées que I'Etat ou que les
organisations de la société civile) est développérue beaucoup d’autres a priori (on ne peut
décentraliser qu’un Etat fort, les collectivitégiteriales n'ont pas les capacités a assumer les
compétences qui leur sont transférées ...) sans ddratian, et sans prendre en compte la
situation préexistante au niveau de I'Etat et dessvices. Ce discours manifeste aussi la
crainte d'une difficulté de contréle des colledidd territoriales du fait de leur grand nombre,
et constitue un des freins largement utilisé petarder I'effectivité des transferts financiers,
des transferts de compétence ou confier la réebétrise d'ouvrage aux collectivités
territoriales en transférant celle-ci a des aged@scution.

- Une perception des élus locaux comme étant incompéts
Enfin, tres présent dans le discours des PTF, rger@ent repris aussi par les dirigeants
nationaux on constate le développement d'un discau mieux condescendant voire
méprisant envers les élus locaux (« comment urphabBte peut-il tre élu %); remettant
en cause la légitimité et la capacité des élusulgcat de ceux qui les ont élus. Cette
perception d’incapacité des élus justifiant d'ureatpga conception d’ambitieux plans de
formation et d’autre part les réserves quant atatfonnalité des communes rurales et donc a
la pertinence de les appuyer.

- Un « désenchantement » des PTF
Chez les partenaires techniques et financiers ostat® un « désenchantement » envers la
décentralisation, avec le développement de discauggatifs (cf ci-dessus), et le
développement d'une vision « utilitariste » deslestivités territoriales comme simple
fournisseurs de services publics aux citoyens e dit place de I'Etat comme pourraient le
faire les services techniques déconcentrés det|"d@tiant les processus de décentralisation de
leur dimension politique. Le discours de nombreu Rlevenant ainsi un discours qui
assimile décentralisation et « dévoluticf & I'anglo-saxonne.
Parallelement a ce désenchantement pour la délisatican, on constate chez les PTF un
glissement du discours et de I'agenda vers le & loc« le territorial » et « I'urbain ». Ces
champs, par leur caractéere holiste, par leur caradntégrateur, sont de fait moins politiques,
et donc moins clivant que la décentralisation apnstitue bien la base d’une redistribution,
d’'une nouvelle répartition du pouvoir au sein detdt, remettant ainsi en cause la position
dominante des élites gouvernantes et des paritgjpek.

*9 Pour mémoire le Vice-Président du Pérou de 198%098,1L uis Alberto Sanchez était aveugle ; El hadimarou Kanazoé,
un des plus grands entrepreneurs du Burkina Fagiaétlphabeéte ; le sénateur canadien JacquesrPestanalphabéte...
* La « dévolution », dans le monde anglo-saxon, agtnglue comme un transfert de compétence entrat I'&t les
collectivités territoriales dans lequel les colieités territoriales sont tenues de mettre en celeggolitiques définies par
I'Etat central sur les compétences transférées.
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Une panne des processus de décentralisation qui peut aussi étre
I'expression d’'un « tumulte »5! entre pouvoir central et autorités locales

La panne des processus de décentralisation pelengg@ étre I'expression, au-dela des peurs des
élites dirigeantes des Etats, du « tumulte »igakt entre les élites gouvernementales actuelleneet
nouvelle génération d’élus locaux qui souvent me pas issus des partis politiques.

En effet, dans certains pays les processus de tuglisation ont contribué a faire émerger de
nouvelles classes d’élus locaux, en particuliersdas capitales, grandes villes et régions, qui soi
manifestent des ambitions présidentielles (Maueta®énégal...), soit développent une forte exigence
face au pouvoir central (Tchad, Bénin...) contribuamtévelopper une lutte de pouvoir entre pouvoir
central et autorités locales qui contribue a blode processus de décentralisation faute de tésolu
de ce rapport de force dans lequel interviennaecdiment ou non les différentes composantes de la
vie politique nationale et locale (partis, parlemeéPL...).

Une panne qui ne peut se réparer que sous une pression interne ou externe

forte

L'ensemble de ces freins, de ces résistances«diimulte » qui en découle a pour conséquence qu’en
dehors des périodes ou ce sont des contraintemestet externes qui impulsent des changements
structurels en matiere de réforme de I'Etat (cariées nationales, alternances politiques, chute du
mur de Berlin, exigence des bailleurs de fondsesriinternes...), les processus de décentralisation
soit avancent lentement, soit ne progressent pasregulent avec de réels processus de
recentralisation. Or depuis plus de 10 ans dansjaure partie des PPP et des pays des rives sud et
est de la Méditerranée, rares sont les évenemet@meés ou externes (a I'exception notable des
évenements du Mali, des révolutions en TunisieretEgypte et de l'alternance au Sénégal) qui
potentiellement peuvent impulser un nouveau sosaffies réformes.

Quel portage politique des processus de décentralisation ?

Les processus de décentralisation sont, pour lesgpiciens (ceux issus des mouvements sociaux des
années 80/ 90) a un tournant. En effet, si onidéres que la décentralisation est irréversiblen@&me

s'il existe des exemples de réussite au niveatedaines collectivités territoriales, le risque gstind

gue les blocages actuels des processus amenextlbxgivités territoriales a ne pas faire miewequ
ce que les services des Etats ont fait jusqu’ies tollectivités territoriales risquent par consstude

se délégitimer.

Dans cette hypothese I'espoir placé par les citoyear les mouvements sociaux, dans une réelle
transformation de I'Etat amenant a une plus gramdeimité de ses services et démembrements, a une
meilleure prise en compte des spécificités de obaguitoire, des attentes de ses habitants atingar
meilleure fourniture des services publics de bespie d’étre trahi.

Cette situation questionne les stratégies d’applai décentralisation de I'ensemble des PTF et en
particulier la stratégie de la coopération frangaly a donc une réelle nécessité pour la Fraecse
doter d'une stratégie d’'appui a la décentralisatiqui soit basée sur une position claire quant a
I'opportunité d’appuyer ces réformes dans les thffiés contextes des PPP et des pays des riveg Sud e
Est de la méditerranée. Pour avoir un impact, ctttsgégie ne pourra se définir indépendamment de
celle des autres partenaires techniques et finanodm premier lieu les autres pays européens et
I'Union Européenne.

>t L'expression est de Jean-Pierre Elong Mbassi.
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6.

Les enjeux de l'appui a la décentralisation et la

gouvernance locale en 2014

61. Condamnés a réussir la décentralisation
Dans les pays ou la décentralisation est en camis,dans I'immense majorité des pays de la

géographie prioritaire du MAEDI, quelles qu’en suites faiblesses, il n’est plus possible de raveni
en arriére et de remettre en cause les processtsuest. La décentralisation ne peut pas échouer et
ceci pour deux faisceaux de raisons complémentaires

Les risques sociaux d’'un échec des processus deatéralisation

Depuis les années 60, les Etats et avec eux leutsngires, en particulier la coopération
francaise ont concu et mis en place des dispositgtitutionnels visant a restituer aux
citoyens leur pouvoir de s’administrer localemecbopératives, associations villageoises,
comités de quartier...), dispositifs dont le der@igté la décentralisation.

Or il existe aujourd’hui une réelle demande socidds citoyens envers les collectivités
territoriales et leurs élus. Les salles d’'atterge dollectivités territoriales ne désemplissent
pas, les téléphones portables des élus sonnerdrerapence, et les citoyens exigent a leurs
élus quiils répondent a leurs attentes. Ceci eshodéré également par les taux de
participation aux élections locales qui sont bienvent supérieurs aux taux des élections
nationales.

Cette demande sociale envers les institutions quidi que sont les collectivités territoriales
est telle que les populations n'accepteront padesue décideurs » changent une nouvelle fois
leur fusil d’épaule, abandonnant la décentralisaf@ur un autre modele de «retour de
I'administration & la maisorrs

Si la décentralisation ne se fait pas, si les ctllieés territoriales sont vidées de leur
substance, si les services aux citoyens continlese dégrader, si il N’y a pas d’ouverture de
perspectives de développement pour le moyen oonig terme, il y aura rupture du contrat
social entre les habitants et les décideurs, défégion de I'Etat et de ses élites, favorisant
les mouvements sociaux comme lors des émeutesfdienlae la fin des années 2000 ou lors
des affaires Zongo au Burkina Faso ces derniémsesn

Les risques sécuritaires

Les processus de décentralisation, dans plusiegspdys de la géographie prioritaire du
MAEDI sont des réponses a des demandes d’autontooade, d'équité et d’équilibre
territorial, dans le cadre de I'Etat nation.

>>En 2006, dans I'évaluation du theme « appui a leedtalisation et gouvernance locale », réalisée e Direction
Générale de la Coopération au Développement bédlgeAM, I'IED, le CEPIA et I'AICDD disaient déja: da
décentralisation n’est pas la derniere mode enéneatie développement, mais représente une refadigale des relations
entre I'Etat et ses citoyens suite a I'échec tdtahe série de modeles de gouvernance qui confidien pouvoirs forts a un
Etat central et souvent uni-partite, pour appddeprospérité économique et la paix sociale. Leed#alisation offre non
seulement des espoirs d'un renforcement de la dét®et de la bonne gouvernance locale mais desspromesses d’une
plus grande efficacité et efficience dans I'offe gkrvices adaptés aux besoins locaux et un cddméapour atteindre les
objectifs du millénaire (MDG's). Il ne s’agit plufe décider si la décentralisation est une optioais plutdt de savoir
comment la mettre en ceuvre dans la pratique pdelipuisse réaliser les objectifs qu’elle s'égéé ».

> Expression utilisée par Ousmane Sy et I'équipe a@eMDRI (Mission de Décentralisation et des Réformes
Institutionnelles) au Mali pour traduire en Bamafanerme décentralisation, in Sy Ousmane, Reconsttdifrique, vers
une nouvelle gouvernance fondée sur les dynamigeates, Editions Jamana (Bamako) et Editions Chadegold Mayer
(Paris), 2009
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L'échec, ou pour le moins la « stagnation » de presessus, comme I'a montré I'exemple
malien est aujourd’hui facteur de radicalisationr# partie des populations amenant a une
montée des extrémismes et a l'adhésion de certairdes mouvements armés, a des
mouvements terroristes, menacant la stabilité esdeurité au niveau local, national et
internationat”.

Les mondialisations sont telles aujourd’hui quesnsommes tous dépendants sur le plan de la
sécurité, d’'un nouveau triangle d'or, qui articléveloppement, gouvernance (locale et
nationale) et sécurité.

Sécurité

Développement Gouvernance

En effet, le développement n'est plus suffisantrpépondre aux attentes des populations ; les
citoyens, les jeunes en particulier d'une part duieat des Etats irréprochables mais

attendent aussi de pouvoir s’exprimer, participen&eau local, sur la vie et I'avenir de leurs

territoires.

Ce triangle d’or, sécurité, développement, gouveraaa en son cceur le territoire, et donc
pose la question de la gouvernance territorialeequierme sécuritaire renvoie en particulier a
la problématique de la frontiére et donc du rdle diéoyens et des collectivités territoriales

dans la gestion de la sécurité des territoires.

Y

Nous sommes « condamnés » a réussir la refondagigritats partenaires, refondation basée sur la
reconnaissance et le renforcement du niveau |abalterritoire comme brigue de base de la
démocrati€®, et sur la mise en place ou le renforcement ddiectivités territoriales comme
ensemblier et pilote des dynamiques territoriales.

62. Les enjeux de la décentralisation en 2014:
Le contexte a changé depuis les politiques de dédisation congues dans les années 90. La

décentralisation est inscrite dans toutes les totists, le cadre institutionnel de la décentetlen
est aujourd’hui défini dans quasiment tous les pags dispositifs techniques (fonds de
développement, circuits financiers, systémes detri@en..) sont institués’, les collectivités
territoriales existent et ont un premier niveauamnnaissance.

Les principaux enjeux de la décentralisation soniccaujourd’hui de trois ordres :

>* Linstitut africain de la gouvernance, IAG, concha note d’orientation N° 11 en disant « les astéur) doivent garder a
I'esprit que la gouvernance territoriale (est) uoyan de parvenir a la résolution des graves pratgésocio-économiques,
politique et sécuritaires que connaissent leg/eite des pays de la zone saharo-sahélienne ».rGectegrcheurs africains
expliquent le développement de Boko Haram par lturepu « pacte » entre les Etats du Sud et du tiofdigéria (Tagou
Célestin, Université Protestante d'Afrique CentrBlepartment of peace and development studies, 2014)

> Expression empruntée a Pierre Calame

>® Méme quand ils ne sont pas fonctionnels ou sifienctionnalité est limité, sur le plan institutitel ils sont constitués et
sont préts a rentrer en fonctionnement.
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1. Renforcer les collectivités territoriales.

0 Renforcer les collectivités territoriales et leassociations dans les relations avec les
Etats et leurs groupements sous régionaux et maxdia

o Construire des collectivités territoriales adaptées différents contextes locaux,
territoriaux, en adaptant la décentralisation ajakaerritoire ;

o Développer les capacités politiques, techniquenanciéres des collectivités pour
gu’elles soient en mesure d’assumer leurs roles ;

0o Légitimer au regard du Citoyen et de I'Etat leslexlvités territoriales dans leurs
capacités a apporter des services et a impulsiE&vigloppement de leurs territoires ;

2. Développer des pratiques de gouvernance terrioinalovantes :
0 Mettre en place et faire fonctionner des espaceaubo de négociation de I'action
publique territoriale, en contribuant & créer dezdes de gouvernance territoriale
efficaces et pertinents ;

3. relancer les processus de décentralisation
o Débloguer les processus de décentralisation erri@mpales arguments pertinents aux
décideurs et en contribuant au repositionnemetd taute administration ;
o Contribuer a rebattre les cartes du pouvoir erieat, ses démembrements et les
collectivités territoriales dans la perspectiverdiwéelle autonomie locale,

Les enjeux se posent donc aujourd’hui prioritainetmen termes de renforcement des collectivités
territoriales, en particulier par I'appui a la misa place et au fonctionnement de modes de
gouvernance territoriale pertinente et efficacageemes politique et de développement.

La démonstration par la pratique du bien-fondéadddcentralisation et des modes de gouvernance
territoriale qu’elle permet d'institugrest I'enjeu prioritaire pour les années a venir.

57 P . - - P .

Il est vrai qu'il existe des modes de gouvernarestoriale visant la coordination multi-acteur @ehors du cadre de la
décentralisation. Ceux-ci restent mal connus et dderaient a étre mieux identifiés et analysés pourleur articulation
possible ou non avec les processus de décenti@tisat
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7. Contraintes et atouts et de I'expérience francaise d’appui

aux processus de décentralisation et gouvernance locale

Apres plus de 20 ans d’appui aux processus denttétisation et de gouvernance locale, plus de 200
ans de pratique d’un Etat décentrafisét des liens pluriséculaires avec les pays deerdration de
'aide francaise, et au moment de se doter d'umaetégie d'appui a la décentralisation et la
gouvernance locale, la France, au regard des &RTEgprésente un certain nombre de contraintes et
d’atout qu’il convient de clarifier car ils sontsesitiels pour I'élaboration des recommandations.

71. Contraintes :
Aujourd’hui, dans cette phase de reflux des praceste décentralisation, les limites de I'appui

francais apparaissent de maniere de plus en phgsafite et constituent autant de contraintes en
termes de perspectives pour recentrer et relataggoui francais aux processus de décentralisation e
de gouvernance locale :

- Au niveau des outils mobilisés, les projets, eparticulier les FSP, batis sur du court terme
(trois ans extensible a cinq ans) se montrent ptadapour accompagner des processus
politiques qui s’inscrivent maintenant dans le Idegme (10 a 15 ans, correspondant a au
moins a deux mandats des élus locaux et nationhes)profils des experts mobilisés (ETI,
JEA, END), majoritairement de profils techniquesaaministratifs, ainsi que les profils des
rédacteurs au Département, majoritairement jeurieteahniques ne correspondent pas
toujours aux enjeux actuels de I'appui aux procestel décentralisation qui demande une
capacité et un poids politique pour pouvoir infl@r plus haut niveau des Etats. Le sous-
effectif des services du Département sur la thémuatine permet pas aux services de suivre
efficacement les projets et les ETI et de contrilaiesi a leur pilotage et a leur valorisation.

- Au niveau de la valorisation de I'expérience frasgaon constate une déconnexion entre les

niveaux d’intervention. Alors que la coopératiorarftaise en matiére d'appui a la
décentralisation et aux collectivités territorialest marquée par sa diversité et sa richesse
(coopération décentralisée de collectivité a ctilléé, projets territorialisés de I'AFD et du
MAEDI, projets nationaux du MAEDI, ETI bilatérauappui aux APL internationales, ETI
multilatéraux, actions de plaidoyer internationalor) constate une déconnexion entre les
trois niveaux d’intervention, le local, le natioretl I'international, les expériences locales -
souvent extrémement riches- n’étant pas valoriaéesiveau national et international et les
expériences nationales (ETI, projets) n'alimengad non plus le niveau international.
Cette désarticulation entre les niveaux est a ig dio synonyme de gachis au regard des
moyens investis et de l'implication des ETI et gessonnels de la coopération francaise en
général, mais aussi et surtout amene a passeé aeda possibilité de produire des positions
originales, consistantes, issues des remontéesxpesiences de terrain, qui seraient utiles
aux évolutions institutionnelles

- Au niveau de la diversité des acteurs francaisigupk, si celle-ci constitue indéniablement
une richesse, I'absence d’'un portage politiquer,clait que cette diversité a tendance a
devenir de la dispersion, qui est encore accenpaéda faiblesse des moyens accordés a
'animation et la mise en réseau des différentswastimpliqués. Cette dispersion peut méme

58 . z . . . N - . Lo . . o - i
Et encore faire remonter la décentralisation frasgca la révolution est un raccourci historiquantien régime étant déja
un Etat que I'on pourrait qualifier de décentralige ce soit au niveau des paroisses comme deinpeev
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devenir de la concurrence, voire se traduire par cmnflits entre les différents acteurs
francais.

- Au niveau du contenu de l'appui donné aux procestrsdécentralisation, celui-ci est
essentiellement centré sur l'institutionnel (cgdréique, dispositifs de financement...) et sur
'appui aux collectivités territoriales dans le madle la coopération décentralisée (via les
appuis de la DAECT, et dans quelques cas de 'ARI)rs que les enjeux se situent
aujourd’hui sur le plan politique dans les relasioat les rapports de force entre les
collectivités territoriales et leurs APL avec ldats.

- Enfin, au niveau des moyens, la réduction des nfiaanciers et humains de la coopération
francaise fait que la position de leader qu'avait Hrance en matiere d'appui a la
décentralisation est aujourd’hui largement remigecause, et que faute de moyens et par
absence d’optimisation des moyens existant, ladérast de moins en moins en capacité de
produire des positions novatrices et d’'activer tegers permettant de faire évoluer les
dynamiques en cours.

Au regard de la situation actuelle des processui#dentralisation, au regard des enjeux actuela de
décentralisation les limites de la coopération dedse sont bien réelles et il est nécessaire de fai
évoluer fortement celle-ci pour étre en mesureatagpagner utilement les processus en cours.

72. Atouts :
L’appui francais a la décentralisation, par sa wiité, par son inscription dans la dutéepar

I'engagement personnel de nombreux agents des sfiaiions concernées ainsi que de contractuels
fait que la coopération francaise a été pendamaebreuses années leader entre les PTF, influant
largement les réformes institutionnelles des anf@Beaxt 2000.

Produit de cette histoire, aujourd’hui la coopénmatfrancaise dispose d’'un ensemble d'atouts pour
jouer un réle prééminent en matiere d’appui a tmed#alisation et la gouvernance locale :

- Une coopération qui repose sur une grande ricliespeatiques dans les pays de coopération,
et au niveau international
Coopérations décentralisées, actions non gouvemtafaes, projets FSP, projets AFD, ETI,
assistants techniques sur projet (FEI...), subvestarx APL, participation aux négociations
diplomatiques internationales, participations aoxums nationaux et internationaux... la
coopération francaise dans sa diversité et sa lpdun@pose sur un immense capital de
pratiques d’'appui a la décentralisation et la gousece locale, qui représente un potentiel
d’une richesse incomparable.

- Un capital de pratiques francaises qui représamnfgtentiel encore sous valorisé
Les pratiques de la décentralisation et de la gmawvee locale sur le territoire francgais (que
ce soit en Métropole ou dans les COM), et les quat d’appui a ces processus sont depuis 30
ans extrémement riches et plurielles.
Depuis une dizaine d’années, elles s’expriment dimsnen moins en termes de modéle ou de

Y

solution a reproduire mais bien en termes d’appdidsalyse comparative permettant de

> Cette inscription dans la durée se faisant toutedaiss stratégie de long terme, mais dans une legigusuccession
d’'appuis.
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fournir une aide a la décision aux partenairesisgrquestions aussi sensibles que I'autonomie
fiscale des collectivités territoriales, la décalisation asymétrique, les systemes électoraux,
I'articulation démocratie représentative et papitive...

Ce capital d’expériences aux résultats nuancémgieaiussi de faire évoluer la maniére dont
'appui frangais est percu. En effet, autant papdssé, la diffusion d’'un « modele » de la
décentralisation a la francaise a contribué a doruree image «d'arrogance » de la
coopération francaise, en particulier durant tdatgphase d'appui a la mise en place des
cadres institutionnels de la décentralisation, retuta fin des modeles permet aujourd’hui de
revenir & une relation beaucoup plus équilifftée

La Iégitimité de la coopération frangaise a inteiveur ce théeme

De par son implication dans la durée, son expégiestens les pays de coopération et la
possibilité de mobiliser I'expérience obtenue sutelrritoire francais, la coopération frangaise
est unanimement reconnue comme légitime pour siguet sur cette thématique.

Une coopération qui repose sur des liens humaidssetéseaux extrémement forts

Malgré le « turn over » des postes au sein du MADE ce soit au niveau du Département,
des postes et des ETI, le domaine de la déceatiahiset la gouvernance locale agrége un
petit nombre de personnes qui s'impliquent & padée différents positionnements
institutionnels successifs (publics ou privés) @ealoppent ainsi des relations dans la durée
avec leurs homologues des pays de coopérationaiteiec les autres PTF, créant des liens
interpersonnels forts, des réseaux de relationbtkgagqui 1a aussi constituent un potentiel

d’une grande richesse

La spécificité de la mise a disposition d’'une etipertechnique internationale
Bien que longtemps décriée, I'expertise techniquernationale placée auprés des institutions
(publiques ou privées) nationales et internatiayadst une spécificité reconnue et valorisée de
la coopération francaise par les partenaires, septant ainsi un atout majeur.

La souplesse des outils financiers

Les différents outils de financement de la coopé@nafrancaise, en particulier ceux de la

coopération décentralisée, mais aussi les FSErdéeits centraux et d’intervention, les crédits

de mission... sont d'une grande souplesse d'utiisatpouvant étre déplacés d’'une action a
'autre ou dans le temps, sans les rigidités prognatique de la plupart des autres PTF. Ceci
est également un atout maj&ude la coopération francaise.

73. Un réel potentiel mais qui demande a étre valorisé.
Capital d’expérience, ressources humaines, relgtemuplesse administrative, sont autant d’atauits q

peuvent permettre de lever la majeure partie dagaiates identifieées par I'évaluation sous réserve
d’'une réelle volonté politique de se donner les emsy (financiers mais aussi institutionnels) de
relancer la dynamique d’appui a la décentralisatiola gouvernance locale.

%1 convient toutefois de noter que dans la pratiguecertain nombre de « porte-parole » de la Frark€TI, élus, agents
des Ministeéres continuent a vouloir diffuser un edséle » frangais, contribuant a faire perdurerdg®a d’'arrogance de la
coopération francaise.

®! Cet atout ne doit pas occulter les difficultés dig€e ces outils : faiblesse des crédits, décalage é#s autorisations
d’engagement et les crédits de paiement, conteddealendrier budgétaire...
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8. Recommandations pour la définition d’'une stratégie
francaise d’appui a la décentralisation et la gouvernance
territoriale :

81. L’appui a la décentralisation, aux collectivités territoriales et a la
gouvernance territoriale : une priorité politique pour I'’Etat francais ?

Avant de définir une stratégie d’appui a la déadisation, la question préalable a laquelle il genv
de répondre, et qui n'est pas qu'une simple questfeétorique, est de savoir Bappui a la
décentralisation est une priorité politique de la oopération francaise pour les dix ou quinze ans
avenir ?

La coopération francaise, conformément a la looridhtation et de programmation relative a la
politique de développement et de solidarité intéonale du 7 juillet 201% et au regard de I'analyse
des risques sociaux et sécuritaires et des enj@éxationnels de I'appui a la décentralisation
confirme-t-elle que le sillon tracé depuis bien®#& ans d'appui a I'évolution de I'Etat par la
reconnaissance et le renforcement de pouvoirs ¥pcastituant des modes de gouvernance inclusive
sur les territoires, est une priorité pour contgibau développement et donc a la sécurité locale et
mondiale ?

S'il s'agit d’'une priorité politique, ceci a desns@quences opérationnelles tant sur le plan desmsoy
que sur le plan du positionnement institutionnel :

- Sur le plan des moyens, pour que la décentralisait une réelle priorité politique, cela
demande d’augmenter, ou pour le moins de redépldgsrmoyens pour que le Département
soit en capacité de traiter la décentralisatiomdeiere prioritaire dans sa complexité et dans
ses dimensions multiniveaux, multisectorielles attiacteurs

- Sur le plan institutionnel, cela implique de réfi&cau positionnement de l'appui a la
décentralisation par rapport :

0 a l'objectif général de la politique de développemet de solidarité internationale
francaise qui est de « promouvoir un développentemible dans les pays en
développement dans ses composantes économiqualesoenvironnementale et
culturelle »5°,

0 aux autres thématiques transversales liées (décwatien, réforme de [I'Etat,
gouvernance urbaine...)

o et aux thématiques sectorielles (santé, éducatiokéyveloppement rural,
environnement...) qu'elles soient déja transférées,non, pour que l'appui a la
décentralisation et la gouvernance territorialé b@n un axe transversal et de mise
en cohérence des autres interventions de la cdapéfeancaise.

e rapport fixant les orientations de la loi 20I287u 7 juillet 2014 dit « les collectivités teoriales et I'Etat partagent
en termes de politique de développement dans laiende la gouvernance locale, les mémes priard@pui au processus
de décentralisation, renforcement des capacitgspelpe participative de la gouvernance locale.damnnaissance du role
clef des collectivités territoriales dans la gounagrce démocratique constitue ainsi 'un des axgs (e la stratégie francaise
de développement. Le CICID du 31 juillet 2013 a appeb collectivités territoriales a jouer un rél@issant dans les
dynamiques territoriales de développement, dans demaine d’expertise, et en tenant compte autaet gpssible des

politiques d’appui a la décentralisation conduge [[Etat francais ».

® Loi N° 2014-773 du 7 juillet 2014 d'orientation de& programmation relative a la politigue de déveéopent et de

solidarité internationale, article 1
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Partant du constat -suite aux entretiens menédaetrése en débat des conclusions de I'évaluation-
gu’il y a une réelle volonté politique de continugrs’engager, les présentes recommandations,
destinées a alimenter la définition de la stratéfgéencaise d’appui a la décentralisation et la
gouvernance territoriale sont structurées en guaands chapitres, en termes :

- d’orientations a prendre pour la coopération frsga

- de démarches a adopter pour mettre en ceuvre trattspse

- de partenariats a mettre en place pour renforeffichcité et la pertinence de la stratégie

- d’outils financiers, humains, méthodologiques stitationnels a mettre en ceuvre,

82. Orientations
Il s’agit ici de clarifier ce qui sous- tend poardoopération francaise son appui a la décenttialisat

la gouvernance territoriale.

821. Clarifier les finalités de la coopération en matiere d’appui a la
décentralisation et a la gouvernance territoriale

L’ensemble des interlocuteurs rencontrés duratralail sur les recommandations, a été unanime sur
la nécessité de bien clarifier le « pourquoi coepéren matiére d’appui & la décentralisation ilgsie
sont les motivations, les finalités de cet engagenten effet il n'y a pas de vision consensuellelss
motivations a décentraliser. De I'analyse des guais comme des discours, deux grandes familles de
finalités se détachent, répondant soit a une visp@rationnelle soit a une vision politique.

Vision opérationnelle :

Cette vision est basée sur I'analyse selon lagu@leoncentration des pouvoirs de décision et des
ressources au hiveau de I'Etat central ne perngetjadteindre un fonctionnement optimum de I'Etat
et qu’il est nécessaire de rapprocher 'administnatles citoyens, pour fournir des réponses rapgties
adaptées aux besoins de ceux-ci. La vision opéralite de la décentralisation privilégie la recherc

de l'efficacité et de I'efficience publique. Ellestecentrée sur I'obtention de résultats opératitsnne
Elle concoit la décentralisation, comme étant lagmngation optimale de I'Etat pour assurer au mgille
colt et de la maniére la plus efficace les servemsaux de base et contribuer au développement
économique local. Elle vise a apporter rapidemest avantages tangibles aux habitants en matiere
d’acces aux services sociaux de base (éducatioté,ssau, assainissement, transport...), en matiere
de réduction des inégalités (filets sociaux...) etddeeloppement économique (emploi, commerce,
accés aux services financiers, accés au capitaCefte vision est trés proche des approches de
« dévolutiofi* » des anglo-saxons et donc du transfert de la emiseuvre des politiques de I'Etat aux
collectivités territoriales plus que du transfeesdompétences par I'Etat a celles-ci.

Le référentiel qui sous-tend cette vision de leedémlisation est principalement basé sur :

- L’efficacité et I'efficience administrative :
Privilégier I'organisation de I'Etat qui permet daloriser au mieux chaque euro investi et de
s'assurer que les services publics atteignentlbigniveaux prévus au plan national,

- Laqualité publique
Mettre en ceuvre des services publics avec leseusslistandards de qualité, en particulier en
termes de continuité, d’égalité d’acces et de nilitiab

- Larecherche de lintérét général
Chercher a répondre aux intéréts des citoyensggar&er de profits sur les services publics.

* Le terme « dévolution » est également trés polygéejimais dans la pratique des processus de dalcsation dans les
pays africains de culture anglo-saxonne, il recewasentiellement le transfert de la mise en ozlegeolitiques nationales
par I'Etat aux collectivités territoriales, commest le cas en France avec le transfert par I'Eé&ata mise en ceuvre des
principaux dispositifs sociaux aux conseils géné®SsA,...).
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Vision politique :

Cette autre vision est basée sur I'analyse selquelfe pour répondre au double enjeu de parvenir a
concilier les exigences d'unité et de diversitéquetles font face tous les Etats, et de gérer awxmi

la multiplicité des relations qui caractérisent sBosiétes, il est nécessaire de construire unragstie
gouvernance multiniveau basé sur la recherche daHsidiarité et le respect de I'autonomie locale.
La vision politique de la décentralisation privikga recherche de la capacité des territoires a
s'organiser, a prendre des décisions, a définisletientations politiques dans le cadre de |'aoitoie

qui leur est confiée par I'Etat et en interactignamique avec celui-ti

Elle concoit la décentralisation comme le moyen de

- contribuer a la paix sociale et a la sécurité mai® et mondiale par le développement et la
gouvernance des territoires.

- relégitimer I'Etat et les institutions publiquepartir du développement d’institutions, de services
et d'un projet de territoire,

- développer une diversité politique, des équilibetsun dialogue au sein des assemblées
délibératives des collectivités territoriales, eres collectivités territoriales elles-mémes dteen
les collectivités territoriales et I'Etat.

- mettre en place un tapis d’absorption des crisesivaau territorial, renforcant la résilience des
territoires,

- donner une solution politique a des revendicatlonales actuelles ou a venir en garantissant la
capacité des territoires a définir et mettre enresdes politiques territoriales adaptées a leurs
spécificités territoriales,

- concilier au sein du territoire national les attsnienjeux et particularités des situations loc&les
développant I'autonomie des territoires

- permettre une meilleure implication des citoyensisdéa gestion de la chose publique, en
développant des espaces de participation a laitigfinla mise en ceuvre et le contréle des
politiqgues publiques,

Cette vision se rapproche des visions « fédéralds sforganisation de I'Etat et vise a articuler

décentralisation et gouvernance territoriale. Ldérghtiel qui sous-tend cette vision de la

décentralisation est basé sur :

- L’état de droit et la démocratie,
Garantir le respect du vote des citoyens, I'égaléétraitement des collectivités territoriales par
I'Etat quels que soient les résultats électoraux.

- L'autonomie locale
Garantir aux responsables élus la capacité a goewésr territoire sans ingérence de I'Etat central
ou de ses représentants.

- Le respect de la diversité dans l'unité
Permettre, dans le cadre national, a chaque deltécterritoriale d’opter pour le mode de
fonctionnement qui lui convient et de définir sasig de politiques publiques,

- La participation, transparence et redevabilité,
Permettre aux citoyens organisés de s'impliques dmchose publique et de jouer un réle a la fois
de co-production des politiques publiques et darétcitoyen sur celles-ci

- lareconnaissance du territoire
Reconnaitre le territoire comme brique de base delivernance.

- Lalutte contre la pauvreté, les inégalités et I'extusion
Mettre en place un systéme et des politiques déntgénéral permettant de contribuer a réduire
les inégalités et a limiter les phénomenes d’exafus

65 S N . . , o
En un mot, il s'agit de reconnaitre, au sens pleitterme, la maitrise d’ouvrage des collectivigsitoriales.
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Bien entendu, ces deux visions sont des idéawstygida réalité se situe entre les deux ou éwvibdue
'une a l'autre. Toutefois le choix d’entrer paurie ou l'autre de ces deux visions impacte les
stratégies et modalités d’intervention en appai @dcentralisation :

- appuyer une vision opérationnelle de la décenatddis renverra vers un appui essentiellement
technique visant a optimiser les ressources hummahéinancieres des collectivités pour la mise
en ceuvre la plus efficace et efficiente possibkeatenpétences déléguées,

- appuyer une vision politique de la décentralisatremverra vers un appui essentiellement
politique, axé sur le renforcement de la capa@®abllectivités territoriales a se doter d’'un ptoj
politique inclusif avec les acteurs du territoiser les relations entre I'Etat, les collectivités
territoriales et leurs associations, et donc vexrsmiise en place d'un nouveau mode de
gouvernance.

De méme, il n’est pas évident qu'il soit aussi aiegasser d’une vision a l'autre.

Les exemples de « dévolution » des systemes aaglms montrent que les collectivités territoriales
opératrices des politiques publiques nationaledeurs confient les Etats ont du mal & gagnerignsu
une réelle autonomie politique, alors que les exesple décentralisations congues comme des
réformes politiques de fonds (en Bolivie par exespphontrent que I'autonomie locale permet ensuite
de développer de réels services aux citoyens,

Dans la situation actuelle de «panne » de la dédesation, les évaluateurs préconisent une

orientation vers une vision « politique » de laetécalisation. En effet :

- C'est la seule qui peut répondre aux enjeux actiels décentralisation dans une perspective de
contribuer a construire I'articulation entre déyglement, gouvernance et sécurité.

- Centrée sur la définition et la mise en ceuvre d'goevernance inclusive adaptée au territoire,
elle donne une plus grande garantie d'irréversibiies acquis en mettant en place une réelle
gouvernance territoriale, rendant difficile la iepren main des collectivités territoriales patdtie

- Elle donne de réelles possibilitées d'aller du paqlie vers I'opérationnel, en inscrivant
I'opérationnel dans des choix politigues locauxnen pas dans l'application des politiques
nationales, garantissant ainsi la responsabilisaties €lus -entendus comme réels décideurs
politiques-, mais aussi des citoyens et de lewgarosations confrontés et impliqués dans les choix

Appuyer la mise en place d’'une vision « politiguge»la décentralisation doit toutefois se matésdali
trées rapidement par des avantages pour les citpygndonc par une opérationnalisation de cette
construction institutionnelle et politique sous e®® de perdre toute crédibilité locale comme
nationale.

822. Clarifier le champ de la stratégie: appuyer la décentralisation
institutionnelle, les collectivités territoriales, la gouvernance locale ou la
gouvernance territoriale ?

Dans le contexte actuel de panne des processiécdatdhlisation imputable a une absence de volonté
politique de décentraliser, le choix d’une orieimtatvers une vision politique de la décentraligatica
dans le sens d’'une stratégie tournée vers |'agpxiiacteurs et donc vers les collectivités teietes,
leurs associations et vers la gouvernance tealtorplus que vers l'appui aux processus de
décentralisation eux-mémes. En effet, il est netajue les cadres institutionnels et juridiques -
toujours perfectibles- sont aujourd’hui élaborase ¢ps dispositifs institutionnels, méme s’ils oats
pas opérationnels, (fonds de développement, difisodiappui, ...) sont constitués et donc que la
priorité d’'une vision politique consiste a fairenfdionner le systéme de gouvernement décentralisé
plus que de continuer a parfaire le cadre institutél au risque qu'il reste virtuel.
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Ceci passe par :

- un appui direct aux collectivités territorialesnatju’elles puissent jouer leurs réles politiques et
techniques, et amener les élites au pouvoir & sérarter et négocier avec celles-ci comme
acteurs du local et ainsi faire redémarrer lesgaegs de décentralisation,

- un appui aux APL nationales qui permet de congrdes rapports de force nationaux entre
gouvernements centraux et collectivités territesal

- un appui aux APL sous régionales et internationgleégpermet la aussi de construire des rapports
de force dans le cadre d’espaces politiques s@isn@ux et mondiaux (UEMOA, Systémes des
Nations Unies...),

- un appui a la conception, mise en place et foncgarent de systemes de gouvernance territoriale,
permettant d’'associer les acteurs des territoirda gestion décentralisée de ceux-ci sous la
coordination des autorités locales.

Du point de vue des évaluateurs, la stratégie &iaaglevrait étre prioritairement une stratégigola
aux collectivités territoriales, a leurs associagiet a la gouvernance territoriale.

Ces appuis contribueraient & opérationnaliser lesgssus de décentralisation en leur donnant de la
matérialité a partir de la pratique. Ils permeérdiégalement de convaincre les décideurs natiot@ux
I'utilité de la décentralisation. Ces appuis cdnigraient ainsi au redémarrage des processus
politiques et institutionnels de décentralisatian ja force des retours d’expérience issus defjpest

des collectivités territoriales. Il s’agirait aloddun « appui a la gouvernance territoriale mudtiears
pour la construction d’une maitrise d’ouvrage déwedisée 3°.

La stratégie pour laquelle nous faisons les projpos suivantes serait donc intitulée « stratégie
d'appui a la décentralisation et la gouvernanceitdeiale ». Les deux termes nous semblent
importants pour les raisons suivantes :

- appui a la décentralisation
Le terme décentralisation demande a étre consenvéffet :

o Depuis 25 ans, la France appuie les processusamtddlisation et il est nécessaire de
montrer la continuité de cette politique. La digfgam du terme « décentralisation »
créerait de la confusion, d’autant plus que le &rrgouvernance territoriale » est un
terme trés polysémique, qui, pour beaucoup, reléggieollectivités territoriales comme
un acteur parmi d’autr&s

o Il renvoie directement a une dimension politiqgue,termes de redéfinition du réle de
l'Etat et d’affirmation du role des collectivitégrtitoriales assurant le pilotage de la
gouvernance territoriale et positionnant les éwsnme « grands horloger§®»du
territoire.

o Il permet de faire le lien entre la priorité acteel’appui aux collectivités territoriales et a
leurs associations, et I'objectif poursuivi a moyerme de redémarrage des processus de
décentralisation.

o L’expression est de Claude de Miras

*” Définition de la gouvernance territoriale, Rey —attd et al., 2011 largement reprise en France aaada : « processus
dynamique de coordination entre des acteurs pubtigsivés aux identités multiples et aux ressaismymétriques autour
d’enjeux territorialisés visant la constructionleotive d’'objectifs et d’actions mettant en ceuves dispositifs multiples qui

reposent sur des apprentissages collectifs etcjpatit des innovations institutionnelles et orgatignelles au sein des
territoires ».

o L'expression, qui fait référence au concept de andrarchitecte de l'univers » a été utilisée damsantexte de la

décentralisation et la gouvernance territoriale Géaude de Miras.
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- appui a la gouvernance territoriale
Le terme gouvernance territoriale tend a remplgoerernance locale pour plusieurs raisons :

o il est plus large sur le plan spatial que le tewrecal », il englobe tant I'urbain que le
rural, tant le micro local (village, quartier...) glgeniveau méso (métropole, région...),

o ilintroduit la place et le r6le des acteurs, dépasla dimension géographique ou spatiale
gui sous-tend souvent le terme local

0 par sa polysémie il articule la dimension publigbgat et collectivité territoriale) et privé
(société civile, acteurs économiques), introduisémt pluralité des acteurs de la
gouvernance,

o il est moins « clos », moins « enferment » queehlené local, introduisant la notion de
flux, de noeuds a l'intérieur de celui-ci et eniattion avec les autres territoroires.

L'articulation entre les deux termes, décentralisaet gouvernance territoriale est sans doute plus

Y

« clivante » que la référence a la seule gouvematecritoriale mais en méme temps plus
représentative de la stratégie et du positionneffn@n¢ais depuis 25 ans, qui met au centre lesienje
de répartition du pouvoir au sein de I'Etat.

823. Chercher des convergences d’'intérét a décentraliser entre les

dirigeants, les élus locaux et les citoyens et leurs organisations,

La décentralisation est un processus qui ne pagresser que si les dirigeants nationaux, les élus
locaux et les citoyens et leurs organisafidpssoient chacun leur intérét En effet ce processus est
vécu comme porteur de risque politique pour legyelnts, qui voient, d'une part, le risque de
développer une opposition et d’autre part le risdeeperdre une partie de leurs prérogatives en
acceptant de transférer compétences, moyens siatéca des entités autonomes.

Il est également vécu comme porteur de risqueiguaditpar les €lus locaux, qui sont perpétuellement
dans la crainte des décisions unilatérales detl'@@tgpreévisibilité des transferts financiers, diffes
relations avec la tutelle des préfets, gouverneurdrauts commissaires...) qui rendent la gestion
locale difficile et la mise en ceuvre des politigpabliques locales aléatoires.

Il est vécu comme une opportunité par les citoyetnsurs organisations, qui voient enfin le pouvoir
politique et administratif se rapprocher d’eux, quient des investissements et des services se
matérialiser la ou jamais I'Etat n’était parvenwgisnaussi comme un risque, I'Etat et les colletgsyi
territoriales se rejetant la responsabilité deaidlésse des moyens disponibles et donc de laepiétr
gualité des services publics offerts obligeantdiggyens a continuer a se substituer aux pouvoirs
publics par exemple en mettant en place et findrdjegctement des écoles communautaires.

Ce n’'est que parce que dirigeants nationaux, @csulk et citoyens auront des enjeux communs a
décentraliser que le processus reprendra, quddatéqolitique de décentraliser reviendra a I'atgen
C’est, sans aucun doute, un des aspects majeudleude la coopération et en particulier de la
coopération francaise d'étre en capacité d’idemtifes enjeux de chacune des catégories d’acteurs
impliqués dans la décentralisation pour faire msstexistence d’enjeux communs. C’est cette
identification d’enjeux communs qui pourra permeta mise en place des modalités de participation
citoyenne a la décentralisation et la gouvernaeg#driale : contréle citoyen de la dépense puldiq

* Nous préférons utiliser le terme « les citoyengests organisations » a celui de « société civilgop polysémique et
souvent réduit aux seules «organisations de laét@ocivile » quand ce n'est pas aux seules « @gghdons non
gouvernementales ».

o s'agit ici d'intérét au sens des enjeux tels giééinis dans la sociologie des acteurs par Crati€riedberg. Ce ne sont
donc pas exclusivement des intéréts économiques.
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budget participatif, conseils consultatifs... souserge qu’un réel travail de redevabilité soit effiéc
par les autorités nationales et locales en dinecé&s citoyens et de leurs organisations.

La paix sociale et les questions sécuritairesjeandvec les perspectives ouvertes par la cooparati
transfrontaliere, sont, dans beaucoup de pays,edgsix convergents entre les citoyens et leurs
organisations, les élus et les dirigeants natiorguuxpeuvent permettre de relancer les processus de
décentralisation, si tant est que chacun des acteencoit bien la réalité de ceux-ci. En effet, la
décentralisation et la mise en place de systememuaeernance territoriale sont des orientations qui
permettent :

- de donner une solution politique a des revendinatiocales, en contribuant a faire exister des
territoires de développement. Or des travaux réfembntrent que I'une des causes possible de la
radicalisation djihadiste vient de la disparitiomire de la négation du niveau local, de son
identité, de ses capacités et donc de la possidiitse définir et de porter un projet en articutat
dynamique avec I'Etat. L'exclusion des territoiets dans ces territoires, I'exclusion de certains
groupes sociaux est un facteur de radicalisatiditiquee,

- de mettre en place un tapis d’absorption de crisgéi\geau local, permettant de gérer les conflits et
les crises au niveau territorial sans que cela néenau niveau national, évitant ainsi les flambées
de violence au niveau national qu'on pdt connafegtains pays (Burkina Faso en 2011 par
exemple), alors qu'ils auraient pQt étre conteriugeeés au niveau local.

Enfin, pour les territoires frontaliers, I'existenade collectivités territoriales fortes permet le
développement de coopérations transfrontalieressgoi un moyen de développer des partenariats
entre territoires voisins réduisant ainsi les temsitransfrontalieres et permettant de mettre acepl
des mécanismes formels ou informels de contrble files d’information sur les mouvements
transfrontaliers et in fine de sécurisation desttéres et des frontieres.

'y a la, dans l'actuel contexte sécuritaire mahdiun retour de l'impérieuse nécessité du
renforcement des territoires, qui peut étre le otmentre dirigeants nationaux, dirigeants locaux et
citoyens et leurs organisations, tous ayant intaréa paix sociale et la sécurité, conditions du
développement.

824. Ne pas diffuser un modele mais s’appuyer sur des principes

Il 'y a plus de modele de décentralisation ; laesidralisation est un processus, qui évolue denfaco
permanente en fonction de I'évolution du conteges changements dans la société, des rapports de
force politique, etc. Ce processus renvoie a Hesxa faire sur les principales caractéristiquedad
décentralisation, choix qui, comme le montrentrédermes territoriales en cours tant dans les pays
Nord que les pays du Sud, sont des choix qui songvair régulierement. Ces choix portent
principalement sur :

o le role de régulation et de péréquation de I'Etatige de garantir 'équité entre les citoyens
le nombre de niveaux de collectivités territoriales
la taille et le découpage territorial des colleitdis territoriales
les systemes électoraux et les équilibres entredeétie représentative et participative
les mécanismes de participation et de contréléaddédn publique
les transferts de compétences et les recoupememisnode compétences entre les niveaux,
le lien entre décentralisation et déconcentration
le type de fonction publique territoriale
les systémes de planification locale
la fiscalité locale

OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

L'appui a la décentralisation que peut apportesdapération francaise n’est donc pas, ou plus, dans
'apport d'un modeéle, mais dans une aide a la d#tisur la base de I'analyse comparative des
différents choix effectués en France et dans legesipays dans des contextes déterminés.

! Belaala Selma, Terrorisme politique et terrorismépalitique, le cas du djihadisme en Algérie (198%7), congrés
AFSP 2009
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Par contre I'affirmation selon laguelle il n'exigtas de modéle de décentralisation applicable sagbu
dans toutes les situations, mais des constructionsngentes répondant a des contextes et sitgation
déterminées, et donc évolutives dans le tempspsiapsur I'existence de principes qui orientent les
processus de décentralisation.

Ces principes renvoient au référentiel qui sous-tarvision politique de la décentralisatin

Ces principes sont essentiellement les suivant :

- L’approche politique de la décentralisation :
La vision politique de la décentralisation privikda recherche de la capacité des territoires a
s'organiser, a prendre des décisions, a définirslarientations politiques dans le cadre de
'autonomie qui leur est conférée par I'Etat eirgeraction dynamique avec celui-Ci

- Lagouvernance territoriale :
La négociation entre les différents acteurs préssut le territoire et entre les différents niveaux
de territoire, sous la coordination des autoritésalles, est un des principes de base de la
démocratie locale, par I'obligation de dialogue ¢®tnc de circulation de linformation, de
redevabilité), de négociation (et donc de subsidiaret la reconnaissance du role de toutes les
familles d’'acteur, en premier lieu les citoyensl@&irs organisations mais aussi les acteurs
économiques et les représentants de I'Etat awaunitarritorial,

- La subsidiarité active’
Il s’agit d’identifier les plus petits niveaux auxgls se définissent et se mettent en ceuvre les
projets de territoire, et donc ou s’organisent Ilsenen ceuvre des compétences et les articulations
et négociations entre niveaux nécessaires a la@ote des projets entre eux et avec les niveaux
supérieurs.

- L’autonomie locale
Il s’agit du « droit et de la capacité effectiveup les collectivités de régler et de gérer, dans |
cadre de la loi, sous leur propre responsabilitéaetprofit de leurs populations, une part
importante des affaires publique’d.»

- Le caractére transversal et interministériel de ladécentralisation
La décentralisation est une politique transvergales’impose aux politiques sectorielles, et donc
aussi aux appuis sectoriels des PTF

- La décentralisation asymétrique
Il s’agit de mettre en place des transferts de étemze et de pouvoir de décision, des modes de
scrutin et de représentation différenciés suivastérritoires, suivant les collectivités terrigdeis
et qui soient adaptés soit a des identités et theations locales, soit a des capacités locales.

- La décentralisation financiére
La décentralisation et I'autonomie locale demandesiappuyer sur la décentralisation financiere
puis fiscale visant a permettre aux collectivitégitoriales d'exercer leur capacité a gérer les
affaires publiques en se dotant des moyens doe$ @ht besoin sur la base de leur propre
politique fiscale, congue comme marqueur de lelioéxgolitiques,

- Un cadre juridique et administratif régissant les elations entre I'Etat et les collectivités
territoriales
La décentralisation demande l'existence d'un cgdrilique et administratif permettant aux
collectivités territoriales d’exercer quand celd e&cessaire un recours face aux décisions de
I'Etat, et permettant a I'Etat d’exercer son colgrde I€galité et de conformité sur les décisidns e
la gestion des collectivités.

72 Cf la définition de la décentralisation et de sealftés donnée au point 3
7 Concept élaboré par Pierre Calame.
7% Charte européenne de I'autonomie locale
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- Larticulation entre le soutien a la décentralisaton et la gouvernance territoriale avec le
soutien a la modernisation de I'Etat
La décentralisation, en rebattant les cartes dugipet donc la réalité de I'administration entein
mécaniquement une évolution de I'administration liguie nationale au niveau central comme
déconcentré. L’appui a la décentralisation peutdiemander de maniére concomitante un appui
a la réforme de I'Etat pour parvenir a un optimwbmanistratif mais aussi pour accompagner les
cadres de I'Etat dans leur repositionnement sosgein de la fonction publique nationale soit au
sein de la fonction publique territoriale.

825. Inscrire la stratégie francaise d’appui a la décentralisation en lien avec

les stratégies des autres PTF

La stratégie francaise d'appui a la décentraligagibla gouvernance territoriale ne peut étre peprsé
mise en ceuvre sans prendre en compte les stratiyieloppées par les autres PTF, dans une logique
soit de cohérence soit d’influence.

Les orientations préconisées par le présent ragimdcrivent en cohérence avec les orientations
définies par la Commission européenne qui, dart®sanunication sur les autorités locales de 2013,
se propose de « soutenir les autorités localespdgs partenaires et leurs associations au niveau
national, continental et international », visamitsai «a promouvoir le role des autorités localetaan

gue décideurs et a favoriser ainsi la transparentz responsabilité dans I'élaboration des paléi

et la prestation des services au niveau localawseutenir (la représentation des autorités lordkmss

les débats politiques au niveau nationale et iateynal » et & « promouvoir une approche territeria
du développement®. En tant qu'un des premiers contributeurs au budig la direction
développement et coopération EuropeAid, la Frameg pontribuer & approfondir et opérationnaliser
les orientations de la Commission européenne, tibaer a une cohérence des politiques entre les
Etats membrée§

Cette cohérence au niveau européen pourra alarsepiee d’influencer les PTF qui, dans la pratique,
restent réticents a un appui direct aux colled@svierritoriales comme c’est en particulier le dada
plupart des organismes du systeme des Nations Unies

826. Prioriser l'appui aux associations de pouvoir locaux pour agir sur le

plan international

Le plaidoyer international francais, pour étre tiége et crédible, demanderait a s'inscrire dans les
orientations portées par les associations de pmi@iaux nationales, internationales et mondiales.
Cela signifierait alors que les positions défendpas la France, soient des positions produites,
discutées et négociées avec les associations deimolocaux a partir des savoirs produits sur le
terrain dans les collectivités territoriales enateau de leurs associations.

827. Promouvoir la prise en compte de la décentralisation dans les

politiques, programmes et projets sectoriels

La décentralisation est une politique transvergales’impose aux programmes sectoriels mais aussi a
I'aide budgétaire.

A ce titre il est impératif de veiller a ce que feads destinés aux secteurs transférés aux duitést
territoriales soient effectivement transférés, g administrations du trésor public, aux autorités

7> Commission européenne, Accorder une autonomie acmmeautorités locales dans les pays partenaires poe
meilleure gouvernance et des résultats plus canemetmatiere de développement, communication deolamission au
Parlement européen, au Conseil, au Comité économicgarial européen et au Comités des régions2@da.

7® Ceci sera toutefois rendu difficile par I'absencesgiace européen de réflexion, coordination et ctatz® entre les Etats
membres et la Commission sur la politique d’appiai @centralisation et la gouvernance territoriale.
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locales pour une mise en ceuvre des politiques ramuges et projets sectoriels par les collectivités
territoriales’.

C’est une condition nécessaire, d’'une part, poerlgs collectivités territoriales puissent assuires
réelle maitrise d’ouvrage sur les compétences frgdes et, d’'autre part, pour permettre une réelle
approche territoriale du développement.

83. Démarches

Ce point détaille les recommandations proposédsremes de démarches a mettre en ceuvre dans le
cadre de la stratégie d’appui a la décentralisagiola gouvernance territoriale. Les propositioas d
modalités d’opérationnalisation de ces démarchesmésentées dans le point suivant.

831. Clarifier le portage politique de la stratégie

A ce jour le portage politique de I'appui a la détcalisation est éclaté au sein du MAEDI (entre le
péle GRT de la sous-direction de la gouvernance odéatique, la DAECT, et les directions
géographiques) ; entre le MAEDI et 'AFD ; au sdml’AFD (Collectivités locales et développement
urbain ; Agriculture, développement rural et biaBité ; Relations extérieures et partenariats), et
enfin avec les autres ministeres (Finance, IntériBécentralisation et Fonction publique). Il est
nécessaire que le portage politique de la stratégig en respectant la diversité des acteurs, soit
assumé par un chef de file incontestable.

Dans la situation actuelle, ce chef de file esuragement la DGM du MAEDI. Toutefois pour
pouvoir assumer ce réle, la DGM a besoin d’ava@mmyens humains pour :
- avoir un portage unigue au sein des services dist@ia, et donc pouvoir concerter avec les
différents services impliqués
- coordonner les positions et les actions au nivesaiministériel,
- définir, mettre en ceuvre et alimenter une stratfgie« s'impose » aux représentants de la
France (Ambassadeurs, COCAC, attachés, experts...),

Ceci permettant autant que faire se peut d'évéedispersion des actions et les prises de position
discordantes.

832. S’inscrire dans le long terme

L’appui a la décentralisation et la gouvernancetterale s’inscrit dans un appui a la mise en aeuvr
de politiques publiques, que ce soient celles dats Eappui a la décentralisation) ou des colléégv
territoriales (appui a la gouvernance territoria@@s politiques publiques basées sur la redéfimidu

réle de I'Etat et de nouvelles répartitions du pmuet de son exercice entre I'Etat et les colles
territoriales sont fortement contingentes des chilers politiques des Etats et des collectivités
territoriales et donc s’inscrivent dans des pernspex de long terme et demandent des modalités de
planification souples.

Cela signifie gu'il est nécessaire d'inscrire l'appde la France dans le long terme, sur des échéanc
de dix a quinze ans. Ceci est déja le cas danselaBons de coopération décentralisée, qui, par
définition, sont des relations de long terme, etsdzertains projets de I’AFD, qui dans une logidee
phases successives peuvent s'inscrire dans deslepasmps décennaux. Les appuis du MAEDI
(projets FSP et expertise technique), s’inscriveet fait, dans des pas de temps qui sont souvent
décennaux voire plus longs, les projets FSP eEEsse succédant les uns aux autres. Mais ceci
n’'étant pas concu comme une stratégie de long tétme, de fait, un manque de cohérence dans les

77 Ces transferts demandent la mise en place ou fiercement des mécanismes de controle de la dépedigue, tant par
I'Etat que par les citoyens et leurs organisatipasr limiter les risques de mauvaise gestion. Toigea ce jour aucune
étude n'a démontré que la gestion des collectititégoriales soit moins fiable que celle des mmy de I'Etat.
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actions qui sont menées, les familles de projefastsistants techniques qui se succedent n'étmt p
inscrits dans une continuité pensée comme telle.

Les évaluateurs recommandent de faire évoluer lgits qexpertise et projef) pour permettre de
s'inscrire dans des pas de temps de long termatvaéasi un réel impact des actions menées.

833. Articuler les niveaux et les espaces d’intervention

La coopération frangaise, a travers ses différeuti$s développe des actions au niveau local (fsoje
FSD, projets FSP, projets AFD, relations de codjm#ra décentralisées) et dispose aussi de personnel
au niveau local (certains ETI, AT sur des projet&DA coordonnateurs des coopérations
décentralisées) ; au niveau national (certains BE®ET]I) ; et au niveau international (contribnsi@

des organisations internationales et multilatéraesi qu'a des associations de pouvoirs locaux
(crédits centraux et crédits d’'intervention du Dégment, ETI, END et JEA...).

De plus la coopération francaise est présente dan:iombreuses géographies, qu’elles soient
considérées comme prioritaires ou non (la coom@ratiécentralisée et 'AFD en particulier sont

présents dans de nombreux pays a revenus intelinedjliaCette présence multiniveau et

plurinationale est une immense plus-value qui gTte potentiellement un acces a un réservoir
d’expériences locales, nationales et internatienaleomparables d’'une part et des leviers d’action
tres importants d’autre part. Toutefois, pour gaepotentiel soit réellement valorisé, cela demande
d’articuler les niveaux et d’animer et coordonresr &cteurs

Articuler les niveaux signifie:

- Au niveau local :
Le niveau local, celui de I'appui aux collectivitsritoriales et a la gouvernance territoriald, es
par excellence le niveau de I'expérimentation, mtamt de tester des démarches, des actions, de
repérer des pratiques innovantes et de capitadiseartir de celles-ci pour faire remonter des
lecons issues du terrain aux niveaux superieurs.

- Au niveau national :
De faire remonter les lecons apprises du niveaal lpour influencer le niveau national la ou se
prennent les décisions (présidence, chef du goewsnt, parlement, partis politiques, groupes
des PTF).
Il s’agit bien ici de :

o Construire des argumentaires a partir des réaligéterrain permettant de démontrer les
convergences d’intérét entre les populations, lies lécaux et les dirigeants nationaux a
approfondir les processus de décentralisation,

o Appuyer un dialogue politiqgue entre les collectsitterritoriales et leurs associations et
les décideurs nationaux a partir des realités éscal

o Alimenter les politiques de décentralisation aipakes legons apprises des pratiques de
terrain.

- Au niveau international :
Appuyer les associations de pouvoirs locaux a coinstet défendre des positions a partir de la
capitalisation des expériences locales et facilit¢est au niveau national et local de proposition
issues des niveaux sous régionaux ou internationaux

Animer, mettre en réseau et coordonner les actalestifier, capitaliser, diffuser et valoriseuts
expérienced requiert des moyens humains et financiers quit &nticiper au risque que ces objectifs
ne restent que des voeux pieux.

8 Voir les propositions opérationnelles dans le p8ktles recommandations.
7 voir le point 85
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834. Développer des conditionnalités de I'aide en lien avec I'effectivité de la

décentralisation

Dans les discours, tous les acteurs, nationaux @imtarnationaux, soulignent le réle essentiel des
collectivités territoriales, I'importance de I'effévité des transferts financiers a celles-ci dtiicdu
respect de leur role de maitrise d'ouvrage dansldesaines relevant de leurs compétences. Pourtant
dans la pratique, les transferts financiers dets Btaugmentent pas, les aides budgétaires globales
sectorielles ne passent pas par les collectivitégtdriales méme quand elles concernent des gscteu
transférés, la plupart des projets et programmeorsels sont toujours négociés et traités avec les
Etats, et les fonds dédiés et souverains ne prépasren compte les collectivités territorialeseltait
pertinent que la mise en ceuvre de l'aide soit ¢mrdiée a des objectifs de transfert financier aéel
collectivités territoriales, ceci concernant taes ltransferts financiers de I'Etat aux collectiwité
territoriales sur ses ressources propres que dtafien ou le fléchage par les partenaires finaacie
d’'une partie de leur aide en direction des coNééts territoriales.

Cette conditionnalité pourrait concerner, en prertigu, I'aide dans les secteurs concernés par la
décentralisation a travers les différents canailiség (aide projet, C2D et aide budgétaire globale
sectorielle) méme si il pourrait étre pertinent gatte conditionnalité concerne I'ensemble des dex
I'aide, du fait du caractere transversal de I'appld décentralisation.

835. Prioriser des espaces d’intervention en fonction des enjeux de la

France

Le CICID du 31 juillet 2013 a priorisé une liste plgys prioritaires pour la coopération francaiste |

qgui recouvre partiellement les pays dans lesquel&rance avait déja concentré son aide et en
particulier ses interventions dans le domaine @pplui a la décentralisation et la gouvernance
territoriale.

Toutefois certains pays qui ne font pas partiepdgs prioritaires représentent soit des enjeux fzour
France, soit des gisements de connaissance etsddtest par exemple le cas :

- de certains pays dans lesquels des dynamiques amntddisation sont en train de se
développer ou de se réactualiser et qu’il serajpoimant de soutenir (Cote d’lvoire par
exemple),

- de pays dans lesquels la coopération francaise Biesstie et qui représentent un réel
potentiel de capitalisation d’expérience positivengégative (Cameroun par exemple)

- despaces géographiques dans lesquels la Franoceuad’pmplication directe, mais qui
représentent des modeles de décentralisation augigui peuvent alimenter la définition,
actualisation et mise en ceuvre de la stratégiayiBglar exemple),

- daires dans lesquels il existe des enjeux strqieg pour la France (Viethnam, Laos par
exemple) mais qui ne font pas partie des paysifaii@s.

Il conviendrait donc de voir comment il serait gbkes tout en respectant la logique de concentmatio
de l'aide, d’ouvrir, d'une part, la mise en ceuveeld stratégie a des géographies complémentaires
dans le cadre d’'un appui de long terme et d’effagtd’autre part, dans d’autres géographies une
veille permettant d’alimenter la réflexion et ladtians francaises avec d’autres repéres que I&sagp
habituels. Cette veille pourrait par exemple étdggatiée avec des acteurs de la coopération
décentralisée, s'appuyer sur des ETI présents adengéographies ou pourquoi pas sur le réseau des
instituts francais de recherche a I'étrafijer

836. Inscrire I'appui a la décentralisation et la gouvernance territoriale

dans une perspective d’intérét mutuel.

Dans une période qui est celle de la fin des maedekeméme si ponctuellement la France peut retirer
un intérét économique de son appui a la décerdtalis et la gouvernance territoriale en décrochant

% Ce réseau est constitué de 27 centres, majoritairepnésents hors des géographies prioritaires AL
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des marchés d’expertise ou de mise en ceuvre detgrdj parait essentiel d’inscrire I'appui a la
décentralisation et la gouvernance territorialesdame logique ou cet appui contribuera a éclager |
orientations & prendre en France en matiére denttétisation et de gouvernance territoriale par
l'accés a un «gisement» d’expériences diversfié a des réflexions sur les processus de
décentralisation et de gouvernance territoriale.

Il s'agit 1a de passer de la logique de I'aide @&D) a une logique de travail en commun sur des
enjeux partagés (les ODD).

84. Partenariats

La nature de la relation entre les différents asteunpliqués dans les actions d'appui a la
décentralisation et la gouvernance territoriale @lethe a étre revisitée pour assurer d’'une part une
meilleure cohérence des actions menées entre achamcais et d’'autre part une relation plus
partenariale avec les institutions bénéficiairegegd’une réelle implication et valorisation des w@Epp
apportés. Nous présentons ici les recommandatiaunsrpnforcer ces relations partenariales.

841. En France

8411. Clarifier les partenariats au sein du MAEDI

Ce sont quatre services différents au sein du MAgDIinterviennent dans les politiques et stratggie
d’appui a la décentralisation et a la gouvernaaoéariale :

- le pble ITR de la sous-direction gouvernance déatmpre de la Direction générale de la
mondialisation, du développement et des partesa(2GM), qui appuie les processus de
décentralisation et de gouvernance territorialelegaprojets FSP, I'appui a des organisations
de collectivités territoriales et la mise en ceud/eetions de plaidoyer international

- la délégation pour I'action extérieure des collgtés territoriales (DAECT) de la DGM, via
I'appui a la coopération décentralisée et a ceztaassociations de collectivités ;

- le service des affaires francophones de la Diractles Nations unies, des Organisations
Internationales et de la francophonie de la DGPi wprse des contributions a des
organisations de collectivités territoriales comAdMF

- les directions géographiques de la DGP (DirectigméBale des Affaires Politiques et de
Sécurité), qui contribuent en lien avec les poatés définition des politiques bilatérales, qui
peuvent impulser la conception de certains FSRiieintgrviennent dans la prise de décision
sur le financement des FSP et I'ouverture ou lentisai des postes d’ETI.

S'il est important qu’un pilote soit clairement idiié pour assurer le portage politique de latétye
d'appui a la décentralisation et la gouvernancatdeiale, il est essentiel de voir s'il ne serpis
pertinent de chercher des regroupements entrecesret que les modalités de relation soient définie
de maniere & assurer un réel partenariat entreeesrau sein du MAEDI. Or a ce jour ce n'est pas le
cas, malgré des tentatives de correctifs, comnmmise® en place d’'un poste de chargé de mission
coopération au développement au sein de la direétioque et Océan Indien de la DGP.

La mise en place d’'une relation partenariale degeervices ne pourra fonctionner que s'il existe
mise en réseau entre les personnes, assurantudation de I'information et une certaine familtayi

et si les différents services sont associés danedpaces ou se décident les affectations de moyens
permettant une négociation et un portage colldetsf choix quant aux postes d’experts et a leuecahi
des charges (ETI, END, JEA...), quant & la conceptioaux choix des projets (FSP), a l'attribution
des co-financements aux coopérations décentrali$P&sECT) et aux contributions et aux
subventions (NUOI, DGM).

Faute de la mise en place d’'un tel espace, quirpstér informel, et & une mise en réseau minimium i
sera impossible de mettre en place les relatiortenmxiales nécessaires a I'acceptation d'un pertag
politique unique et a une cohérence des actioseiaud’'une stratégie francaise.
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8412. Clarifier le partenariat avec I’AFD

L'AFD est de loin le plus important des contributefrancais a la décentralisation a travers :

- les financements (subventions et préts) a dessuvilens le cadre de projets urbains mis en
ceuvre par CLD

- les financements a des collectivités territorialessentiellement rurales, dans le cadre des
C2D (programme VAINCRE en Mauritanie, appui au FNWMadagascar...),

- les financements a des collectivités territorialesles dans le cadre des projets soutenus par
ARB

- les financements de fonds de développement nattortmstinés au financement des
investissements des collectivités territoriales(me cela a été longtemps le cas au Mali avec
le FICT de 'ANICT),

- les appuis aux relations de coopération décerdmlivis en ceuvre par la Direction des
relations extérieures et partenariats

Bien que la culture du « projet » domine dans lgflas de I'AFD, I'essentiel de I'attention étant
portée autour de la bonne réalisation du projetefest de constater que :

- dans certains des projets mis en ceuvre par I'’AFB,part non négligeable des activités sont
destinées a appuyer la maitrise d’ouvrage de laatblité, avec la mise a disposition d’'une
assistance technique internationale comme natipnate travail de renforcement des
capacités... comme c’est par exemple le cas dansuiapla ville de Lomé,

- I'AFD ne met pas linfluence sur les politiques inatles ou internationales au centre de son
action. Toutefois en contribuant au financementgiaismes comme Cities Alliance ou en
appuyant des associations de pouvoirs locaux (@@&LUA, CGLU), et en participant aux
grands rendez-vous internationaux des collectiviééstoriales (FUM, Congres Mondial de
CGLU, Africités...) I'AFD se positionne bien dansdbamp de l'influence sur les politiques
nationales et internationales.

De fait il y a -et c’est sans doute inévitable- tesouvrements entre les actions de I’AFD en appui
collectivités territoriales, a la gouvernance teriales et a la décentralisation, et les actions d
MAEDI, méme si il n'y a pas de réel consensus & des services de I'AFD pour savoir si I'AFD a
bien dans son mandat un réle d’'influence sur léitigaees publiques nationales et internationales.

La recommandation, plus que de chercher a étaddifrdntiéres fort difficiles a tracer et respectst

ici de mettre en place les dispositifs institutielsnqui, comme entre les services du MAEDI,
permettent de travailler utilement ensemble datsitele contribuer, autant que faire se peut, ssigu
les processus de décentralisation, et a travailsemble dans un cadre institutionnel ou le pibti
la politique d’appui a la décentralisation et largernance territoriale est clairement identifi@ades
moyens de ses ambitions.

A terme cela devrait amener a organiser les comgiémités entre MAEDI et AFD, a I'image de ce
que font la GiZ et la KFW, pour sur des territoirddterminés mettre en ceuvre des projets
complémentaires permettant d’articuler des projeteds de mise en ceuvre dinvestissements,
d’opérations structurantes -ceux de I'AFD- et deggis plus « légers » permettant de renforcer les
collectivités territoriales dans I'exercice de lewitrise d’ouvrage et de faire remonter les expées

au niveau national et international -ceux du MAEDI-

Cela passe la aussi par de la mise en réseaulenpersonnes, permettant échanges d’expériences et
interconnaissances et la mise en place d'instafhoesglles ou non, permettant -comme c’est de fait
le cas dans certains pays entre agences de 'AFECAC- de discuter des projets, postes d'experts,
contributions et subventions en cherchant a reafdeccohérence et la complémentarité des actions.

8413. Clarifier le partenariat avec les autres acteurs francgais

Missions d’élus, missions d’agents des collectdvitérritoriales, missions des ministeres de la
décentralisation, demandes d'appui, de formatiointedventions pour des conférences, des
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collogues... les sollicitations aux directions desisieres francgais concernés par la décentralisation
(Ministére de I'Intérieur, Ministere de la décefligation et de la fonction publiqgue, Ministére des
finances), en direction des établissements publiceernés par la décentralisation (ENA, CNFPT,
Universités, chambres régionales des comptes..gdirection des collectivités territoriales et derkeu
associations de pouvoirs locaux (CUF, AFCCRE, AMIDF, ARF...), aux groupes d’'amitiés
parlementairé$, sont innombrables et permanentes. Par ailleursnsemble de plates-formes ou de
réseaux, qui ont des liens plus ou moins fort d&e@roblématiques de décentralisation, existard, q
ce soit les réseaux thématiques associatifs (pS-Hater Réseau) ou des plates-formes
institutionnelles (PFVT, Comité technique foncie®u des réseaux régionaux multi-acteurs
(RESACOOP, Lianes Coopération, CERCOOP?.qui produisent des éléments de stratégie qui
contribuent ensuite & I'élaboration de stratégeesasielles francaises.

Il est illusoire de penser pouvoir organiser, neetn cohérence et en synergie I'ensemble de ces
acteurs. Toutefois, différents niveaux de parietspourraient étre développés :

- Avec les plates-formes institutionnelles et les réaux associatifs
Les plates-formes institutionnelles sont des outils en place a [linitiative des pouvoirs
publics qui associent largement des acteurs euwtéri@echerche, ONG...). Les réseaux
régionaux multi-acteurs et les réseaux associatifgé fortement appuyés par les pouvoirs
publics francais dont I'implication institutionnellest variable ('Etat a travers le SGAR est
membre fondateur du GIP RESACOOP, des représerdaatpouvoirs publics sont membres
associés de pS-Eau, les représentants de I'Etatngnparticipation intuitu personae a I'Inter
Réseau).
Les thématiques gu'ils traitent (urbain, foncieaueet assainissement, développement rural,
coopération décentralisée) sont directement liékescuestion de la décentralisation et de la
gouvernance territoriale, et leurs actions alimenntirectement (PFVT, Comité technique
foncier) ou indirectement (Réseaux régionaux nadteurs, pS-Eau, Inter Réseau...) les
stratégies et les actions francaises. Leur roleesséntiel pour contribuer, a partir de leur
expérience de terrain, a alimenter et diffusetratégie francaise d’appui a la décentralisation
et la gouvernance territoriale a partir des appetleurs membres.
A ce titre, ces réseaux et plates-formes demanterare impliqués dans les espaces de
concertation que la mise en ceuvre de la stratégémera a mettre en place pour assurer des
apports a partir de leurs différents points dethdenatiques.

- Avec les associations de pouvoirs locaux et les gpes parlementaires,

Les associations de pouvoirs locaux ont une légéiet un role primordial dans les relations
avec les collectivités territoriales et les APL gegs partenaires, et a ce titre sont des acteurs
incontournables en termes d’appui a la décenttalisat la gouvernance territoriale, avec
lesquels le MAEDI doit compter. Il serait possildied’'imaginer la mise en place d’'un groupe
de travail au sein de la CNCD, réunissant MAEDI,DAEt associations de pouvoirs locaux
pour contribuer a I'élaboration de la stratégiefaise. Il pourrait étre envisagé ici d’associer
a ce groupe de travail les groupes d’amitié pangeies, sachant qu'un des domaines
d’activité de ces groupes est la coopération déakséé’ .

- Avec les acteurs publics qui ont une vocation inteationale dans le domaine de la
décentralisation pérenne et importante

81 http://www2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-I-askke/role-et-pouvoirs-de-l-assemblee-nationaleféstions-

interparlementaires/les-groupes-d-amitie
82 . N . Z . . N s s P .
Il existe & ce jour des réseaux régionaux muléwast dans pres de la moitié des actuelles régiét®politaines
83 , o, . . . L . , . .
« Les groupes d’amitié peuvent souhaiter donner imertsion territoriale aux liens noués avec le gartenaire, ce qui
les conduit a favoriser I'établissement de relai@mtre collectivités locales. Ces relations de éoaipn décentralisée
peuvent notamment prendre la forme de jumelages gilles de dimension comparable », site de I'adsée nationale, op.
cit.
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Certains ministéres, comme le ministére de I'letdri celui de la Décentralisation et de la
Fonction Publigue, et celui des Finances, des iétaphents publics comme le CNFPT et
'ENA, ont une vocation internationale pérenne, reési pouvant fluctuer au gré des
changements de responsabfesil est fondamental que ces acteurs publics so@nt
producteurs et porteurs de la stratégie. Pour dels,modalités d’association de ces acteurs
demanderont & étre mises en place.

- Avec les autres acteurs publics
D’autres acteurs publics ont des actions internates dans le domaine de la décentralisation
qui sont soit limitées en termes de moyens (unités,scentres de recherche), soit ponctuelles
(réception de délégations étrangéres) ou peu péserfpar exemple jumelage entre
préfectures, entre chambres régionales des conqaegprtées par des personnes ou par des
opportunités plus que par les institutions. Cesuastsont nombreux, instables et difficiles a
identifier. Avec ces acteurs, il semble difficilalder au-dela d’'un simple lien relevant du
recensement, de l'information mutuelle et le cdstaat de l'invitation a la participation a des
espaces de débat collectif.

- Avec les acteurs privés de la solidarité internatimale et de la coopération au
développement
Enfin beaucoup d’'ONG et bureaux d’études sont igudls dans I'appui a la décentralisation,
aux collectivités territoriales et a la coopératdﬁcentraliségé. La aussi avec ces acteurs, il
semble difficile d’aller au-dela d’'un simple lieelevant du recensement, de l'information
mutuelle et de l'invitation a la participation asdespaces de débat.

Par ailleurs il serait nécessaire :

- délaborer, de mettre a jour et de mettre a disiposiune cartographie des différents
intervenants francais en matiére d’appui a la déaksation qui permette en particulier aux
postes diplomatiques, ETI et aux collectivités iteriales d’'avoir une idée claire des
interlocuteurs possibles sur chaque thématiquetogrgphie,

- de mettre en réseau ces différents acteurs, deérsaai permettre a minima I'échange
d’information, et autant que faire se peut la cowtion et 'adhésion a la stratégie francaise.

842. Au niveau international et multilatéral : développer les relations
partenariales en amont et pendant la mise en place des appuis

8421. Les partenariats dans le cadre de la coopération bilatérale

Les évaluations de terrain des FSP bilatérauxsaelecontres avec les ETI en poste au niveau fzlaté
et avec les autorités nationales dont ils dépenaietnpermis d’identifier un déficit dans les refais
partenariales entre le MAEDI et les bénéficiaires différents appuis.

Ce déficit est particulierement net durant la phdseconception des projets ou des appuis, qui
fréquemment relévent plus d’'une initiative franeaigie d’'une demande du pays ou des collectivités
territoriales bénéficiaires. Mais ce déficit peahtinuer durant la phase de mise en ceuvre de$sappu
les COPIL des FSP jouant rarement leur role detggm Ce déficit dans la relation partenariale
affecte directement la qualité et les effets dpdia apporté, la relation s’apparentant davantageea
relation d’aide qu'a une relation de partenariat, HSP ou I'appui de P'ETI étant parfois plus
« accepté » que « voulu ».

¥ par exemple le CNFPT a une action internationaleidggus de 20 ans, mais I'importance et la ligibite celle-ci a
fortement évoluée dans le temps, en fonction dasggments de direction mais aussi des équipesvaauncentral comme
dans les délégations régionales et les instituts.

¥ Cette implication de beaucoup d’'ONG dans I'appuiaadécentralisation et aux collectivités territagalne doit pas
occulter le fait qu'il y a encore nombre d’'ONG fcaises qui contournent les collectivités territ@saet continuent a
intervenir sur les secteurs transférés a cellesuts concertation avec elles.
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Le changement de paradigme que signifie le passeg@®©MD aux ODD, qui concerneraient tant les
pays du nord que les pays du sud, et l'identificatjue I'appui a la décentralisation vise des enjeu
qui concernent la sécurité de la planete et pdersent le bien-étre des populations des pays du Sud
peuvent sans doute contribuer a changer la nateserelations entre les partenaires dans une
perspective d’'une plus grande « parité » et d'd@alle relation partenariale, ou les deux partigsaon
gagner dans la relation. Cela demandera toutefoes intégration, par les responsables de la
conception et mise en ceuvre de ces appuis -queitcausDépartement comme dans les postes- de
cette nouvelle maniére de concevoir la coopérateoms le domaine de I'appui a la décentralisation et
a la gouvernance territoriale, dans laquelle is&xdes intéréts mutuels a coopérer.

Cela demandera aussi que les personnes en chalayeédiaction des rapports de présentation comme
des lettres de mission des ETI développent des émmpes dans le domaine du travail partenarial et
des démarches de co-production, pour renforcer dapacité a établir des documents qui soient
réellement le résultat d’'un dialogue entre pairsglaCpourrait étre un des champs de formation
développé par le MAEDI.

8422. Les partenariats dans le cadre de la coopération régionale,
internationale et multilatérale.

Le MAEDI développe des partenariats diversifiegcav

- des associations de pouvoirs locaux (CGLU, CGLUMPR, AIRF, CCT UEMOA, CUF)

- des organisations du systéme des Nations Unies (B&hitat, PNUD, UNCDF, FAO)

- une plate-forme multi partenariale (Cities Alliahce

- des espaces sous régionaux (UE, UEMOA)

- le réseau international des PTF appuyant la dé&disattion (DELOG).
En termes de partenariats, la multiplicité desquaires (ce sont plus de 10 partenaires bénéésiair
d’un appui soit technique, soit financier, soit tg=1x), et la faible capacité de suivi du MAEDI tfon
gue les partenariats manquent de consistance :

- faible prévisibilité des engagements financiersrgaient limités,

- sous valorisation des experts techniques qui yeopste

- peu de dialogue politique.

A partir des recommandations effectuées ci-desses eomplémentarité avec les interventions des
autres PTF, il semblerait pertinent de recentrerpartenariats, en les renforcant pour avoir plus
d’influence.

Nous proposons de :

- centrer les partenariats du MAEDI sur les assamiatiinternationales de collectivités
territoriales des géographies prioritaires du MAFDUr alimenter leur capacité a élaborer et
défendre leurs positions internationales, appuyeur Irenforcement et leur stabilité
institutionnelle. Ceci passerait par la mise aas#fjpon de personnel, sous forme d’ETI senior,
en capacité de développer un dialogue solide agéduipes de ces APL, et de contribuer a
développer des positions basées sur une analyggatepies, et la mise en place, soit dans le
cadre d’'un FSP mobilisateur soit sous forme dertdmrions, de financements conséquents,
stables dans le temps et organisés vers l'attdinbgectifs plus que vers un plan d’action.

- Maintenir une implication dans DELOG, seul espagalidlogue entre les PTF centré autour
de la décentralisation et la gouvernance localesethit pertinent de voir la possibilité de
renforcer I'implication francaise dans DELOG poumtribuer a dynamiser un espace qui
reste centré sur la circulation de linformation pur influencer les membres afin de
contribuer a lever les freins aux avancées despsos de décentralisation.

- Evaluer l'intérét de contribuer aux organisationssgsteme des nations unies (PNUD, FAO,
ONU Habitat), au regard des moyens mobilisés (3gspgnviron 100 k€ par an) par rapport
aux résultats obtenus en termes de contributiend@finition de politiques internationales et
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de l'apport de celles-ci aux politiques publiquegianales, aux collectivités territoriales et a
leurs APL sur le plan du renforcement de la déadiaition

- Analyser si I'implication dans Cities Alliance neléve pas plus du mandat de ’AFD que du
MAEDI, au regard des fonctions principales de I'HOEfinition et mise en ceuvre de la
stratégie Afrique de Cities Alliance et suivi desogrammes pays), et de la nature de
l'institution ou la place des collectivités terries reste malgré tout limitée.

85. Outils

Les outils dont dispose le MAEDI sont actuellem@mtrois ordres :

- des outils de financement

- des outils de mobilisation de I'expertise

- des outils méthodologiques, institutionnels, decertation et de mise en réseau

Les recommandations en termes d’outils reprenresitrois catégories et visent a opérationnaliser le
recommandations faites en matiére d'orientatiorgé&fearche et de partenariat.

851. Outils de financement

8511 Les projets FSP

L'évaluation de l'instrument « Fonds de Solidaftéoritaire » conclut que « le FSP est un instrumen
qui garde un grand intérét dans la boite a outil’'aide publique francaise (...) en matiére de
gouvernance démocratique (...) ». Elle souligne gpeut ces thématiques, le FSP est irremplacable
actuellement. Aucun autre outil ne peut montergiegets du méme genre, avec la méme rapidité et la
méme flexibilité $°. Toutefois, 'ensemble des revues approfondiesinsaires et bibliographiques,
montrent que l'outii a des marges d’amélioratiorbstantielles, soit de maniére générale, soit
spécifiquement par rapport a la thématique de Uagpla décentralisation et la gouvernance locale.
L'essentiel des propositions d’améliorations sefprrises ci-dessous :

Passer d'un outil projet a un outil d’expérimentation destiné a alimenter les niveaux nationaux
et internationaux :

Les évaluations ont montré que les FSP en matiampdi a la décentralisation et la gouvernance
locale sont trop congus comme des « projets »&estir 'obtention des résultats opérationnelast p
assez comme des outils destinés a alimenter eter tes politiques au niveau national, sous régio
et international. Ceci a pour conséquence une salmisation du potentiel que représentent ces
expériences accumulées, ceci dans un contextestietion budgétaire ou il est difficile de mobdis
des fonds pour des actions de terrain

Les évaluateurs recommandent donc que :

- les FSP soient congus comme des outils d’expérimatibn locale ou sectorielle.
Les FSP viseraient alors a produire des référedestnées a étre capitalisées et a alimenter
les réflexions et prises de décision politiquesiaaau national, sous régional et international.
Ceci pourrait se concevoir également avec la misplace de FSP complémentaires a des
financements de I’AFD en appui a des collectiviggsitoriales ou avec des FSP permettant de
déclencher ou de compléter des financements daBFé’".

- les FSP integrent une dimension de dialogue politig
L’appui & la décentralisation, la déconcentratiblaegouvernance territoriale est un appui
éminemment politique qui ne peut avoir d’effetssencantonnant uniquement a des actions
opérationnelles. Il est donc nécessaire que lgstprimtegrent dans leur conception, et sur la
base des résultats des expérimentations réaligéesdimension de dialogue politique en y
affectant du temps et des moyens. Ce dialogudq@diest & concevoir a deux niveaux :

8 Dessalien C.; Perramant J. L., Evaluation de fimeent « fonds de solidarité prioritaire », rappfimal provisoire,
janvier 2014.

¥ Ceci a été initié avec la mise en place du FSP isateur GUFL (Gouvernance urbaine et finances é&sjajjui a été
congu comme complémentaire aux actions de dévetoppieurbain de I'AFD
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- Avec les autres PTF :
Il s’agit ici que le projet et la lettre de missida I'ETI prévoient I'implication de celui-ci
dans la coordination du groupe des PTF sur la deédisation au niveau national, pour
étre en mesure de jouer -formellement ou non-leedé chef de file des PTF , de maniére
a faire le lien entre les expériences locales etfbats nationaux et a assurer autant que
faire se peut un portage politique de la décestatbn par le groupe des PTF.

- Avec les autorités politiques du pays : associatide pouvoirs locaux, parlementaires,
partis politiques, ministres, chef de I'Etat...
Il s'agit ici, d’'une part, d'organiser des actigté&pécifiques en direction de chaque
catégorie de public, et de mobiliser les resporsapblitiques frangais (Ambassadeur,
COCAC...), européens (ambassadeurs, DUE...) et desrpaiités internationales liées a
la décentralisation pour faire le plaidoyer poudémentralisation auprés des décideurs.

Ce dialogue politique repose sur le recueil desiques de terrain et de leurs effets, leur
capitalisation, et leur présentation au niveauonali pour démontrer la convergence d’intéréts
des citoyens, des élus locaux et des dirigeanisnaaix dans la mise en ceuvre des réformes
de décentralisation. Face a la méconnaissancelaetpaur des élites nationales quant aux
conséguences de ces processus, seuls des témgigarggenentés permettant aux acteurs
locaux de présenter leurs pratiques, relayés enpael des responsables politiques légitimes
(ambassadeurs, délégations parlementaires...) peyvembettre de développer un réel
dialogue politique national sur les avantages degssus et la nécessité de renforcer celui-ci.
Ce dialogue politique, alimenté et impulsé parH&s (et les ETN®) demande & étre porté par
des responsables politiques francais, européeds pays de la sous-régfan

- Les FSP s’integrent dans des mécanismes de remontBexpériences
Les modalités de capitalisation et de circulati@n I'thformation issue du terrain (projets
FSP, mais aussi autres expériences de terrairesissles relations de coopération
décentralisée, de projets AFD...) demandent & éfiriel& des le départ, et intégrées dans la
construction logique du projet pour permettre ual@nsation optimale de ces expériences.

Centrer les FSP sur un nombre limité de thématiques

Dans cette logique, les FSP demanderaient a étreésesur un nombre limité de thématiques
prioritaires pour le pays et au niveau régiondahtdrnational, visant & accumuler une masse catiqu
d’expériences de terrain permettant de produireréi@ences pour jouer un réel réle d'influence au
niveau national, sous régional et international.

- Développer un référentiel d’analyse de la situatiorde la décentralisation dans chaque
pays permettant d'identifier en temps réel des objifs prioritaires adaptés

L’élaboration d’'une grille d'analyse des décensations et le suivi pour les pays de
concentration de I'aide francaise de son évolutians le temps, permettrait de se doter d’'un
outil simple d’identification et de priorisation sighématiques d’intervention prioritaire pour
le pays et par extension pour des pays dont lesepsos de décentralisation suivent des
évolutions similaires.

Cette matrice d’analyse, dont plusieurs ébauchissegx (travaux internes de I'AFD, travaux
du réseau de centres de formation PROFADEL, travieuia présente évaluation) pourrait
étre élaborée en commun entre le MAEDI et 'AFDscdtée, corrigée et validée dans le
cadre de DELOG puis renseignée au niveau des gsalgm PTF sur la décentralisation qui
existent dans tous les pays.

Basée sur I'analyse des processus de décentmatisatels (et non pas des seuls textes) elle
permettrait de disposer d'un outil d’analyse corafiientre les pays.

8 Experts techniques nationaux, cf point 852.
8 voir le point 853.
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- Identifier les thématiques prioritaires pouvant alimenter les niveaux régionaux et
internationaux
A partir de ces travaux d’analyse des prioritési@eau national, il sera possible d’identifier
des thémes prioritaires au niveau national, aurdegas convergences entre les différents pays
mais aussi des enjeux sous régionaux et interrsation
C’est la multiplication des références de terraincet ensemble de thématiques qui permettra
de développer des positions internationales origimaconsistantes, et adaptées. Cette
concentration thématique des FSP demande a larieigrande rigueur dans la conception des
projets de maniere a éviter la dispersion thématapiuelle qui rend difficile la consolidation
des expériences menées et, en méme temps, un mind@souplesse pour, suivant les pays,
suivant les contextes s’ouvrir & des thématiquéspqurraient progressivement devenir des
thématiques prioritaires pour la coopération frésea

Dans les thématiques qui semblent centrales splatestratégique pour les années a venir, plusieurs
thémes apparaissent comme particulierement petsinean regard des freins politiques aux processus
de décentralisation :

- La décentralisation asymeétrique, réponse aux deesasutiales et aux identités locales,

- La coopération transfrontaliére facteur de dévetompgnt et de sécurité,

- Les collectivités territoriales comme « tapis deew entre les citoyens et les Etats,

- Larelation entre les collectivités territorialdédes représentants de I'Etat

- Les conditions d’exercice de la maitrise d’'ouvrpgeles collectivités territoriales

- Les pratiques de gouvernance territoriale

- Lafiscalité locale sous I'angle de I'autonomiecéite et du recouvrement,

Les tensions budgétaires ont amené, d’'une padneéevoir des projets qui articulent des composantes
relevant de domaines différents et trop souvemsligrtificiellement dans le méme projet et a donner
aux projets des ambitions démesurées au reganthalgEns disponibles et, d’autre part, des contextes
dans lesquels ils se déroulent dans le souci deepbes étapes de la sélection des projets.

Dans une perspective ou les FSP sont centrés sulogique d’expérimentation permettant une
remontée des expériences du terrain vers les nivegtionaux et internationaux, le centre de gravité
des projets se déplacera de la recherche de itteie résultats en termes de contribution a la
décentralisation et la gouvernance territoriala arbduction de savoirs, de références expéritatiel
tant & partir des échecs que des succes.

Se donner les moyens de concevoir des projets deatjté :

La conception de projets ne s’improvise pas, stidblion inscrit ces projets dans une perspedtive
moyen ou long terme et que I'on souhaite pouvoifaére des viviers de production d’expériences
capitalisables.

Il est donc nécessaire, pour concevoir des prdgetyualité de s’appuyer sur des personnes qui ont :
- une bonne connaissance de la problématique etrdiinted partir d’'une expérience dans le
pays, et donc sont capables d’identifier les enguXesquels construire le projet,
- une formation minimale en conception et gestioprdget
- une expérience de la responsabilité de gestiomajet@t donc qui sont capables d’en intégrer
les contraintes dans la conception des projets.
- une expérience de relations partenariales et @@struction de projet,

Il est nécessaire également de s'appuyer sur dds oamme la grille d’analyse des processus de
décentralisation évoquée ci-dessus.

Cela signifie un fort investissement dans la cotioapet la négociation des projets.
Inscrire les FSP dans la durée :

L’appui a la décentralisation et la gouvernanceitteiale demande de s’inscrire dans des pas de
temps qui sont ceux des politiques publiques, a&de de 10 & 15 ans. S'il est irréaliste, danst’'é
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actuel des choses, de penser a pouvoir conceveipidgets et sécuriser des financements sur une
période aussi longue, peut-étre est-il possiblelr pme partie des FSP, sur des géographies et des
problématiques précises, de concevoir des FSP pasep, qui s’inscrivent dans une stabilité
d’intervention avec les mémes partenaires et sumémes thématiques pour deux ou trois phases
successives, permettant ainsi de s’inscrire daagantinuité et de produire des références detguali

Cette inscription des FSP dans la durée demandierait

- Voir la possibilité d'assurer la stabilité des chele projet de maniére a assurer une vraie
continuité. Cela peut se faire en mobilisant de$ &iefs de projet fonctionnaires ou en
s’appuyant sur la mise en place d’'une expertideniqoe nationale (« ETN ») stable a l'instar
de ce que font d’autres coopératins

- De mettre en ceuvre des FSP basés sur des pattembritong terme avec des opérateurs
nationaux ayant la délégation de maitrise d’ceuereca@mposantes entiéres, permettant de
donner de la continuité aux actions menées et deadger les chefs de projet de la gestion
administrative pour gqu'ils se consacrent a tragmilsur l'identification des lecons de
I'expérience et a leurs remontées nationales etriationales.

- S’appuyer sur des dynamiques existantes au niveal bu national de maniere a ce que le
projet se positionne en appui, et que les lecapedide I'expérience soient le plus proche
possible de I'analyse des dynamiques existantesrepas des aides exogenes.

Se doter des moyens de capitaliser les expérierices

De maniére complémentaire avec l'investissemens diiconception des projets, il conviendra de se
doter des moyens permettant de capitaliser lesriexgés pour qu’elles puissent servir & influencer
les politiques et les décideurs nationaux et aelbaer les positions internationales défenduesaar |
France. Ceci passe par :

- décharger au maximum les chefs de projet des aspédatinistratifs pour qu’ils soient en
mesure de se consacrer a la capitalisation desierpés.

- une formation minimale des ETI chefs de projetesiedirs collaborateurs a la capitalisation
des expériences et au plaidoyer,

- la mise en place des relations partenariales ecteurs de I'appui & la décentralisation et la
gouvernance territoriale frangais mais aussi désuhorizons, pour que les ETI puissent aussi
capitaliser des expériences en dehors de cellgardiets FSP et des seuls acteurs francais

- une circulation de I'information entre les projetdes niveaux (local, national et international)
suscitant une émulation entre les ETI.

Mettre en place une gouvernance claire des projets

La gouvernance des projets FSP demande a étre,reundes plans politiques, techniques et
financiers. En effet, la majorité des comités detage ne jouent pas leur role de pilotage cari-©&lu
n'a pas été clairement défini et qu'il existe desaylités entre la gouvernance politique, technigue
financiére des projets.

Il conviendrait de :

- mettre en place une instance restreinte de pilgtatieque des FSP (maximum cing ou six
personnes) avec un réel role décisionnaire suoriestations, partagés entre les partenaires
francais et du pays concerng,

- mettre en place une instance de suivi techniquerdiet qui permette de faire un suivi
technique régulier du projet, d’'informer, de rendmmpte et de saisir I'instance politique
qguand cela est nécessaire,

- mettre en place une instance de suivi financieFF8&, qui permette un réel partage de la
décision sur les engagements financiers et que deg dérives existantes de transformation
des crédits du FSP en caisse d’avance pour d’aptogsts, voire en moyen de financer des
opérations qui n'ont pas de lien direct avec lggtriaitial.

% voir le point suivant, sur I'expertise technique
L voir le point 854 sur la capitalisation
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Cela ne sera possible que si les partenaires matiowoient I'intérét du projet et donc si ils ont
réellement participé a sa conception.

8512 Autres outils de financement de projets et synergies a développer

L'évaluation n'avait pas mandat a évaluer les aubigils de financement des projets :
- co-financement des projets présentés aux appetsjet ple la DAECT par les collectivités
territoriales francaises dans le cadre de leuatiogls de coopération décentralisée
- financements C2D
- projets AFD

Toutefois I'évaluation a identifié que les synesgantre les différents outils de financement dégefso
sont encore trop rares, en particulier les synsrgigre projets AFD et FSP et entre coopération
décentralisée et FSP. La mise en place des esgacdimlogue et de concertation évoqués dans le
point sur les partenariats, et la mise en résetre &s acteurs de I'appui a la décentralisatiota et
gouvernance territoriale devrait permettre de réenédcela.

8513 Outils de financement des partenariats

L'appui a la décentralisation et la gouvernanceitteiale passe par l'appui a des acteurs
internationaux comme CGLU, CGLUA, le CCT UEMOA, RGA, I'AIMF, 'AIRF, CUF... A ce
jour ces partenaires sont appuyés en mobilisanbulils de natures différentes (contributions, @t®j
FSP, crédits d’intervention ou centraux, ...) maissaen mobilisant des financements issus de
différents acteurs de la coopération francaisepfhtéa ces organisations sous forme d’aide prajet e
peu adapté a leur nature et a leurs modes de donetnent. Il conviendrait sans doute de voir la
possibilité pour ces partenaires, que les acteargéis uniformisent leurs appuis, soit sous fodme
contributions en étant clair dés le départ surnegsanismes de redevabilité, soit sous forme de
convention d'objectifs (comme le prévoit la Comriosseuropéenne), qui auraient I'avantage de
laisser de la souplesse sur l'utilisation des fopaisles partenaires et en méme temps d’engager les
deux partenaires sur des orientations a poursuivre.

8514. Outils de financement « méso »°>

Comme dans d’autres domaines, I'appui a la dédesdtian et la gouvernance territoriale peut
demander de mobiliser ponctuellement des sommésrdee de 50 a 100 k€ pour compléter un tour
de table pour un événement, pour une étude, pausuiovention d’équilibre. Actuellement, les crédits
d’intervention du MAEDI permettent de mobiliser de®ntants qui sont de I'ordre de 25 k€ par
opération, ce qui au regard des besoins et desitépd’action des autres PTF est trop faible.

Deux options sont possibles :

- que le MAEDI puisse disposer d’'une enveloppe emésr de crédits centraux qui soit
suffisante pour pouvoir réaliser, quand cela esesgaire, des interventions ponctuelles sur
des montants suffisamment conséquents.

- Réduire le nombre de partenaires pour étre en itapde mobiliser des financements
ponctuels plus importantes permettant de faire éaxebesoins.

Cette possibilité et cette flexibilité d’attributiprare chez les PTF, demande a étre sauvegardée ma
sur des montants suffisants pour étre en mesurémdre a de réels besoins et jouer une réelle
influence.

92 . . N . spp N .-
Ces sommes peuvent sembler faibles. Mais elles neeooent que du « soft » et a ce titre, sont di#ca mobiliser
aupres d’autres PTF qui ont souvent peu de margeati@euvre pour financer la mobilisation de « matigise ».
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8515. prévisibilité et régularité des financements

Enfin, que ce soit pour les FSP comme pour leseautnancements, garantir la prévisibilité et la
régularité des financements est un facteur essatdida bonne utilisation et de la pertinence de
l'utilisation des moyens, ainsi que de la qualidalrelation partenariale.

852. Expertise

La mobilisation de I'expertise est une des carésti@ue de la coopération francaise, fortement
appréciée des partenaires qui tend progressivetnegprésenter un effort financier du méme ordre
gue les moyens financiers mobilisés pour les FSRsetrédits centraux. Toutefois au regard des
résultats et des enjeux, le recours a I'expentisg terme mériterait d’étre optimisé.

8521 Pro fil des experts

Les profils des ETI, JEA et END mobilisés sont dansg grande majorité des profils techniques et
rarement des profils politiques, majoritairemens geofils de professionnels ayant une expérience
dans des institutions étatiques et dans une momeésaire dans les collectivités territoriales, enén
sont majoritairement des moins de 40 ans.

L'évolution de la stratégie d’appui a la décensiadion et la gouvernance territoriale du MAEDI vers
une vision politique de la décentralisation, vensappui centré sur les collectivités territorialles
associations de pouvoirs locaux et la gouvernaecgtdriale, vers la capacité a articuler les
expériences locales et I'influence sur les politigjmationales et internationales demande de riagoir
profils des ETI, JEA et END en privilégiant des fijgoayant un haut niveau d’expérience, ayant déja
exercé les types responsabilités demaridéagant une expérience de travail au sein ou aeec |
collectivités territoriales, ayant une expérienagpour le moins une capacité de « policy makers ».
Ceci demanderait :

- Une concertation avec le CNFPT et les associatiensadres des collectivités territoridfes
afin de mettre en place un vivier de cadres, ayaptsolide expérience dans les collectivités
territoriales, et intéressé par linternational, bhitisable pour des missions courtes comme
pour des postes d'ETI

- de s’assurer que les conditions matérielles, eticpher par rapport aux modalités de mises a
disposition de personnes issues de la fonctionigubl territoriale soient suffisamment
attractives pour permettre ces mobilités.

8522 Insertion des experts dans la stratégie d’appui a la décentralisation et la

gouvernance territoriale®
A partir des travaux de I'’évaluation, nous somnremesure de faire ressortir six recommandations :

Identifier la localisation institutionnelle optimum des experts

La localisation institutionnelle de I'expert demana étre baséee sur une analyse fine du processus
décisionnel du pays en matiére de décentralisatigouvernance territoriale de maniére a identiéier
localisation institutionnelle qui permettra de faer I'influence sur les politiques de décentratien

et sur un dialogue politique et stratégique avaustitution d’accueil pour valider la localisation
institutionnelle de I'expert.

* par exemple, il est possible de se poser la quediéda pertinence, au vu des objectifs du MAEDdydir recours a des
postes de JPO auprés des organisations interniaomimnt 'influence interne va étre limitée audei leur profil qui leur
donne une faible légitimité institutionnelle.

* Comme 'ARRICOD par exemple

% Cette partie reprend une partie des constats etreeadations de I'évaluation suivante : Allou Syy- 8., évaluation de
I'assistance technique bilatérale financée par DABGM-MAE, N° 122, 2013. En effet nos conclusismnt en grande
partie conformes aux conclusions de cette évaluatio
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Développer la localisation des experts auprés desollectivités territoriales et de leurs
associations

En particulier, il conviendrait de lever les freirsglementaires pour que les experts puissent étre
logés, quand cela est pertinent, auprés de cofiigditerritoriales ou d’associations de pouvoirs
locaux nationales, sous régionales ou mondiales.

Clarifier les lettres de mission et les profils desxperts

Il est nécessaire de resserrer, hiérarchiser gfi@des lettres de mission des experts et I&siads
développer un dialogue politique et stratégiquecdimastitution d’accueil pour élaborer la lettre d
mission et le profil de I'expert. C’est le point gassage obligé pour une appropriation de I'exgeerti
technique, « condition nécessaire de sa pertinateeson efficacité et de son impact »Celle-ci
demande ensuite a étre revue régulierement poeraéaptée aux évolutions du contexte et des
enjeux.

Mettre en place un vrai processus de préparationuadépart et de prise de poste

Au regard des colts que représente un poste dieepde la capacité d'influence de ceux-ci, il est
nécessaire de renforcer le processus de prépamatiotépart associant les différents services du
MAEDI et éventuellement de I'AFD, impliqués ainsuejle processus de prise de poste entre
l'institution d’accueil, le SCAC et I'agence de F® si pertinent, de maniére a fixer une feuille de
route claire qui puisse permettre un pilotage de tsavail par I'expert, un suivi par l'institution
d’'accueil et le SCAC, une redevabilité au Départeneé une reformulation réguliere.

Clarifier les relations hiérarchiques et les modatiés de suivi de I'expert

Il convient de clarifier les relations hiérarchiguavec l'institution d’accueil et le SCAC (ou
'ambassade pour les experts placés dans les pajord) afin de savoir, plus clairement, quelles
sont les responsabilités de chaque partie, définieel dispositif de suivi, avec des indicatetingre
périodicité plus rapprochée que des rapports asnuekttre en place un mode de relation avec le
Département qui permette d’alimenter et de rendmapte des résultats obtenus en lien avec la
stratégie d’appui a la décentralisation et la gouamece territoriale du MAEDI.

Renforcer l'intégration des experts techniques a latratégie du MAEDI

« Améliorer I'environnement professionnel des eigpesuppose : (1) que leur insertion ait été
diagnostiquée et négociée rigoureusement entrarkée francaise et la maitrise d’ouvrage du pays
partenaire (...). (2) que I'expert soit doté de mayaquand le poste n'est pas adossé a un « projet »
pour lui permettre de financer des missions d'appes requétes d'informations et d'études, des
ateliers, des voyages, des formations, etc. Peues!'expert a besoin de deux choses : (1) use ba
arriére pour avoir un interlocuteur relais, soitipdialoguer sur la conduite de son activité, poitr
solliciter les appuis dont il aurait besoin ; (Beénséré dans un réseau de compétences pourgéchan
soit avec ses pairs dans le méme pays soit avecolégues dans le dispositif de la coopération
francaise, voire internationalé’»C’est a ces conditions qu'il sera possible qargert chef de projet
puisse contribuer a faire remonter aux niveauwonatiet international les expériences de terrgure;

les experts nationaux, qui ne sont pas adossés ardgets, pourront s’alimenter des remontées du
terrain et les confronter avec les politiques meties et internationales et que les experts placés
niveau international pourront, d’'une part, valariles remontées locales et nationales et, d'awre p
alimenter ces deux niveaux avec les réflexiongiehtations internationales.

Pour cela, il est nécessaire que les projets detizes de mission des experts soient vertébrésiau
de quelques problématiques communes donnant caleéaentravail aux différents niveaux, et que le
Département puisse jouer un réel rdle de misesarédes pratiques, des réflexions et des pol#tique

* Allou S., Levy M. op. cit.
7 Allou S., Levy M. op. cit.
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Assurer la capitalisation et la valorisation des gxériences des experts dans la durée

A ce jour, la majeure partie des experts sont @it contractuels, soit des détachés de la fonction
publique nationale ou territoriale. lls sont reésusur des contrats initiaux de deux ans renoueslab
par tranche d’'une année jusqu’a cing ans maximuesi €nstitue ce que Pierre Calame appelle un
« systeme d’'apprentissage jetable » qui ne permastde capitaliser et de valoriser I'expérience
acquise. Dans une perspective de capitalisatiaie eéenforcement des compétences internes il serait
pertinent de permettre le recrutement, comme E&[fothctionnaires du MAEDI (ou de personnels
d’institutions proches : CNFPT, AFD...) quand il yles compétences correspondant aux besoins ; de
privilégier le recrutement des contractuels du MAEIans une perspective d’intégration de ceux-ci
au MAEDI. Une autre piste serait d’articuler legers & une expertise internationale de moyen terme
(5 ans maximum) avec une expertise technique radote long terme qui assure la continuité des
actions et la capitalisation des expériences, cohanfait 'AFD avec le recours sur certains projats
une assistance technique locale de haut niveawaret s agences avec des chargés de mission
nationaux de haut niveau également.

8523. Mise en place d’une expertise technique nationale (ETN)

Dans un réle d'influence sur les politiques pubdigiunationales, I'expertise technique internatigreile
elle présente des avantages indéniables, est égatl@onfrontée a de sérieuses limites. Il pourrait
donc étre pertinent de développer, en parallelexpértise technique internationale, une expertise
technique nationale, de haut niveau, bonne cormassdes réalités francaises, qui permettrait une
implication sur le long terme en appui aux poliggyubliques nationales. Cette expertise technique
nationale présenterait plusieurs avantages :
- Une bonne connaissance du contexte, et une capaaiéciper ses évolutions par I'accés a
des réseaux d’informations propres,
- Une fluidité dans les relations, formelles et infietfles avec I'administration publique,
- La capacité a développer des partenariats avecodgisations publiques et privées
nationales,
- Une implication sans limite de durée dans le poste,
- Une réelle capacité a influer par la légitimité qamae par les compétences et I'expérience ; la
durée de son engagement ; la capacité a mobiksarédeaux personnels et professionnels.
Il serait alors essentiel d’articuler expertisehtéque nationale et internationale ceci permetsart
experts technigues nationaux de résister aux pressiociales, économiques et politiques auxquelles
ils seront soumis par la mise en avant du congiécé par I'expertise technique internationale tou
en assurant une réelle continuité de I'appui teguai

853. Constituer un pool d’ambassadeurs de la décentralisation et la

gouvernance territoriale

La coopération francaise, pour influencer les faplgis publiques de décentralisation, pour contribue
a vaincre la peur des décideurs (présidence, deefuvernement, parlementaires, partis politiques)
face a cette nouvelle architecture de I'Etat, mande leviers politiques légitimes au-dela de la
mobilisation des ambassadeurs de France, des galys®uropéens et de I'UE, et manque également
de leviers pour impliquer des acteurs du Sud paarog soient eux qui influent sur leurs pairs.

Il pourrait &tre envisagé d’appuyer la mise en@ldcn groupe de personnalitépolitiques Iégitimes
pour défendre les processus de décentralisatioresuges décideurs, qui pourrait étre constitués de
personnes ayant joué ou jouant des réles politigegzremier plan en matiére de décentralisation qui
leur donne un réelle 1égitimité a parler et défenlédis processus de décentralisation, sinon dans leu
propre pays, du moins au niveau sous régionaltetnational. Ce groupe devrait étre adossé a une
institution internationale déja existante (Globalckl Forum, ARGA, CGLUA...) dont les finalités
sont proches et qui pourrait I'héberger institutiellement et en assurer le secrétariat. Il pouansoir

%) est possible d'imaginer mobiliser des persoridalcomme Ousmane Sy, Antoine Raogo Sawadogo, Nire@oglo,
Simon Compaore, Michel Azcueta...
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comme fondement la « charte africaine sur les valeti les principes de la décentralisation, de la
gouvernance locale et du développement local »oarsa’adoption par I'Union Africaine. Il pourrait
étre constitué essentiellement de personnalitdsaafes, mais compter aussi sur la présence de
quelques personnalités d’autres continents (Amérlgtine et Europe en particulier) donnant ainsi a
ce groupe une légitimité mondiale.

Il aurait une double fonction d’analyse et de pwaiitun de réflexions et de positionnements publics
sur la décentralisation et la gouvernance terateyi aux niveaux national et international ; et

d’intervention politique aupres des décideurs degspet des espaces régionaux (partis politiques,
parlementaires, ministres, chefs de I'Etat), polaider en faveur de la décentralisation et la
gouvernance territoriale. Il interviendrait aloromume tiers dans les débats autour de la
décentralisation et de sa mise en pratique poutribaer a dépasser peurs, conflits et oppositions
entre les différents acteurs du processus de détisation et gouvernance territoriale (pouvoir

central, autorités locales, citoyens et leurs degdions).

Les ETI, sous couvert de leur autorité de tutelldeel’ Ambassadeur, pourraient solliciter et pré&par
I'intervention des membres de ce groupe aupresadesités du pays ou sous régionales sur la base
d'une stratégie de plaidoyer préalablement élabol&e devraient ensuite assurer le suivi de
lintervention pour en assurer la pérennité desteffLes interventions des membres de ce groupe
pourraient également étre sollicitées directemeart Ips APL nationales ou sous régionales. Les
interventions prendraient différentes formes (amcks auprés des autorités de I'Etat, interventions
'occasion de séminaires gouvernementaux, auditipas le parlement...), ceci en fonction des
contextes. Pour garder une légitimité et avoir didg ces interventions demanderaient a étre bien
ciblées, solidement préparées, fortement relaygesge, documents de synthése...) et donc étre peu
nombreuses dans chaque pays. Enfin, idéalemeaticiiative mériterait d'étre portée conjointement
au niveau européen.

Les modalités de financement de ce groupe demardeeaétre étudiées pour en assurer la pérennité.
Un premier financement francais dans le cadre B8R (existant ou a identifier) permettrait de lance
la dynamique.

854. Capitaliser, produire des connaissances, influencer®

La coopération francaise a la particularité d'atgc trois niveaux d’intervention (local, national,
international), avec une multiplicité d’acteurs aliftérents niveaux et une multiplicité d’expériesc

a chaque niveau. Cette caractéristique représante lp France un potentiel extrémement riche,
comme vivier d’expériences de terrain, comme sodiee€onnaissance des fonctionnements publics
nationaux des organisations et des espaces degumudes politiques internationales. Or le constat
est celui d'une déconnexion verticale entre ces tnoveaux et d’une déconnexion horizontale des
actions menées avec les différents partenaireaguetniveau.

Il s’agit ici de se doter d’'une démarche et d'uspdsitif global de veille et de capitalisation des
expériences permettant de contribuer au renforced®iha gouvernance territoriale au niveau local,
national et international.

Ce que capitaliser veut dire :

Dans les présentes recommandations capitaliserdieutc passer de I'expérience a la connaissance
partageable™$’.

Il ne s’agit donc pas d’informer sur les activithenées ni d’élaborer un recueil de bonnes pratjques
qui, le plus souvent, donne a voir mais sans explicni communiquer sur ce qui a été réalisé.

* Partie issue de la « note de synthése sur leuésEaexperts techniques internationaux (ETI) tachés de coopération
(AC) du MAEDI en appui a la décentralisation et targernance locale » élaborée dans le cadre désame évaluation. La
note compléte est en annexe.

1% De Zutter Pierre, Des histoires, des savoirs ehdesmes, éditions FPH, 1994
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Il s'agit, & partir de I'analyse des pratiques (besy mauvaises ou comme souvent a l'interface entre
les deux), de comprendre comment et pourquoidirgdtats ont été atteints ou pas et donc comment il
est possible de s’en saisir ailleurs.
La capitalisation permet alors de :
- identifier les savoir-faire développés sur le terngaar les acteurs, qui ont permis d’'atteindre
les résultats obtenus et qui sont réutilisables diéautres context&d,
- didentifier a partir d'une analyse comparativees Iprincipes directeurs communs qui
conditionnent le succés d’une politiqué?
- collecter une connaissance analytique des expésete terrain, avec leurs résultats et leurs
effets permettant d’argumenter aupres des différacteurs sur l'intérét pour tous de la
décentralisation et la gouvernance territoffdle

Il s’agit d’un vrai processus a mener sur le tereiec et, si possible, par les acteurs concernés.

Fixer des thématiques de capitalisation prioritaireau niveau centraf® :

La réussite des processus de décentralisationapanide en place de systemes de gouvernance
territoriale contribuant au développement desttares est une des conditions de la sécurité paila
sociale dans le monde.

A partir de ce constat, un certain nombre de probté&ues se posent dans les pays de concentration
de la coopération francaise, problématiques suqukdkes il est nécessaire de produire des
connaissances a partir des pratiques de terraingtiowenter les politiques et les pratiques nafiesia
sous régionales et mondiales.

Parmi ces problématiques, il est possible d'idienmtik La décentralisation asymétrique, comme
facteur de réponse aux demandes sociales et antitédelocales », « les collectivités territoriales
comme tapis de crise entre les citoyens et les ktak la fiscalité locale sous I'angle a la foes d
I'exercice de l'autonomie fiscale et du recouvretmen. Il est également possible d'identifier des
problématiques plus sectorielles liées a l'artitafaentre la gouvernance territoriale et la vibajre

la gouvernance territoriale et le foncier...

Il conviendrait de prioriser les thématiques auardgdes enjeux des processus de décentralisation et
de gouvernance territoriale des principaux paystefvention de la coopération frangaise ainsi que
des enjeux internationaux en matiere de déceratimiiset gouvernance territoriale.

Capitaliser les expériences locales

La fiche de poste des ETI et les plans d’action mmsveaux projets intégreraient une dimension
capitalisation des expériences. Chaque ETI auait tAche de faire un travail de capitalisation de
pratiques des collectivités territoriales, des epées de la coopération francaise et des aufres P
Réaliser ce travail de capitalisation demande awmail de terrain, rigoureux, au plus proche des
acteurs de la décentralisation et la gouvernamnciotéale, mais permet d’avoir ainsi acces auX<le
qui permettent de comprendre comment les processasnstruisent et donc de pouvoir les expliquer
et avoir les éléments pour sinon les reproduirendins s’en inspirer sur d’autres territoires ouea d
échelles supérieures et surtout pour influencepdéiiques nationales.

% par exemple, dans le cadre d’'une coopération détisee le CIEDEL et Eau Vive ont accompagné dekecilités

territoriales burkinabé dans I'exercice de la cotepée « eau potable » transférée par I'Etat. Latalaggation du travail
d’accompagnement des exécutifs municipaux a preswhiscience de leur réle de maitrise d’ouvrageesvice public local
de I'eau a permis de comprendre que le facteuedébkur de cette prise de conscience était le'fdentifier qu'ils étaient
responsables face aux usagers de la continuitérdics, et que les usagers étaient leurs électeRermettre aux autorités
locales d'identifier leurs responsabilités face ail@yens est un savoir-faire capitalisé, utiligathans d’autres contextes.

1% pierre Calame

1% pour illustration : Stratégie de la société ciyimir investir I'espace public, Capitalisation deatigues de participation
au budget participatif de Porto Alegre, CIEDEL, 8aliedad, E. Granet, 2006.

104 cf point 8511
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Accompagner le portage de ces capitalisations pagd associations nationales de pouvoirs locaux
Ce travail des ETI demanderait a étre réalisé @ompagnement des APL, de maniére a ce que
celles-ci développent a la fois connaissancesmapétences en la matiere et, surtout, soient enmmnesu
d’utiliser les lecons de I'expérience dans leufatiens avec les décideurs nationaux.

Utiliser cette capitalisation au niveau des décides nationaux

La remontée de ces capitalisations d’expérience tateain, sur les thématiques priorisées,
éventuellement complétée par celle d'autres paytesunémes thématiques, permettrait de produire
des argumentaires qui pourraient étre utilisés fmive un plaidoyer en faveur de la décentralisatio
auprés des décideurs nationaux. L'utilisation d#eceapitalisation pour plaider au niveau des
décideurs nationaux demanderait alors de bien ifd@ntui peut présenter les résultats de ces
capitalisations, comment et aupres de qui. Cetderde role des ETI, avec I'attaché gouvernanae d
SCAC, d’analyser les résultats des capitalisatppmg identifier et construire les meilleures stysé

de valorisation des informations recueillies et desnaissances ainsi produites, pour construies; av
d’autres acteurs, en priorité les APL, une stratélgi plaidoyer.

Valoriser et diffuser cette capitalisation de manige horizontale

En matiére de décentralisation et gouvernancetdeale les mémes problématiques affectent la
majeure partie des pays de concentration de laécatipn francaise. Les résultats des capitalisation
demanderaient donc a étre diffusés dans les diff@pays auprés des ETI et des attachés gouvernance
pour alimenter les projets mais aussi pour alimdetgravail d’'influence sur les décideurs.

Consolider et valoriser ces capitalisations en Fraie et au niveau international

A partir des capitalisations produites dans chapgays, le Département serait en mesure de les
consolider au niveau international et de produ@e dbcuments de synthése permettant d’alimenter les
réflexions et les actions des associations intenmales de pouvoirs locaux, les réflexions et les
actions des PTF et les positions et le plaidoydadi@gance dans les enceintes internationales,

Rétro-alimenter le niveau national et le niveau loal

Enfin le Département pourrait rediffuser les cdjgtdions consolidées au niveau international dans
chacun des pays auprés des attachés gouvernamtss éTI pour gu’elles puissent alimenter le
plaidoyer aupres des décideurs, les pratiquesallestivités territoriales et des PTF.

Cette rediffusion devrait aussi concerner le niviEmal en mettant a disposition des acteurs locaux
(collectivités territoriales...) les documents praddui

Completer le dispositif par une veille permanente

Le fait d’aller au plus proche du terrain pour idéer, analyser et expliciter les pratiques pertnaét
d’'avoir accés a une grande richesse d'informatisserait donc essentiel que les ETI en chargeede c
capitalisations fassent un travail de veille etra@limentent les attachés gouvernance et le
Département pour que celui-ci puisse faire évolaestratégie francaise d’appui a la décentralisatio
et la gouvernance territoriale et puisse introduieenouveaux thémes de capitalisation, si cela est
opportun.
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855. Dispositifs institutionnels a mettre en place'®

Au sein de I'APD francaise le poids de I'appui alécentralisation et aux collectivités territorgakst
limité, comme le montrent les chiffres de 'OCBE

2009 2010 2011 2012 Moyenne
(millions d'€) | (millions d’€) | (millions d’€) | (millions d'€) | (millions d’€)
APD francaise totale 8429,6 9148.3 9540.2 9406.4 3191
Appui a la 4.4 35 3.6 7.2 4.7
décentralisation et aux
collectivités
territoriales
% 0.05 %

Source : OCDE

A titre de comparaison, la part des aides en neatiky santé, d’éducation et d’acces a l'eau et
I'assainissement (secteurs entierement ou en paatiesférés aux collectivités territoriales dans la
majeure partie des pays) représentaient en 2012 rdéle cent trente-trois (2133) millions d’euros,
soit plus de 22 % de I'APD francatSé Les appuis sectoriels aux services sociaux de s@st donc
prés de 500 fois supérieur a I'appui a la décdanaitibn et aux collectivités territoriales. Or dar fes
modalités dérogatoires par lesquels ils sont mis mace (en effet ils ne transitent
gu’exceptionnellement par les collectivités tendfes et sont majoritairement mis en place par les
administrations centrales), ils ne contribuent pasenforcer les collectivités territoriales et la
décentralisation.

Si I'on ajoute a la faiblesse des moyens mobilisés la faible prise en compte des collectivités
territoriales dans les aides sectorielles, la d&pe des acteurs et des actions, les faibles giaser
entre acteurs, larticulation réduite entre leseniwx locaux, nationaux et internationaux, la
valorisation limitée des expériences pour alimetgsrpolitiques nationales et internationales... on
comprend mieux pourquoi les effets de l'appui ais a la décentralisation et la gouvernance
territoriale sont bien en deca de leur potentieldes enjeux de la réussite des processus de
décentralisation et gouvernance territoriale.

Trois niveaux d’'action complémentaire, matérialigger des dispositifs institutionnels seraient
nécessaires pour remédier, au moins partiellemeeit@ situation :
- Un dispositif politique de pilotage de la stratégie
- Un dispositif technique de production pour alimengestratégie et de mise en réseau et de
concertation entre les acteurs,
- Le rapprochement des services en charge de I'appaiidécentralisation et la gouvernance
territoriale au sein de la DGM.

Ces trois niveaux d’actions complémentaires fattjet ci-dessous de trois scénarios, le premies san
changement institutionnel, le second avec changeimsetitutionnel au niveau de la DAECT et le
troisieme avec la mise en place d'un dispositif tiradteur souple. Ces trois scénarios peuvent se
concevoir dans une logique de succession danmiestde deuxiéme partant des acquis du premier, et
le troisieme des acquis du second.

1% partie issue de la « note de synthése sur lauddes experts techniques internationaux (ETljtatlzés de coopération

(AC) du MAEDI en appui a la décentralisation et targernance locale » élaborée dans le cadre déseme évaluation.
196 es chiffres élaborés par les évaluateurs sont @lexgés, parvenant a un montant moyen pour 20112 20 2013 de
I'ordre de 14 millions d’euros par an. Ceci équindla 0,15 % de 'APD francaise

%7 Source : OCDE
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8551. Mise en place d’un comité de pilotage de la stratégie frangaise

Dans tous les cas les différents scénarios demardeamont la mise en place d’un comité de pilotage
de la stratégie francaise d’appui a la décenttaisat la gouvernance territoriale.

Piloter la stratégie demande d’étre en capacité :

- darticuler les principaux contributeurs (politiqdinanciers, intellectuels) de I'appui a la
décentralisation et la gouvernance territoriale,ntBniére a étre en capacité de mobiliser
I'essentiel de I'information et de la réflexionugsde la mise en ceuvre de I'action publique en
la matiére. Ceci afin de pouvoir faire évoluer tt®gie en fonction des évolutions locales,
nationales et internationales, mais aussi de pounier sur les principales actions mises en
ceuvre par les acteurs francais pour qu’elles sbienten cohérence avec la stratégie.

- dimpulser la contribution a la mise en ceuvre dstlatégie par les autres acteurs en ayant une
force de conviction et d'attraction liée a la qtéliet la consistance des orientations
stratégiques définies et portées par le comitéldeage,

Le comité de pilotage, a vocation politique ettégaue, présidé par le MAEDI, pourrait donc étre
composé comme suit:
- Le DGM 2, (Directeur Adjoint de la Direction génkrade la mondialisation, du
développement et des partenariats) du MAEDI
- Le Directeur de la DGP (Direction Générale des itdaPolitiques et de Sécurité) du MAEDI
- Le directeur de la DGCL ; au titre des Ministeresl'thtérieur et de la Décentralisation et de
la Fonction Publique
- Le directeur des opérations de 'AFD
- Le Président de CUF

Un représentant des organisations de la sociéile dinpliquées en appui a la décentralisation et la
gouvernance territoriale pourrait étre inclus. Leestion étant d'identifier un réseau ou une plate-
forme qui aille au-dela des seules ONG qui ne sgmi&nt pas la diversité des organisations de la
société civile.

Ce comité de pilotage aurait pour mandat princgmlpiloter la conception, la mise en ceuvre et
I'évolution de la stratégie francaise d’appui ad&centralisation et la gouvernance territorialeceA
titre, une fois la stratégie adoptée, il :

- prendra toute décision sur I'évolution de la stygté

- mobilisera les ressources humaines et financié&esssaires a sa mise en ceuvre

- arbitrera sur les thématiques de travail priortair

- suivra et réorientera les résultats des travawagéalisation et d'influence

- pilotera le travail de I'équipe opérationnelle

- suivra le travail de veille

Il veillerait particulierement a contribuer a laotdination et la cohérence entre les principateuas,
en particulier au sein du MAEDI, entre les servidasMAEDI et de 'AFD et entre les actions des
services de I'Etat et les actions des collectiviggsitoriales et des organisations de la sociétiéec
impliguées en appui a la décentralisation et lavgmance territoriale.

Au sein du MAEDI, la coordination entre les sergiceoncerne tout particulierement les postes
d’experts techniques internationaux, les projetsP,FSes contributions aux organisations
internationales et la définition des politiquesad®pération (DCP). Elle passe par I'implication des
différents services concernés, dans les espacee décident les affectations de moyens, permettant
une négociation et un portage collectif des choiang aux postes d’'ETI, a la conception et aux choix
des projets (FSP), a I'attribution des co-financetm@ux coopérations décentralisées (DAECT) et aux
contributions et aux subventions (NUOI, DGM).
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La cohérence entre les actions du MAEDI et de I'Abd3sera par la mise en place d’'un ensemble de
mesures parmi lesquelles il est possible d’avalesgpropositions suivantes :

La mise en place au sein de 'AFD d’'une personné’on pole de référence sur I'appui a la
décentralisation et la gouvernance territorialenagmmpétence pour coordonner I'ensemble
des appuis de I'AFD dans ce domaine ;

Intégrer systématiquement les services du MAEDIsdeélaboration des CIS de 'AFD
concernés par la problématique de la décentralisalin particulier pour veiller a la prise en
compte des collectivités territoriales dans lesjgtso sectoriels sur les domaines de
compétences transférés,

Chercher & mettre en place, lors de I'élaboradiesmDCP, puis de l'identification des projets,
une complémentarité d’'action entre les relationscdepération décentralisée, les projets
soutenus par I'AFD, les FSP mis en place par le A& les fonctions du ou des ETI,

A l'occasion des missions d'instruction, suivi eakiation des projets de 'AFD comme du
MAEDI concernant le champ de la décentralisationlaetgouvernance territoriale, tenir
systématiqguement une réunion de travail associaRDI le SCAC et les ETI concernés.
Intégrer systématiquement dans les capitalisatiingpérience réalisées par les ETI, la
capitalisation des projets financés par I'AFD emlétroit avec I'agence,

La cohérence entre les actions de I'Etat (MAEDAED, mais aussi autres ministéres et instituts) et
les actions des collectivités territoriales en aratid’appui a la décentralisation et gouvernance
territoriale, demande de :

Impliquer systématiquement les représentants de @k I'élaboration des DCP,

Impliquer systématiquement les représentants du MAEans les réunions des groupes pays
de CUF concernant les pays de concentration dielfaancaise,

Travailler conjointement entre la DAECT et CUF tahiers des charges des appels a projet
pour intégrer la dimension appui a la décentratisagt la gouvernance territoriale

Mettre en place un groupe de travail « action éxtée des collectivités territoriales et appui a

la décentralisation et la gouvernance territorsadal sein de la CNCD

Intégrer dans les capitalisations d’expériencesées par les ETI, la capitalisation des actions
extérieures des collectivités territoriales frasgaiavec leurs partenaires,

Le comité de pilotage, volontairement de haut niveat tres clairement a vocation stratégique et
décisionnelle. A ce titre, il sS’appuiera largemsat un dispositif technique.

8551. Scénario 1: mise en place d’un dispositif technique simplifié

Le premier scénario, vise la mise en place d'upadiif technique simplifié, directement opératiehn
par la constitution, a partir de ressources hunsaiéga impliquées dans I'appui a la décentraligatto

la gouvernance territoriale au niveau de chacumussbres du COPIL, d’une équipe opérationnelle
chargée de la mise en ceuvre de la stratégie.

Constitution d’'une équipe opérationnelle

L’équipe opérationnelle serait constituée de tezibns issus de chacune des institutions représentée
au comité de pilotage :

les membres de I'équipe de I'ancien pole GRT

les membres de I'équipe de la DAECT

un agent de chaque direction géographique de lad@@&erné (sur un temps partiel)
au moins un agent de la DGCL (sur un temps partiel)

au moins un agent de I'AFD (sur un temps partiel)

au moins un membre de I'équipe de CUF (sur un tquaptel)

108

Ce sont les rédacteurs décentralisation, urbaincidgnaménagement du territoire et relations EtaCoHectivité

territoriale. Ces rédacteurs ne sont pas tous a%Gur les questions de décentralisation, mais aug & voir avec les
collectivités territoriales et les processus desdéalisation.

Evaluation thématique de I'appui de la Franced@élzentralisation et la gouvernance locale. Ragpat Oct. 2014 CIEDEL Page 88/99



Cette équipe opérationnelle, continuera pour chateirses membres a travailler au sein de son
institution de référence, mais se réunira de manfgbdomadaire dans le cadre d'une véritable
« réunion de service » et contribuera a élaborsrettre en ceuvre un programme de travail commun.

L’équipe opérationnelle a pour vocation, outre laeren ceuvre les décisions du comité de pilotage :
- la mise en réseau entre les acteurs
- la production et de diffusion de connaissance
- la consultation et information des acteurs surtlatégie d’appui a la décentralisation et la
gouvernance territoriale

Composition
~ MAEDI :
= - Directeur DGDT
s : - Directeur DGP

L | Comité t?le. pllotagg dela P

stratégie frangaise __) - Directeur DGCL

AFD

- Directeur des opérations
== CUF

Mise en ceuvre des décisions - Présidence

politiques du COPIL A

Fonctions

Décisions politiques

Plaidoyer international
Appui aux APL
internationales

Appui aux APL nationales

] Equipe technique
Equipe - CDMGRT

Appui a la conception, mise opération nelle élargie = i Egm ggECT
en ozuvre et suivi des FSP L. . CDMDGCL

. - Mise a disposition
Appui aux ETI AFD et CUF

Appui aux coopérations
décentralisées

Mise en réseau des acteurs
Production intellectuelle
Consultation et information
des acteurs

Actions de Actions de Consultation
mise en production et information
réseau intellectuelle des acteurs

Schéma du dispositif institutionnel du scénario 1.

Dans ce scénario, et & moyens constants, les gaiasi actions, au-dela de ce qui est déja mis en
ceuvre, que pourrait mettre en ceuvre I'équipe opératlle seraient :

Fonction de mise en réseau entre les acteurs

Cette fonction est la fonction de base. Tant qeeadeurs ne se connaissent pas, n‘ont pas un acces
commun a l'information, ne sont pas en relatiorreerux sur les sujets au coeur de leurs activités, i
sera tres difficile que la stratégie francaise @igpe réellement. L'urgence est donc de sortir du
fractionnement, de la dispersion et de I'isolenaattiel des acteurs.

Cette fonction repose sur trois grandes catégoradions, qui pourront s’enrichir et se développer
avec le temps :

Evaluation thématique de I'appui de la Franced@élzentralisation et la gouvernance locale. Ragpat Oct. 2014 CIEDEL Page 89/99



Elaboration d’'une cartographie des acteurs
Il serait pertinent de pouvoir élaborer et tenjodr une cartographie minimum des différents ageur
de leurs stratégies, de leurs roles et fonctioadedrs moyens et des modalités souhaitables de pri
de contact avec ceux-ci, pour faciliter la cohéeert la bonne circulation de l'information. Cette
cartographie et sa mise a jour réguliére permettrai
o la clarification pour les postes diplomatiques, E®t collectivités territoriales des
interlocuteurs clefs pour chaque type de demandésises que ceux-Ci peuvent avoir,
permettant ainsi d'éviter les doublons ou les irgations inadaptées.
0 La mise en relation entre les différents interlecus, contribuant progressivement a une
meilleure concertation et cohérence des intervestio

Circulation de l'information

A partir de la cartographie des acteurs, et stvake du travail déja réalisé par ITR, il est pdegile
développer un travail systématique de circulatienl’'shformation en développant et renforcant les
outils déja existant (bulletin Horizon Gouvernampeg exemple) et en en développant de nouveaux si
pertinents.

Organisation de séminaires, d’ateliers d’informatia, de partage d’expérience et de consultation
L'organisation de séminaires en direction de dffdes familles d'acteur de l'appui a la
décentralisation et la gouvernance territotfdlest un moyen indispensable pour permettre la erise
réseau a travers les contacts interpersonnelsngdication dans les débats.

Fonction de production et diffusion de connaissance autour de la problématique
décentralisation et gouvernance territoriale

La deuxiéme grande fonction de I'équipe opératidarserait de contribuer aux politiques et pratgue
d'appui a la décentralisation et la gouvernanceitéeiale par la production et diffusion de
connaissance permettant a la fois d’alimenterritégie francaise et, a partir de 1a, les pratigiees

terrain et la définition et mise en ceuvre des igoiis publiques locales, nationales et internakasna

La mise en ceuvre de cette fonction passerait, partigpar trois grandes catégories d’actions :

Proposition des themes de concentration de la stégie francaise

L’équipe technique devrait réaliser le travail éindification des thématiques sur lesquelles ilisera
opportun de travailler pour produire des référedoeales et alimenter les politiques nationales et
internationales en vue de contribuer au redémarmdge politiques de décentralisation. Ces
propositions pourraient étre issues du travail @®eption et de mise en place d’une grille d’aralys
des processus de décentralisation. Les propositiensonteraient au Comité de Pilotage pour
arbitrage.

Suivi, analyse et valorisation des processus de d@fisation des expériences
L'équipe opérationnelle piloterait I'ensemble duogessus de capitalisation, depuis les niveaux
locaux, jusqu’aux niveaux nationaux et internationa

Elaboration de documents de base pour alimenter lgsositions francaises

A partir de ces différents éléments, I'équipe opénmelle pourrait élaborer des propositions pour
alimenter les positions francaises. Ces positiammjstruites a partir de la capitalisation des
expériences de terrain et d'un travail collaboratifraient alors l'avantage d’'une part d’avoir un
ancrage expérientiel et d’autre part d’étre portgas une pluralité d’acteurs ce qui en faciliterait
'adoption, la défense et la mise en ceuvre. Il gamwvtoutefois de souligner que dans ce scénario, a
moyens constants, I'équipe opérationnelle auradeetiemps pour mener a bien ces travaux et ne
pourra donc pas aller en profondeur sur tous legssqu’il serait pertinent de traiter.

1% Trois séminaires ont été organisés a l'attenticnEEl et attachés gouvernance, a Ouagadougou, akbitj Cotonou. A
chaque fois sur une thématique différente.
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Fonction d’'information et de consultation des acteurs sur la stratégie d’appui a la

décentralisation et gouvernance territoriale.

Cette fonction, dans ce scénario, serait esskemtieht centrée sur la mobilisation des principaux
acteurs de I'appui a la décentralisation et a lavgmance territoriale :

Les représentants des différents ministeres im@iqians I'appui a la décentralisation et la
gouvernance territoriale (Finance, Intérieur, Déadisation et Fonction Publique...)

Les représentants des associations de pouvoirddcancaises ou internationales basées en
France (CUF, AFCCRE, AIMF, AIRF...)

Un représentant du CGET (ex-Datar)

Les représentants des réseaux et plates-formesT(PEdmité technique foncier, pS-Eau,
Inter Réseau...)

Les représentants des organismes de recherche (EEMEIRAD, IRD...)

Les représentants des instituts de formation (CNERIiversités...)

Des opérateurs (bureaux d’étude, ONG)

Des espaces de production et de circulation d'idéemdation Charles Léopold Meyer,
Citego, IRG, Institut de la gouvernance territaxi@t de la Décentralisation, Institut de la
Gestion Déléguée...)

Des experts et personnalités intuitu personae

Cette mobilisation, sans périodicité fixe auraitipobjet d'informer et de mettre en débat les agaac
de la stratégie francaise d’appui a la décenttaisat la gouvernance territoriale.

Un scénario qui reste en deca des ambitions pour haise en ceuvre de la stratégie d’appui a la
décentralisation et la gouvernance territoriale

Ce premier scénario, permet en regroupant I'existaus I'égide d’'un comité de pilotage restreiat d
la stratégie d’appui a la décentralisation et gouaece territoriale, de lever une partie des lismmde
I'appui actuel a la décentralisation :

mise en place d’un pilotage clair

mise en place d’'une organisation technique soupldravail en commun des principales
institutions étatiqgues impliquées dans l'appui a décentralisation et la gouvernance
territoriale

mise en place périodique d’'un espace d'informatibde consultation de la majeure partie des
institutions publiques et priveées impliquées dateppui a la décentralisation et la
gouvernance territoriale,

Toutefois ce premier scénario, ne résout pas lestguns de fonds que sont :

la faiblesse des moyens et la dispersion institattle de ceux-ci au sein du MAEDI
I'absence de concertatidfientre la diversité des acteurs impliqués

A ce titre, si dans un premier temps ce scénanmeales résultats positifs, il pourrait étre ergésa
d’aller progressivement vers le deuxieme scénaeli d’'un dispositif technique renforcé.

110

Nous faisons ici une différence claire entre lesjaiiveaux de la participation : information, caitetion, coordination,

concertation, participation. Ces cing niveaux cqroesient a des degrés différents du partage decisiaié entre les acteurs.
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8552. Scénario 2 : Un dispositif technique renforcé

Pour accompagner la mise en place et la montéalisagnce de la stratégie francaise d’'appui a la
décentralisation et la gouvernance territoriale degixieme scénario s’appuie sur trois grandes
évolutions :

- Lélargissement du champ de la DAECT a la décentatbn et la gouvernance territoriale
pour regrouper I'essentiel de I'équipe opératiolen@es rédacteurs de I'ancien pble GRT de
Gouv et I'équipe de la DAECT) au sein d’un mémeviser

- Le recours éventuel a un appui technique exteroe ggpuyer I'équipe opérationnelle

- La mise en place d'un espace pérenne et réguiigiothation, consultation et concertation
sur la stratégie frangaise d’appui a la décengtidia et la gouvernance territoriale

Elargissement du champ de la DAECT a la décentraligion et la gouvernance territoriale.

Sans créer de nouvelle structure, il s'agiraitat@r le champ de I'actuelle DAECT, pour qu’'elle ai
dans son mandat I'action extérieure des colleésvierritoriales et I'appui a la décentralisatio@ ¢a
gouvernance territoriale.

La Délégation, placée sous l'autorité du DGM, owelia parait plus pertinent du SG du MAEDI
comme ce fut le cas par le passé, permettraitgteuper les dossiers gérés aujourd’hui au MAEDI de
maniere séparés, notamment entre la DAECT et e @BIT de GOUV et éventuellement avec NUOI.
Elle regrouperait les équipes du pble GRT et detdelle DAECT, constituant ainsi un réel pole de
compétence avec une capacité d'action forte luindot un poids réel au sein du MAEDI et en
direction des autres institutions publiques etéma;

Elle aurait une dimension transversale, avec upabibjgénéral : une meilleure prise en compte des
collectivités territoriales dans les politiques dieveloppement et la promotion d’un développement
« par la base » dans une logique de subsidiarité.

Elle travaillerait donc a différentes échelles,ses interventions devraient s’inscrire dans lar@uitu
stratégie d'appui a la décentralisation et gouvaraaerritoriale, dans les orientations francaises
matiere de gouvernance urbaine et dans le cadreedesymandations du rapport Laignel sur I'action
extérieure des collectivités territoriales franeais

L’échelle multilatérale et internationale :

Dans le secteur de la gouvernance territoriale agfguierait le mouvement municipal, notamment a
travers Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLildeetaines de ces sections géographiques. Elle
participerait au plaidoyer, en appui aux assodiatinternationales d’élus locaux, pour une meiéeur
prise en compte des collectivités dans les déhtgsnationaux, avec une approche multisectorielle e
transversale, et elle porterait ce plaidoyer égatdgndans le cadre du DELOG (groupe informel des
bailleurs sur la décentralisation) travaillant aisgr ces questions avec les autres PTF. Enfig, ell
mettrait un focus particulier sur I'agenda urbatnaepromotion de la Ville durable, ainsi que sair |
foncier.

L'échelle régionale :

En Europe, elle défendrait la place des colleésviterritoriales dans la politique européenne de
développement ; elle participerait a la sectiomlectivités territoriales » de la Taskforce dd@M

sur les financements européens, et appuierait degéhde mission financements européens dans la
mobilisation des financements pour les collects/fr@ncaises.

En Afrique elle appuierait le mouvement municipficain, via CGLU-Afrique et ses programmes
thématiques et via le CCT-UEMOA. Elle serait égaatml’interlocuteur des conseils africains des
ministres sur la décentralisation et la gouverndocale (CADDEL) et sur I'urbain (AMCHUD). Elle
travaillerait, en lien avec GOUV, sur la coopénatimansfrontaliere dans une optique de paix et
sécurité des territoires.
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L’échelle nationale et bilatérale :

En France elle effectuera une tutelle sectoriebs dpérateurs: AFD et AFETI (en lien avec
DGM/DBM/DEV), elle coordonnerait les actions de$féients acteurs francais intervenant sur ces
guestions et elle appuierait les réseaux de cligdd territoriales impligués dans l'appui a la
décentralisation et la gouvernance territorialelket assurerait le secrétariat de la CNCD, veilkamt
particulier a la possibilité de mettre en place groupe de travail interne a la CNCD sur la
contribution de la coopération décentralisée &kedtralisation et a la gouvernance territoriale

Dans les pays de coopération, elle appuierait Ies dans leur travail de plaidoyer politique auprés
des Etats et de renforcement de capacités desctoaties, elle coordonnerait et appuierait la
conception, élaboration, mise en oceuvre et suivi H8® dans le domaine de l'appui a la
décentralisation et la gouvernance territorialée Ebntribuerait a la coordination des acteursdais
intervenant dans un méme pays et participerait odggdnisation des assises nationales de la
Coopération décentralisée (avec CUF). Elle capéadiit sur les expériences menées dans les pays
pour alimenter les positions portées aux niveagior&l et international.

L’échelle locale :

Elle accompagnerait I'action extérieure des caliés territoriales (mise en ceuvre des fonds de
soutien et des appels a projets, suivi du PACT ppuiaux réseaux nationaux et régionaux en
France...). Elle effectuerait un suivi des actions d@NG appuyant des processus locaux de
gouvernance, notamment les ONG cofinancées paiD’'afelle appuierait le travail de capitalisation

des expériences locales menées par les différentésira francais pour alimenter les positions

francaises au niveau bilatéral et international.

L'élargissement du champ de la Délégation, regroupes moyens actuels de la DAECT et de
I'ancien pdle Réforme de I'Etat et gouvernanceitmiale de GOUV* sous I'autorité du DGM aurait
'avantage d’'une part de créer de la cohérencesgtcdnvergences entre les principaux appuis du
MAEDI a la gouvernance territoriale et surtout amger un poids politique transversal a I'appui a la
décentralisation et la gouvernance territorialertant ainsi de peser d’une part sur la définigble
suivi des stratégies sectorielles définies par AERAI, et d’autre part de pouvoir peser sur leursemi
en ceuvre par les opérateurs de la coopératiordissnAFD, AFETI...).

L’équipe de la Délégation constituerait alors la#el de I'équipe opérationnelle en charge deitem
en ceuvre de la stratégie d’appui a la décentrigliisat la gouvernance territoriale.

Recours éventuel & un appui technigue externe poappuyer I'’équipe opérationnelle

L'équipe opérationnelle, le cas échéant pourraibwer a un ou des appuis techniques externes pour
des taches techniques chronophages facilemennaligables (site internet, publications, circulatio
de l'information...)

L'idée n'est pas d'externaliser le cceur de l'acticomme cela peut étre le cas avec le comité
technique foncier ou la PFVT, mais d’externaliger aches les plus répétitives et chronophages pour
permettre a I'’équipe opérationnelle de se consatreactions centrales de son mandat.

111 . . . . . s A . N . .
La situation des rédacteurs foncier et réforme’Beat demandera a étre analysée de maniere appliefollais en

premiére instance, le foncier faisant partie despences transférées aux collectivités territesiglans de nombreux pays,
et la réforme de I'Etat ne pouvant se penser intidg@mment des processus de décentralisation, illsgattpertinent qu’ils
integrent la Délégation.
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La mise en place d’'un espace de concertation

Enfin, & partir de I'expérience des consultatio@sqaliques des institutions publiques et privéeasest
personnes ressources impliquées dans I'appui @dentralisation, un espace régulier de concertation
pourrait étre mis en place.

Cet espace de concertation, a vocation pluri-acemulti-sectoriel, serait le « poumon » de I'¢uui
opérationnelle, son rble étant a partir des ortemta de la politique francaise d'appui a la
décentralisation et la gouvernance territorialeded expériences et pratiques de ses membres de se
saisir des travaux produits par la Délégation, ek dlimenter a partir de ses pratiques, de les
contredire, compléter ou de les valider.

Il aurait pour mandat, en toute indépendance degose saisir des travaux réalisés pour produgse d
réflexions propres de différents ordres (institatielles, de recherche...) permettant d’alimenter la
stratégie francaise d’'appui a la décentralisatibnlae gouvernance territoriale. Cet espace de
concertation serait autonome par rapport aux iestmlécisionnelles et aurait la capacité de s’'auto
saisir des questions qui lui semble essentiellgzarir de 14, les membres de I'espace de conaartat
pourraient s'impliquer, individuellement ou colleement dans les différentes actions mises en ceuvre
par I'équipe opérationnelle.

L'organigramme simplifié de ce deuxiéme scénamoait celui-ci :

Fonctions Composition
~MAEDI :
- Directeur DGDT
Comité de pilotage de la - Directenr DGR
Décisions politiques =] 5 s P g 5 Ml et MDFP
. stratégie francaise — - Directeur DGCL
AFD
Mise en ceuvre des décisions - Directeur des opérations
politiques du COPIL CUF
Plaidoyer international ~ ;Presuience
Appui aux APL internationales - . )
Appui aux APL nationales Equips technlq'u? )
Equipe - CDM Nlle Délégation
Appui a la conception, mise en . : = § - CDMDGP
ceuvre et suivi des FSP ] operatlonne"e EIarg|e B - CDM DGCL
_ - Mise a disposition
Appuiaux ETI Délégation DGP DGCL AFD et CUF
Appui aux coop décentralisées AFD CUF _
Mise en réseau des acteurs
Production intellectuelle i Espace de concertation :
Concertation, consultation et Alfp.u' Espace de - Ministéres
information des acteurs tec nique concertation _ APL
N externe - Réseaux et plates-formes
Appui Technique i - Recherche
- Appui opérationnel - Instituts de formation
Espace t:le ct-:ncertation: = - 'f';:'i):lfank
- Contributions Ot
- Veille — pRrEer
B - C tati Appui technique externe:
. . oncertation % &
Actions de Actions de o Buresu diftydeon
: : consultation association
miseen productlon . .
- ; et information
réseau intellectuelle
des acteurs 3

Schéma du dispositif institutionnel du scénario 2.

Evaluation thématique de I'appui de la Franced@élzentralisation et la gouvernance locale. Ragpat Oct. 2014 CIEDEL Page 94/99



Dans ce scénario, les principales actions suppltines qui pouvant étre mises en ceuvre en plus de
celles déja présentées dans le premier scénaribese:

Fonction de mise en réseau entre les acteurs

Elaboration d’'une cartographie des acteurs
Idem scénario 1

Circulation de I'information
Idem scénario 1

Organisation de séminaires, d’ateliers d'informatia, de partage d’expérience et de consultation
Idem scénario 1

Mise en relation des acteurs

Cette mise en relation, demande un travail tréspimsonnalisé et donc une connaissance de chacun
des acteurs et de ses activités. Dans le méme tearafie mise en relation est essentielle pour
construire a terme de la concertation entre lesuggt

Elle demande également une grande disponibilitéedgs pour étre a la hauteur des demandes et
produire des effets.

Fonction de production et diffusion de connaissance autour de la problématique
décentralisation et gouvernance territoriale

Proposition des themes de concentration de la stggie francaise
Idem scénario 1

Suivi, analyse et valorisation des processus de dafisation des expériences
Idem scénario 1

Elaboration de documents de base pour alimenter lgsositions francaises
Idem scénario 1

Veille

Indépendamment des thématiques priorisées pamiiéade pilotage, I'équipe opérationnelle aurait
une fonction de veille sur les situations terrates, nationales et globales permettant d’alettedss
thématiques a prendre en compte.

Apports pour la recherche et la formation

A partir de I'ensemble de ces travaux, I'équiperapénnelle pourrait alimenter, d’'une part, des
programmes de recherche et, d'autre part des pnoges de formation (en France comme sur le
terrain) a partir des matériaux produits.

Fonction de concertation entre les acteurs

C’est essentiellement sur cette fonction, que #aigation proposée dans ce deuxiéme scénario
permettrait de développer de nouvelles actionssgrade la simple information et consultation a un
réel travail de concertation.

La mise en place de modalités de travail concertétee membres de I'espace de concertation
L'équipe opérationnelle devrait permettre a toupartie des membres de I'espace de concertation de
développer des modalités de travail concertéeésnade de ce qui se développe entre le Ministére de
I'Intérieur et le MAEDI ou le Ministere de I'Intégur va mettre en place un espace permettant de
simuler I'organisation d’'un bureau de vote en Feaacdestination des délégations de passage en
France.
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L’élaboration de projets partenariaux entre membresde I'espace de concertation

Ce travail concerté devrait pouvoir déboucher aumise en place de partenariats opérationnels sur
des projets, locaux, nationaux ou internationaureemembres de I'espace de concertation, permettant
de développer des expériences communes et de cagples membres.

La conception de projets portés par I'’équipe opérabnnelle

Dernier stade de la concertation, il s'agirait depbssibilité de concevoir et de mettre en ceuvre au
niveau de I'équipe opérationnelle et sur des astigrpondant & ses missions, des projets portés
collectivement.

8553. Scénario 3 : Mise en place d’un « comité technique décentralisation et
gouvernance territoriale »'*

Enfin, dernier stade d’évolution du dispositif ingionnel et sur la base des propositions des
scénarios un et deux (mise en place d’'une équigetipnnelle élargie, élargissement du champ de la
DAECT, recours a des appuis techniques externes em place d’'un espace de concertation...), ce
troisieme scénario vise a ouvrir encore plus I@agif pour renforcer la cohérence et la mise en
réseau entre les acteurs et donc renforcer laeniseuvre de la stratégie d’appui a la décentralisat

et la gouvernance territoriale.

En effet, pour étre pertinente, la stratégie fresg;a’appui a la décentralisation et la gouvernance
territoriale demande de dépasser le seul cadre AEDM et de I'AFD pour concerner au moins
I'ensemble des acteurs pubfits A ce titre, il pourrait &tre envisagé de mettnepéace un dispositif
technique, qui pourrait étre dénommé « comité tegln décentralisation et gouvernance
territoriale »'* qui permette a la fois de mettre en réseau lesuiecpour créer progressivement une
culture et une approche commune et de mettre ere gt d’articuler les espaces de concertation
permettant de co-construire et de faire évoluatri@égie francaise a partir de I'analyse des ques

et des enjeux, et de la production d’une réflefiancaise de référence sur le stifet

Ce dispositif technique de mise en réseau et deectation entre les acteurs, placé sous l'autdrité
comité de pilotage et piloté par une coordinatiemdnderait & étre mis en ceuvre prioritairement par
I'équipe opérationnelle constituée au sein desi@eswde maniére a avoir une légitimité publiqué et
alimenter et étre alimenté par l'action publiquean® un souci d’efficacité et de continuité ce
dispositif pourrait s’appuyer pour les taches opénaelles sur un (ou des) prestataire extérieur
contractualisé dans la durée, assurant la cordimtita mémoire de I'action publique. La répantitio
des fonctions entre I'équipe technique et I'opamatépendant des moyens humains disponibles au
niveau de I'équipe opérationnelle.

e champ de ce comité technique pourrait égalemmenterner I’Action Extérieure des Collectivités Twmmiales, sous

réserve que la stratégie englobe également cettendion. Cette réflexion dépasse le champ de cailtraais demande a
étre menée. Dans ce cas, le comité technique dbaitn« comité technique décentralisation, gouveceaterritoriale et
action extérieures des collectivités territoriates

B ne s’agit pas ici de rechercher a caporalissrdiéférents acteurs, ni de remettre en causedierhie des collectivités
territoriales frangaises dans leurs politiques aepération, mais bien de mettre en place les espdedravail collaboratif
qui contribuent a construire une culture communairegi définir une stratégie commune dans laquetibgue acteur public
pourra se retrouver car y ayant contribué.

1 Cest le terme utilisé pour un dispositif sensibdetndu méme type qui a été mis en place il y a teaant plus de 15 ans
autour de la problématique du foncier

1w L'expérience du PRUD (programme de recherche urbjaine le développement), comme espace de produdtiore
réflexion francaise pourrait étre mobilisée poumahter la réflexion sur cette fonction du Comitkhinique
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Proposition d’organigramme simplifié :

L'organigramme simplifié de ce dispositif pourréite le suivant :

Fonctions
Comité de pilotage de la . .
. . X — Décisions politiques
stratégie francgaise
Comité de Coordination -| ) _—
| Pilotage opérationnel
COMITE -
TECHNIQUE Equipe
DECENTRALISATION opérationnelle|élargie
ET g — Mise en ceuvre
i Délégation DGP DGCL
GOUVERNANCE AED CUE B
TERRITORIALE
Appui Espace de Apport intellectuel
technique concertation || — indépendant
externe
veille
Actions de Actions de Concertatllon,
; . consultation
mise en production . .
2 . et information
réseau intellectuelle
des acteurs

Schéma du dispositif institutionnel du scénario 3.

Le Comité Technique Décentralisation et Gouvernahegitoriale, serait placé sous Il'autorité du
comité de pilotage de la stratégie francaise d’appa décentralisation et la gouvernance terateri

Il serait structuré comme suit :

Un comité de coordination

Il serait composé d'un technicien de chacun degcss et institution membre du COPIL
(Délégation, DGP, DGCL, AFD, CUF), d'un représemntdn CNFPT, d'un représentant des
principales APL francaises impliquées (AMF, ADF, BRd'un représentant de I'AFETI et
du CGET. Il serait en charge de s’assurer de la mmsceuvre des actions du comité technique
et de la relation avec le COPIL. Il se réuniraipé&riodicité fixe, tous les deux mois par
exemple.

Une équipe opérationnelle.

Basée sur I'équipe de la Délégation et intégrasttdehniciens des autres membres du COPIL
(DGP du MAEDI, AFD, CUF) a travers des modalitésnaiee a disposition, a temps plein ou
partiel. Elle pourrait le cas échéant étre renferpgér des appuis des membres du comité de
coordination

Appui externe,
Il s’agit de la délégation a des prestataires wastopérationnelles permettant de libérer du
temps au niveau de I'équipe opérationnelle

Un espace de concertation :
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Composé d'une vingtaine de personnes il regroupeles représentants des différentes
familles d’acteurs de 'appui a la décentralisatta gouvernance territoriale.

- Des groupes de travail par catégorie d’action
Chaque catégorie d’action que ce soit dans la eriseéseau, la production intellectuelle, la
concertation, pourrait étre pilotée par un groupetrdvail, soit interne aux membres de la
'équipe opérationnelle, soit mixte entre les measbde I'équipe opérationnelle et les
membres de I'espace de concertation.

86. Conditions pour la mise en ceuvre des recommandations :

Processus de mise en place :

La mise en place de la Délégation, de la Coordinatiu Comité Technique, de I'Espace de
Concertation et de I'Equipe Opérationnelle devsaitfaire de maniére concertée. Il serait souhaitabl
gue ce processus se fasse progressivement, daralde du travail d’élaboration de la stratégie
d’'appui a la décentralisation et la gouvernanceitoeiale. Cela permettrait de co-construire le
dispositif, la répartition des roles et des fonusicgur la base de la volonté et la capacité d’'magbn

de chacun des acteurs et non pas sur une baskjtieéor

Portage politique :

Au regard des tres faibles moyens mobilisés awegn appui au processus de décentralisation et aux
collectivités territoriales, synonymes d’'un portgg@itique limité de ces thématiques au sein des
acteurs de I'APD francaise, la définition d’'une asbgie forte, appuyée sur des dispositifs
institutionnels ambitieux et pluri-acteurs, demandeportage politique avéré au sein du MAEDI pour
dépasser les simples déclarations d’intention. @#age politique a priori devrait étre basé sur
'analyse partagée des enjeux de la décentralisatiola gouvernance territoriale au niveau local,
national et international et sur notre respondabilly faire face. Il demande a étre assumé auanive
de la DGM et des cabinets ministériels.

Moyens humains et matériels :

La mise en ceuvre d’un tel dispositif demande dairdalusieurs conditions :
- Sur le plan des moyens financiers :

0 Le maintien au niveau du MAEDI de la compétence@cevoir et mettre en ceuvre
des FSP dans le champ de la gouvernance terrdogtla cofinancer I'action
extérieure des collectivités territoriales

o Le maintien d'une enveloppe de crédits centraurmpant d’appuyer des partenaires
au-dela des enveloppes prévues sur les autres ligerédit,

o L'augmentation de I'enveloppe de crédits centratixde mission permettant de
financer des ateliers, des déplacements des ageMBAEDI et des partenaires, des
réunions de travail et de contractualiser avec pérateur pour les activités
opérationnelles.

- Sur le plan des moyens humains

o Le maintien des postes de I'ancien pble GRT centrd’appui a la décentralisation et
la gouvernance territoriale et des postes de laORE

0 Le bon fonctionnement de I'ensemble du dispositimdndera, outre le maintien de
ces postes, l'ouverture ou la mise a disposition mssources humaines
supplémentaires pour étre en capacité d’assumarolegelles actions. Cela peut se
faire par une implication sous forme de mise aakigjpn par les autres membres du
Comité de Pilotage (AFD, DGCL, CUF)
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Le contexte n’est pas favorable a 'augmentatiorcréelit et & 'ouverture de postes. Néanmoins au
regard des enjeux, et de la faiblesse actuellerdy®ns consacrés a cette politique, le redéploiemen
de ressources humaines et de crédits est une egigerbase pour étre en capacité de mettre en ceuvre
une stratégie qui permette de contribuer a la goavee, au développement et a la sécurité, aux
niveau local, national et international.
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