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INTRODUCTION

Les pratiques de coopération internationale des collectivités locales
(Communes, Départements et Régions), quil sagisse de coopération
décentralisee entre collectivités ou de soutien aux actions des associations et
organisations non gouvernementales, sont définies et codifiées dans les textes
qui découlent des lois de décentralisation et, en particulier, de la loi
Administration territoriale de la Républiqgue du 6 février 1992. Toutes les
informations utiles sont rassemblées dans le "Guide de la coopération
décentralisee" publié ala Documentation Francaise.

Désormais, d'autres échelons de réflexion, danimation et de gestion des
actions en faveur del'avenir desterritoires prennent place :

> les EPCI -Etablissement Public de Coopération Intercommunale- :
communautés de communes (CC), communautés d'agglomération (CA) et
communautés urbaines (CU)

> les pays, les agglomérations et |es parcs naturel s régionaux.

Depuislaloi du 6 féevrier 1992 et surtout laloi relative a la simplification et
de renforcement des structures intercommunales du 12 juillet 1999,
I"intercommunalité dite tantét d’ «intégration» / « de gestion » / « a fiscalité
propre et compétences intégrées » poursuit sa progression : pres de 90 % du
territoirefrancaisest d’ores et dga couvert.

Au 1% janvier 2004, 31 424 communes sont en intercommunalité ; prés de 51
millions de Francais étant concernés. Plus de 20 000 établissements publics de
coopération intercommunale cohabitent sur le territoire national, dont 18 000
syndicats (14 885 SIVU, 2 165 SIVOM et 1451 syndicats mixtes) avec un
financement provenant des contributions des diverses communes membres et
2461 groupements de communes a fiscalité propre (14 communautés urbaines,
155 communautés d’'agglomération, 2286 communautés de communes et 6
syndicats d' agglomération nouvelle).

La progression des «territoires de projet », pays et agglomérations, est
plus récente et plus lente, puisgu’elle fait suite a la loi d orientation et de
développement du territoire du 4 février 1995 (« LOADT » ou « loi Pasgua »),
puis a la loi d'orientation et de déeveloppement durable du territoire
(LOADDT ou « loi Voynet ») du 25 juin 1999.



La France compterait un peu moins de 300 pays a |’ heure actuelle. Au 1%
janvier 2004, 99 pays avaient fait I'objet d'un arrété préfectora de
reconnaissance et 33 d’ entre eux avaient d ores et dga signé leurs contrats. 199
autres pays, reconnus en perimeétre d’ étude devraient pour une grande majorité
faire I'objet d'un arrété préfectora en 2004 ; tandis qu une centaine de
nouveaux contrats sont attendus dans le courant de I’ année 2004.

Quant aux agglomeérations, moins d une vingtaine de contrats avaient été
signés fin 2003, bien gu'une grande magorité dintercommunalités
(communautés d’ agglomération ou communautés urbaines) se soit engagée dans
le processus.

Les parcs naturels régionaux, forts de 35 ans d’ expérience, ont avancé a
petit pas dans une dynamique internationale, au gré des opportunités ; mais font
désormais figure de «leaders» en la matiere. Aujourd hui, la dimension
européenne et internationale du réseau des parcs s affirme, puisqu’ elle mobilise
les %4 des parcs de maniere reguliere.

Chiffresau 1% janvier 2005...

Plus de 20 000 INTERCOMMUNALITESDE GESTION :

- plusde 18 000 syndicats (14 885 SIVU ; 2165 SIVOM et 1451 syndicats
mixtes)

- 2461 EPCI afiscalité propre (14 CU ; 155 CA ; 2286 CC et 6 SAN)

TERRITOIRES DE PROJET :

- 42 PNR (parcs naturel s régionaux)
- environ 280 pays reconnus ou en cours de reconnai ssance

environ 20 contrats d’ agglomér ations signés fin 2003




Dans une optique de coopération décentralisée, les intercommunalités
favorisent le regroupement des moyens et la recherche des cohérences et
synergiesindispensables ; cependant que les pays et agglomérations impliquent
dans ce mouvement les acteur s sociopr ofessionnels et associatifs aux cotés des
responsables politiques, en vue d’ cauvrer pour |le développement local.

Le puissant développement de la coopération intercommunale qui anime
notre pays ne peut ignorer que, dans le méme temps, la société sinternationalise
et que se multiplient les accords de coopération décentralisée et les partenariats
transfrontaliers'.

En effet, I ouverture international e des territoires peut certes étre motivée par
un désir de solidarité, mais Savere auss étre une necessité pour le
développement local durable de chaque territoire, ainsi gqu’un projet porteur
d’avenir dans le contexte d’ une compeétition croissante des territoires al’ échelle
mondiale.

Les élus et delégués communautaires ne doivent pas craindre de Sengager
car I'environnement est favorable, le Gouvernement ayant lancé une phase
nouvelle de la décentralisation.

Ce vade-mecum est le fruit des travaux du Chantier de la CNCD,
« Coopération décentralisée et intercommunalités» initié par la sénateur
Aymeri de Montesquiou, alors membre de la CNCD, et dont la
présidence était assurée par M. Denis Brunet, vice-président du
Conseil général de la Vienne, et Mme Juliette Soulabaille, Maire de
Corps-Nuds. Il sadresse auss bien aux intercommunalités rurales ou
urbaines, petites ou plus grandes, qui souhaitent se lancer dans la coopération
décentralisee, qu’ a celles qui meénent d ores et d§ades actions al’ international.
Vous pourrez ainsi trouver dans ce guide :

- des ééments de réflexion sur la coopération décentralisee et le role
particulier des intercommunalités dans ce mouvement (1) ;

- un état deslieux des pratiques (1) ;

- unrappd juridique (I11) ;

- ains gue quelgues considérations pratiques, issues de recueils d’ expériences
(1V).

1 Ce vade-mecum ne traite pas de lintercommunalité transfrontaliére, si ce n'est pour mentionner son existence et sa pertinence pour les
territoires concernés
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Partiel
Coopération déecentralisée et intercommunalités

|. Pourquoi se lancer dans la coopération décentralisée ?

Il existe plusieurs formes de relations des collectivités territoriales avec
I”étranger. Cependant, les plus importantes et consacrées par des textes
juridiques ou de doctrine institutionnelle sont au nombre de quatre.

L’action extérieure des collectivités territoriales est la notion la plus
extensive. Elle regroupe I’ensemble des actions menées avec |’ étranger par les
Régions, les Départements, les Communes et leurs groupements. Ces actions —
reconnues par une circulaire du Premier ministre en date du 26 mai 1983 —
incluent non seulement la coopération déecentralisée, mais également |’aide
humanitaire et d'urgence, les actions de promotion économique et de
rayonnement culturel, voire des placements d’ emprunts... Elles ne reposent pas
nécessairement sur des engagements conventionnels avec une autorité locale
étrangere.

La coopération transfrontaliere est une forme particuliére de coopération
décentralisée. Au sens dtrict, elle correspond aux relations de voisinage qui
S instaurent avec des partenaires directement au travers des frontieres terrestres
de la France. On peut les étendre aux relations qui existent de part et d’ autre
d une frontiere maritime (par exemple le Nord-Pas-de-Calais et |e Kent).

La notion de coopération interrégionale recouvre toute coopération entre
des régions francaises et des entités de taille régionale étrangéres, notamment au
sein de I’'Union européenne. Ces relations n'impliquent pas forcément un
VoI sinage geographique.

Enfin celle qui nous concerne précisément, la coopér ation decentralisée, est
mise en cauvre par laloi « Administration territoriale de la République » du
6 fevrier 1992, et repose sur des conventions liant la collectivité frangaise a un
partenaire clairement identifié.

Elle regroupe I’ensemble des actions de coopération internationale menées
entre une ou plusieurs collectivités territoriales (Régions, Départements,
Communes et leurs groupements) et une ou plusieurs autorités locales
étrangeres dans un intérét commun. Dans la pratique courante, les termes de
“coopération Nord-Nord”, de coopération “ Nord-Sud”, ou encore de
“coopération Ouest-Est” sont souvent utilises ; la coopération décentralisee
s applique al’ ensemble de ces cas de figure.



Dans le cadre des lois de décentralisation, la coopération décentralisée est une
modalité d’exercice des compétences, c'est a dire une possibilité offerte a la
libre initiative de la collectivité de décider de fagon libre et autonome de
S engager ou non dans une démarche de coopération.

Dans les faits, on appelle bien souvent « coopération décentralisée» la
rencontre / la conjugaison de synergies entre les collectivités et les acteurs des
territoires, avec le pendant dans le pays partenaire, selon le schémasuivant :

CU. CA ou CC < Cadre | nstitutionnel > Collectivité

Partenaire

AN
7N
4 AN
AN
[
| L

| Partenariat | | Partenariat__ !

[

\ /
\ /
\N 7/

v

< Partenariat >

Les collectivitées ont tout intérét a consolider [|'ensemble en
conventionnant avec différents acteurs de la société civile, publics ou privés.
Pour ces derniers, ce soutien est parfois necessaire en vue dinscrire leurs
actions dans la durée. La réussite d’ une action de coopération décentralisée se
mesure souvent ala capacité de mobilisation des for ces vives locales.

Acteurs
du territoire

Partenaires
L ocaux

Attention : ambiguité semantique autour de la notion de « coopération
décentralisee » !

Dans la pratique, le méme terme de « coopération décentralisee » peut revétir
des significations différentes et englober de maniere plus ou moins extensive
I” ensembl e des acteurs de la coopération internationale.

Le reéglement du Consell européen, accorde la qualité dagent de
coopération decentralisée a tous les acteurs dit infra étatiques, c'est-a-dire
toutes les organisations et personnes morales qui ne relevent pas directement du
gouvernement, gqu'elles soient publiques ou privées. Il peut sagir de la sorte
auss bien de collectivités et autorités territoriales ou locales, que d'associations,
d'ONG, et autres partenaires publics ou prives.

En revanche, selon les termes du droit francais, la qualité et le statut
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d'agent de coopération décentralisee sont reéservés uniquement aux
collectivités et autorités territoriales, car on considére qu'il sagit de relations
décentralisees au sens public de I'expression. Les acteurs de la coopération dans
ce cadre sont les collectivités territoriales décentralisées ou les autorités
publiques locales. Ce sont donc les autorités locales éues qui ont le statut de
sujets de la coopération decentralisée; ce qui n’empéche pas, dans cette
définition, les collectivités territoriales d’ associer tous les acteurs de la sociéte
civile (chambres consulaires, etc.).

A. Un contextefavorable

1/ La coopération décentralisée a la croisée des chemins de la mondialisation et
de la décentralisation

Héritage des jumelages traditionnels comme des mouvements de
solidarité, y compris avec I’ Est européen, et de soutien au « Tiers-monde », la
coopération décentralisée se trouve aujourd hui a la croisée des chemins entre
deux grandes tendances actuelles a I'cauvre: la mondidisation et la
décentralisation.

a. Naissance d' une organisation de représentation a I’échelle mondiale: la
« CGLU ».

La naissance dune nouvelle organisation mondiale, «Cités et
gouvernements locaux unis», en ma 2004, a Paris, témoigne ains de
I” avenement des gouvernements locaux sur la scene internationale.

Aing, la coopération et les échanges humains, didées, de biens, de
marchandises ne seffectue plus uniquement dans le cadre des relations
inter nationales traditionnelles —C'est a dire inter étatiques-, mais de plus en
plusdirectement d’un territoireinfra étatique a un autre.

Pour s affirmer dans le contexte de la mondialisation, d une recherche
croissante d’efficacité, et d'une compétition accrue entre les territoires, les
pouvoirs locaux ont reconnu la nécessité de se regrouper en réseaux et de
mettre leurs for ces en commun :

- auniveau local (développement del’intercommunalité),
- au niveau transnational (développement de la coopération décentralisée).

Cette organisation constitue la plus grande organisation des villes et de
pouvoirs locaux dans le monde: elle leur donne voix, quelles que soient leur
taille et leurs caractéristiques.
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Elle défend leurs intéréts au niveau mondia : CGCU sera en effet la
principale interlocutrice des Nations Unies pour tout ce qui concerne les
pouvoirs locaux.

CGCU sera ainsi certainement en mesure de donner un nouvel élan ala
coopération décentralisée au niveau mondial.

L’ organisation « Cités et gouver nementslocaux Unis »
est issue de la décision des principal es organisations de gouvernements locaux —
FMCU, IULA et Métropolis- de réunir leurs réseaux d associations nationales
de pouvoirs locaux au sein d’ une organisation mondiale unique.

LaCGLU sefonde sur troisprincipes:

- démocratie

- autonomielocale

- deécentralisation au service des citoyens

Les axesdetravail delanouvelle organisation sont les suivants :

- action locale pour la démocratie, les libertés et le développement , avec
notamment la création de I’ Observatoire pour la démocratie locale

- lasolidarité et la promotion du role des femmes au niveau local

- lapaix atraversle renforcement de la coopération entre les villes

- lamodernisation dans les modes de gestion locale.

b. Elargissement considérable du champ potentiel de la coopération
décentralisée

La mondiaisation, dans laquelle s'inscrit toute action de coopération
décentralisée, a considérablement élargi le spectre géographique de destination
des projets et les opportunités de partenariats par-dela les continents.

Si I’Europe, puis I’ Afrique, restent les deux pbles majeurs (cf. partie Il
relative a I'état des lieux de la coopération décentralisée au niveau
intercommunal), la mondialisation et la libération des énergies locales ouvrent
de nouvelles perspectives de coopération, comme en témoignent les partenariats
plus récents avec des collectivités de pays émergents dans une perspective
d apport mutuel pour le dével oppement.
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Exemple de coopération entre la CU de Brest avec la ville de Qingdao
(Chine) en matiére d’ enseignement supérieur

La CU de Brest a signé en 2002 une convention de coopération
décentralisée avec Qingdao en Chine.

Ce partenariat vise a développer les échanges entre étudiants et
professeurs francgais et chinois dans deux domaines (apprentissage de lalangue ;
sciences et technique de la me).

Il mobilise également d autres acteurs locaux tels que les universités et
technopdles, favorisant les échanges futurs de tout type entre le territoire
brestois et des territoires chinois.

Ainsi, environ 200 étudiants chinois, dont une trentaine de Qingdao,
suivent dé§ja des cours a I’université de Brest ; tandis que plusieurs lecteurs
brestois sont actuellement en poste dans les deux universités chinoises
partenaires.

Exemple de coopération entre la CU de Bordeaux et des collectivités du
Venezuela (Lagunillas, Maracaibo, El Tigre)

La CU de Bordeaux mene des actions de coopération décentralisee
diversifiées avec différentes collectivités du Venezuelaen matiere de gestion
urbaine (déchets, eau, transports, équipements). Ces actions donnent lieu aussi
bien a des mises a disposition de personnels aux collectivités vénézuéliennes
(architectes) qu’'a des sessions de formation de techniciens en France; a des
transferts de savoir-faire et la réalisation de grands projets d infrastructure (ex :
aménagement de quais).

Toutefois, certaines actions, en matiere d’aide a la gestion financiére et
d'appui a I'intercommunalité, ont été rendues nécessaires par le
dével oppement du partenariat.

Ainsi, des collogues sont organisés regulierement au Venezuela par la
CU, et réunissent sur trois jours une centaine d'intervenants pour traiter de
questions telles «I'éaboration des budgets et la gestion des ressources
financieres», ou encore de «l’évolution et avantages des regroupements
communaux ».

Ces partenariats de coopération décentralisée sont donc désormais a la
fois d ordre technique, administratif et financier, dans un esprit de réciprocité.

12




Une démarche innovante et originale: celle de la Communauté
d’agglomération du Choletais avec le Burkina-Faso et le Quebec.

Sous I'impulsion de son Président, la Communauté d’ Agglomération du
Choletais (CAC) a signé deux conventions de coopération. Une premiére
“ Charte d’ Amitié”, signée le 16 septembre 2004, lie désormais les 13
communes de la Communauté aux 13 villages regroupés dans la commission
intervillageoise de gestion de terroir de Sao (Burkina-Faso); il s agit de favoriser
les échanges entre les habitants pour développer une meilleure compréhension
mutuelle et |e sens de la solidarité.

La seconde “ Charte de Jumelage” a été signée le 20 septembre 2004
avec la Municipalité Régionale de Comté du Bas-Richelieu, au Québec ; elle est
destinée a favoriser les échanges de savoir-faire et d’ expériences dans le cadre
de leurs compétences respectives.

A cetitre, le contrat d’ agglomération 2005-2007 integre le dével oppement
de la coopération decentralisée dans I'un des ses 5 enjeux stratégiques
(promotion du territoire).

Une relation «triangulaire» a été ains engagée en présence des
dél égations des collectivités burkinabai ses et québécoises.

2/ Un besoin de regroupement et d’ ouverture internationale

Les enjeux pour groupements dans leur démarche de coopération
décentralisée ne sont pas tout a fait identiques selon que |’ on se place du point
devue d’' intercommunalités en milieu rural (communautés de communes) ou en
milieu urbain (communautés urbaines et d’ agglomeérations).

Cependant, toutes les intercommunalités, rurales et urbaines, ont besoin
de souvrir a des partenaires extérieurs pour assurer le développement de
leur territoire.

- les pays et CC doivent penser leur rapport a la ville ainsi que leurs
connexions aux réseaux nationaux et mondiaux dans le cadre de leur projet
deterritoire,

- les parcs naturels régionaux et territoires les plus fragiles ne peuvent
ignorer |’enrichissement que constitue | ouverture extérieure pour la
protection et lavalorisation de leur territoire,

- lesagglomérations (CU, CA) ne peuvent en effet éluder la question de leur
rayonnement national et international dans leur stratégie de dével oppement.
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» En milieu rural, I'intercommunalité constitue souvent une opportunité a
saisir en vue dagir, pour la premiére fois ou de maniere accrue, a
I"international .

En effet, dans maints cas, les ressources des communes membres étaient
insuffisantes et I’ espace d’'action non pertinent pour envisager un partenariat
avec des collectivités étrangeres.

Avec la création des groupements intercommunaux, les élus des communes
rurales ont I’ occasion désormais d’insérer leur projet de territoire dans un cadre
plus vaste, en lien avec I’ environnement international .

Dans d’ autres cas, une ou plusieurs commune(s) rurale(s) avai(en)t d§jatisse
des liens, notamment de jumelages ou de coopération culturelle, avec des
collectivités étrangéres. Leur insertion dans un groupement intercommunal peut
alors leur permettre d’ envisager de nouvelles actions, grace al’ appui financier,
technique, et / ou humain de I’intercommunalité, dans le but de valoriser ses
propres domaines de savoir-faire, et/ou bien d’acquérir de nouvelles capacités
d action.

» Les parcs naturels régionaux illustrent I'intérét des partenariats de
coopération décentralisée pour lamise en valeur des territoires ruraux.

Ces derniers ont d'ailleurs vocation -comme les autres territoires de
projet- non pas seulement a soutenir des actions de coopération gréace a leur
compétences techniques, mais aussi a jouer le role d’ un espace de dialogue et de
coordination entre les EPCI, communes et acteurs de leur territoire pour la
promotion d'un développement local, ouvert sur I’ extérieur.

» En milieu urbain, la problématique est différente dans la mesure ou la ville-
centre, voire méme certaines communes avoisinantes, ont souvent dga
entrepris des actions de coopération décentralisee.

En milieu urbain, |’ouverture a I'international S'est souvent imposée aux
grandes agglomérations avant le développement des intercommunalités.
Toutefois, toutes les agglomérations sont désormais concernées par |’ ouverture
de leur territoire sur I’ extérieur.

L’un des enjeux majeur est alors de pérenniser certaines actions de
coopération décentralisée qui reposaient sur des compétences désormais
transférées al’ échelon intercommunal. |1 est en effet important de ne pas arréter
soudainement certaines actions qui portaient du fruit, de veiller a la continuité
des projets sur lequel la collectivité s était engagée, et de ne pas perdre la
confiance du partenaire en ne remplissant pas ses engagements.
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D’ autre part, lorsque plusieurs partenariats avaient été engages par diverses
collectivités, il est opportun de profiter de lamise en place ou de I’ évolution des
formes d'intercommunalité pour (ré)examiner la pertinence et la cohérence
géogr aphique/ thématique des actions menées.

| mportant !

Selon I’éendue des compétences transférées au groupement, certaines
actions pourront continuer a étre exercées de maniere plus adéguate au
niveau communal, tandis que d’autres seront plus pertinentes a I’ échelle de
I”inter communalité.

3/ Lelevier financier : un motif supplémentaire de coopération

Les échanges d expériences ne cessent de montrer que I’'intercommunalité
constitue également une réponse aux difficultés financieres des collectivités
territoriales.

Des partenariats mettant en évidence I'intérét de ces réponses peuvent
assurément permettre de trouver des solutions innovantes au probléme de
financement des collectivitésterritoriales.

Le développement d'un appui a la coopération décentralisée au niveau
intercommunal permet un partage des colts (matériels, humains,
informationnels) afférents aux opérations meneées.

La question du financement des opérations constitue en effet une difficulté
pour les communes, notamment celles qui disposent de faibles ressources. Afin
de permettre le développement de projets ambitieux, le cadre communal s avére
souvent trop insuffisant.

Ains, les EPCI peuvent prendre le relais des actions de coopération
décentralisée dans le cadre de leurs compétences propres, mais aussi appuyer
I” action des communes membres.

4/ Un mouvement de professionnalisation de |’ action internationale

L’intercommunalité met en ceuvre des compétences de plus en plus
nécessaires a une approche renouvel ée de la coopération décentralisée.

De surcroit, la coopération décentralisée n’est plus simplement motivée

par une logique « humanitaire » ou de « solidarité », mais de plus en plus par
I'intérét réciprogue des acteurs pour la promotion d'un développement
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durable de leur territoire, dans un contexte de mondiadisation e de
décentralisation.

La dichotomie traditionnelle entre les deux approches suivantes parait
ainsi dépassee :

> |I'une orientée vers la satisfaction des partenaires, avec pour objectifs
essentiels la multiplication des échanges institutionnels, culturels, et de
savoir-faire;

> l'autre axée sur le développement de son propre territoire (apports
économiques, techniques, ou en terme d’image).

Certes, certaines collectivités ont plus de besoins que d’autres. Cependant,
toutes sont concernées par la question du développement et de I’aménagement
deleur territoire.

Cette question nécessite des actions de plus en plus intégrées,
transver sales, participatives et ouvertessur |’extérieur ; d ou uneimplication
croissante des intercommunalités désormais en charge de ces compétences
majeures pour e développement de leursterritoires.

B. Raisons et objectifs de la coopération décentraliste au niveau
intercommunal.

1/ A quoi sert la coopération décentralisee? (objectifs généraux de la
coopération décentralisee)

Du point de vue de I’ Etat francais, I’ action des collectivités francaises et de
leurs groupements al’ international constitue un enjeu majeur de promotion de :

- I"Europe, par leur dynamique d’ ouverture des citoyens et des territoires, du
transfrontalier aux pays de I’ Europe centrale et orientale (PECO),

- l’aide au développement, par leur engagement croissant dans la politique
francaise de coopération internationale et leur apport spécifique
(gouvernance locale, développement local, expérience de maitrise
d ouvrage...)

- la présence et I'influence francaises, économique et culturelle, par leur
contribution essentielle au rayonnement de la France.

Du point de vue des acteurs de l'international, la promotion de la
coopération décentralisée s'inscrit dans une nouvelle logique d' action, passant
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d une motivation de solidarité a de véritables projets de coopération entre
territoires, sur un mode de r éciprocité, en vue d’ un développement durable.

« Le développement local durable est de moins en moins compris comme un
processus linéaire et modélise, mais de plus en plus comme quelque chose de
singulier ; c'est legénie deslieux et le génie des acteurs »

Proposrecueillisaupresd’un membredel’UNADEL

La coopération décentralisée au niveau intercommunal poursuit des objectifs
similaires a ceux dévolus au niveau communal :

oauvrer pour un territoire ouvert sur le monde,

- promouvoir lapaix et appuyer lamise en cauvre de ladémocratie,

- favoriser une meilleure connaissance et compréhension mutuelle entre les
populations (relations d'amitié ou de jumelage, échanges culturels et

linguistiques, enrichissement mutuel)

- apporter une aide technique, dans un esprit de solidarité, aupres des
collectivités territorial es établies ou émergentes,

- contribuer a promouvoir a I’extérieur |’ activité économique, culturelle ou
encore touristique des acteurs de son territoire,

- gérer des services publics d’ intérét commun,
- échanger des savoir-faire en matiere de gestion publique locale,

- se préparer pour I'avenir dans le contexte de la mondialisation et de la
concurrence accrue entre les territoires...

Cette liste n’est en aucun cas exhaustive, dans la mesure ou les motivations
des acteurs de la coopération décentralisee sont multiples. Ces objectifs peuvent
par ailleurs relever de divers domaines: économique, politique, historique,
socia, environnemental ...
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« Le développement local n’est pas égocentrique, mais il est ouvert sur toutes
lesréalitésintérieures et extérieures »

« La coopération décentralisée est un moyen de dépassement et de réflexion des
acteurs du territoire au-dela du local »

Propos recueillis aupres d’ élus locaux

2/ Pourquoi les intercommunalités ont-elles leur réle ajouer ? (enjeux
specifiques de la coopération décentralisee au niveau intercommunal)

» Complémentarité et synergie avec les actions communales (et non
substitution ou empilement).

La continuité des actions est un élément indispensable a la réussite d' un
projet de coopération décentralisée. L’intercommunalité pourra souvent tirer
profit de liens historiques ou de confiance tissés avec les partenaires locaux.

Ains, le développement de la coopération decentralisee au niveau
intercommunal s'inscrit clairement en complémentarité de la coopération au
niveau communal, en contribuant a la recherche d’'une meilleure cohérence
thématique et géographique des actions menées vis a vis des partenaires
étrangers.

Le développement de la coopération décentralisée au niveau intercommunal
peut également permettre une meilleure articulation des actions avec larégion et
le département et |a mise en place de lieux d’ expertise partagée pour des projets
plus pertinents / efficaces.

En effet, les communes isolées n’ ont pas toujours les moyens de connaitre de
maniére adéquate leur partenaire étranger ou d’envisager les cofinancements
possibles pour leurs projets; les intercommunalités peuvent alors jouer le role de
relais.

> Valorisation du territoire intercommunal a l’international et contribution a
une meilleure visbilité de I’ intercommunalité

La mobilisation et la vaorisation du potentiel de solidarité de
I’intercommunalité et des habitants eux-mémes constituent |’un des creusets
possibles pour la construction de I’identité du territoire, la définition de son role
et de sa place, auss bien dans le cadre du territoire national que dans le vaste
mouvement de mise en réseaux des territoires au niveau mondial.

A cet effet, une communication active autour des projets de coopération
décentralisée menés au niveau du territoire intercommunal est nécessaire.
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» Travail avec les citoyens sur un projet de territoire plus vaste que les limites
de leur commune

La coopération de territoire a territoire concourt au développement de la
citoyenneté et a |’ évolution de nos pratiques de développement local. Les effets
sont incontestables: re dynamisation et nouveau dimensionnement du tissu
social et associatif ; renouvellement du rapport au politique (un rapport plus
« professionnel » peut étre envisagé au niveau intercommunal) ; enrichissement
des réflexions, des savoirs et savoir-faire des individus gréce a une perspective
d inscription dans |’ espace plus large.

> Association des acteurs de la société civile (ONG, associations, entreprises,
etc.) alastratégie deterritoire

Le passage au niveau intercommunal (communautés, pays ou
agglomeérations) permet de profiter des lieux de rencontre que sont les conseils
de développement et les commissions extra communautaires ou les acteurs les
plus divers, élus, associations et acteurs socioprofessionnels peuvent mieux se
connaitre, fédérer leurs actions et susciter de nouvelles dynamiques de territoire,
tout en répondant de maniére plus adaptée aux demandes complexes des
partenaires étrangers.

L e dével oppement économique d’ un territoire dépend de plus en plus souvent
de son attractivité a I’ échelle internationale ; la coopération décentralisée avec
une collectivité étrangere devient alors un cadre adapté pour la mise en cauvre
de nouvelles syner gies dans le domaine économique.

Aing, les EPCI a fiscalité propre peuvent se positionner en amont de la
démarche des entreprises, en vertu de leurs compétences en matiere
d’ aménagement de I’ espace et de développement économique. Ils peuvent par
exemple oauvrer pour la mise en place d'un environnement propice au
développement économique du territoire intercommunal, ou encore
accompagner lesrelations entre | es opérateurs économiques.

A noter ...

La coopération décentralisee constitue une opportunité réelle de fédérer les
energies de différents acteurs (collectivités, entreprises, ONG, associations de
citoyens, etc.) autour d’'une véritable stratégie de territoire. Le développement
local, pluridimensionnel, est en effet |’ affaire de tous et requiert une synergie
des acteurs oauvrant dans les différents secteurs (économique, social, culturel,
etc.).

Des études comparées (UNADEL, GRALE) montrent gu’en ltalie, le lien
élus / entreprises est plus développé gu’en France ; tandis que les collectivités
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francaises ont tendance a tisser des liens privilégiés avec les acteurs des milieux
associatifs. Dans cette optique, les projets de coopération décentralisée
pourraient alors étre fer de lance d’une nouvelle coopération avec les agents
économiques du territoire.

C. Diversité des domaines possibles de coopération
De maniéere schématique, les EPCI a fiscalité propre et «territoires de

projet » peuvent engager des actions de coopération internationale en suivant
deux démarches différentes :

Démarchen® 1 = entrée par les « compétences propres »

Compétences propres >>> Coopér ation décentralisée> >> Actions
complémentairesal’inter national

De nombreux EPCI sont désormais saisis de compétences propres tres
importantes (développement économique, aménagement du territoire, eau et
assai nissement, transport, environnement, habitat, etc.).

Or, le devoir d’ assumer pleinement ces compétences et/ou de valoriser
leur savoir-faire a I’international poussent ceux-ci a passer des conventions de
coopération décentralisee avec des collectivités partenaires a |’ étranger,
désireuses d’ cauvrer en commun sur ces thématiques.

Dans ce cas de figure, ce n’est que dans un second temps que les EPCI se
lanceront dans d'autres actions a I’international (promotion de la paix,
jumelages, échanges d'idées, formation des acteurs locaux, etc.) afin de
consolider leurs actions.

Démarchen® 2 = entrée « progressive »

Actions a l’inter nationale >>> Coopér ation décentralisee >>> Nouvelles
compétences propres sollicitées

Dans certains cas, les EPCI, a |I'image des communes de leur territoire,
préférent adopter une démarche progressive, en commencant par des relations
d’ amitiés avec une institution partenaire (jumelage, échanges d' information).

Dans un second temps, s les relations de reconnaissance mutuelle
s affermissent et s le besoin d'un partenariat « plus technique » se fait sentir ;
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les EPCI franchissent alors le pas de la relation formelle, plus aboutie, que
constitue la coopération décentralisée.

S ces deux démarches existent, il n'est pas rare que les
intercommunalités se lancent de plein pied, de par la nature de leurs
compétences propres, dans la forme la plus aboutie de partenariat que
constitue la coopération décentralisée; c'est pourquoi sont présentés ici les
domaines possibles de coopération, en suivant la logique de la premiére
démarche.

1/ Des réalisations pour le développement et I’aménagement des territoires
partenaires (dominante économique et technique)

Les groupements intercommunaux -ou EPCI- (CU, CA, CC) ne peuvent
développer des actions a I'international qu’en fonction de leurs compétences
propres. Or, ces compétences obligatoires ou facultatives, définies avec
précision dans le code général des collectivités locales, relevent de domaines
«lourds» d’un point de vue technique et financier : il s agit essentiellement
de compétences ayant trait au développement économique et a I’aménagement
du territoire, ala gestion des déchets, I’ eau et I’ assainissement, aux transports, a
I habitat, al’ environnement...

Ces services publics font figure dééments structurants pour le
développement local et font I'objet de besoins massifs et d'une demande
incontestable dela part des collectivités partenaires étrangeér es.

Exemple de la convention de coopération decentralisée entre la CA d’ Evry
Centre Essonne et lacommune de Kayes (Mali)

La CA d'Evry Centre Essonne concentre toutes ses actions de coopération
décentralisée sur la commune de Kayes (Mali) et développe un partenariat
global / transversal en vue du développement de ce territoire.

Ains, les opérations concernent des domaines «techniques» -tels que
I’ assainissement ou la lutte contre I’érosion- afin d’améliorer le cadre de vie
des habitants; mais égaement un but plus géné&a dappui a la
décentralisation et a |I’émergence de la société civile. Dans cette optique, la
CA dEvry Centre Essonne tente de promouvoir et de mettre en oauvre des
dynamiques de quartier, de renforcer les services municipaux en personnel
qualifiée et matériel, ou encore dencourager les échanges d'ideées et
d’ expériences.

La CA dispose depuis le démarrage du jumelage d'un outil technique
chargé de promouvoir ses actions de coopération, I'association Coopération
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Développement Agglomération Nouvelle dEvry (CDANE), qui facilite la mise
en oauvre de la coopération a Kayes.

Selon le chargé de mission pour la coopération décentralisée, « le bilan
est globalement positif, méme si des aspects de méethode sont actuellement en
voie de modifications liées essentiellement aux évolutions du contexte kayésien
(et malien de maniére genéral) et de la coopération décentralisée ».

Ces services publics sont parfois délégués a des entreprises du territoire
(ex : SEML s occupant d’aménagement de I’espace) ou a des syndicats (ex :
syndicat des eaux, ou de traitement des déchets ménagers) ; ce qui permet un
effet d’ entrainement majeur sur I’ économie locale et une mobilisation croissante
desterritoires al’international.

Les groupements peuvent jouer un role de plus en plus important
d accompagnement dans la recherche de nouveaux débouchés pour les
entreprises de leur territoire.

2/ L. appui au développement local durable et ala décentralisation (dominante
territoriale et institutionnelle)

a. Appui au développement local durable (dominanteterritoriale)

Dans les années 1990, des partenariats plus globaux, a dominante
ingtitutionnelle et territoriale, d « aide a la gouvernance locale » ou «d’ appui
institutionnel » ont émergé et semblent étre une réponse pertinente au défi actuel
de I’ essor conjoint de lamondialisation et de la décentralisation.

Les collectivités francaises ne sont pas les seules a étre confrontées a la
maitrise de I’urbain ; tandis que la dimension internationale du dével oppement
des territoires, leur attractivité, le dynamisme des acteurs socio-économiques,
deviennent des enjeux maeurs a prendre en compte dans la promotion d un
dével oppement local durable.

Il convient dés lors de valoriser les projets de coopération décentralisée
axés sur «l|'appui institutionnel »/ le «soutien a la gouvernance des
territoires », a savoir des actions qui visent I’ échange de savoir-faire, d expertise
en matiére de gestion locale avec les partenaires étrangers intéresses, notamment
pour promouvoir des formes adaptées d’intercommunalité pour chacun des
territoires concernes.

Comme le montre |’ exemple dével oppé ci-dessous de la coopération entre le
Conseil régional de Picardie et les territoires béninois, les groupements et
collectivités francaises ont une expertise en matiere de développement local a
faire valoir al’international, notamment dans la mise en cauvre d une démarche
de mobilisation de I’ ensemble des acteurs et de soutien aux initiatives locales,
dans le respect des politiques publiques définies par les pays des
collectivités partenaires.
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Exemple d’une coopération d’appui a I’émer gence de pouvoir s locaux entre
le Consell régional de Picardie et lesterritoires béninois

Aprés avoir défini une politique publigue de soutien aux collectivités
picardes dans la mise en place de leur projet / stratégie de territoire pour la
promotion d'un développement local a une échelle intercommunale; le
Conseil régional de Picardie a décidé de partager son expérience avec des
responsables béninaois.

Depuis 1992, le Conseil régional a en effet apporté aux communes
picardes se structurant en intercommunalités en vue d’ un dével oppement local :

- un appui financier, par [I'intermédiaire du Fonds Régional de
Dével oppement Local,

- un appui technique, par I’intermédiaire d’ un chargé de mission au
dével oppement local

Afin de soutenir le mouvement de décentralisation béninois et de valoriser
son savoir-faire, le Conseil régional de Picardie sest engagé dans une
démar che participative en vue de favoriser |I’émergence du « groupement
intercommunal des Collines », réunissant 6 communes béninoises de création
récente (crées fin 2002-début 2003).

NB : Le Conseil régional a apporté un appui institutionnel et technique, tandis
gue I’AFD —Agence francaise de Développement- a apporté |'essentiel des
fonds.

b. Appui a la décentralisation e au développement des
intercommunalités (dominante institutionnelle)

Le développement des intercommunalités de gestion et de projet a la
francaise peuvent sanalyser comme une «réponse institutionnelle» a
I”évolution du contexte mondial et local. Or, cette réponse peut intéresser nos
partenaires étrangers; de méme que leur propre réponse au défi de la
gouvernance des territoires dans un monde en cours de « globalisation » peut
étre enrichissante pour nos pouvoirs locaux.

Dans cette optique, il convient de remarquer que la France n'est pas le

seul pays, malgré le morcellement bien specifigue de ses structures
administratives de base (plus de 36000 communes), a recourir a la coopér ation
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entre collectivités territoriales pour mener une action publique plus
efficace.

L’intercommunalité s'est développée également dans d autres pays
d’ Eur ope, comme en France, dans les années 90.

Dans un premier temps, on a pensé que plus le pays était compose de
petites communes, plus ces dernieres ressentaient le besoin de se regrouper.
Cependant, le cas de |la Belgique et celui des Pays-Bas montrent que les
communes fortes ont elles auss besoin de se regrouper pour coopérer. Les
motivations évoquées sont :

- économies d'échelle et travail sur un échelon territorial plus vaste et plus
pertinent que le niveau communal,
- possihilité accrue de recours aux méthodes de gestion privée.

Un point sur I'intercommunalité en Europe...
1. Intensité dela coopération d’un point de vue quantitatif

- paysou existe une intercommunalité forte : Belgique, France, Pays-Bas...
- paysou l’intercommunalité est embryonnaire : Portugal, Espagne

» Lenombre et lataille des structures de base semble finalement peu importer ;
letaille et laforce politiqgue du niveau intermédiaire peut par contre entrer en
ligne de compte.

2. Intensité dela coopération d’un point de vue qualitatif

- I intercommunalité de gestion, qui vise ala prestation de services publics
divers, est la plus répandue

- I’intercommunalité de projet, qui vise al’aménagement de |’ espace ou aun
dével oppement économique plus global, est moins répandue : elle se trouve
en France, Belgique, ou en Espagne

» Compétences et pouvoirs des établissements de coopération intercommunale
tres variable d un pays al’ autre

3. Evolution d’une coopération horizontale (entre collectivités de méme
niveau territorial) & une coopér ation verticale (entre collectivités de
différents échelons territoriaux)
ex : les consortiums en Espagne ou les pays en France
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4. Principe d’association libre des communes (sauf pour les Pays-Bas et
I’ Italie pour les communes de montagne), méme s certains Etats ont mis en
place des incitations financiéeres.

Toutefois, la nécessité de coopérer entre collectivités pour mener une action
publique efficace fait jour auss au-dela du territoire européen, comme le
montre |’ exemple malien suivant.

L es intercommunalités frangai ses peuvent ainsi oauvrer ala consolidation des
structures intercommunales, a la demande des collectivités locales partenaires,
ou participer a des échanges d’ expériences en ce domaine. |l s agira moins de
«plaguer » un quelconque modele francais (reproduction des structures
intercommunales a la francaise), que de mettre en valeur la démarche de
regroupement et le savoir-faire francais dans ce type de processus.

Exemple d’un paysd’ Afrique francophone: le M ali.

Les communes maliennes de larégion de Gao, avec lesquelles |’ EPCI « entre
Meurthe et Moselle » entretient des liens de coopération décentralisée, peuvent
étre comparees, par certains aspects a des intercommunalités francaises: les
communes maliennes rassemblent des villages, des quartiers ou fractions pour
constituer des espaces institutionnels de dével oppement plus adéquats.

682 communes ont ainsi été creéees en 1997 par la réunion volontaire de
villages. Ces communes ont désigne leur conseils en 1999 et de nouveau en
2004, et bénéficient, depuis 2001, d' un « Programme national d’' appui technique
et financier » qui a permis le démarrage de la vie communale et des
investissements grace a I’appui des partenaires techniques et financiers (dont
I"UE, la coopération Francaise, I’AFD, la coopération néerlandaise, la
coopération alemande, la coopération suisse et le fonds pour I’ environnement
des Nations Unies).

D’un point de vue juridique; cette comparaison a des limites dans la mesure
ou les villages et les fractions reconnues administrativement ne disposent pas au
départ de personnalité morale (contrairement aux communes francaises), et ce
n'est gu’ ensemble qu’ elles acquierent un nouveau statut d’ établissement public
communal. Au contraire, les communes frangaises conservent leur personnalité
morale tout en créant un établissement public intercommunal qui dispose d’une
personnalité morale propre.

Au demeurant d’autres types d’intercommunalité sont en train de voir le
jour au Mali autour de la gestion de ressources naturelles et de
I’aménagement de I’ espace.
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3/ Des échanges d'idées, de savoirs et de savoir-faire  (dominante
enrichissement mutuel)

L e développement des partenariats a dominantes technique, territoriale ou
institutionnelle ne peuvent en général étre viables sans capitalisation des savoirs,
des savoir-faire et de |’expérience acquise dans chacun des domaines de
coopération.

Ainsi, les groupements intercommunaux integrent dans leur programme
de coopération décentralisée des volets destinés a intensifier les échanges
humains, professionnels, scientifiques et éducatifs.

Ces actions d’ échanges peuvent prendre des formes tres variées : accuell
de délégations d'éus locaux étrangers, visites dentreprises; programmes
d’ encouragement a la mobilité des jeunes; fichiers thématiques partages; site
Internet commun...

La promotion de telles actions constitue un impératif pour la valorisation
du territoire et le développement du potentiel des acteurs de ce territoire
dans le contexte de mondialisation, notamment par leurs effets propres
d apprentissage et d’ entrainement dans de nombreux secteurs d’ activités.

4/ Des échanges culturels (dominante culturelleet promotion dela paix)

Si la coopération décentraliste au niveau communal est issue des
jumelages de I aprés-guerre, dont I’ objectif principal était d établir des relations
de connaissance mutuelle afin de construire une Europe pacifique; les
groupements intercommunaux sont moins concernés par ce type de relations.

Il est toutefois utile de sappuyer sur d’anciens jumelages, €prouves
dansladurée, pour développer des partenariats a dominante technique.

De plus, ce type d'action permet de sensibiliser la société civile a
I"interculturel et de donner a la population I’envie d’agir et de soutenir la
coopération décentralisée. Ainsi, certains groupements intercommunaux
organisent des manifestations internationales a dominante culturelle en
partenariat avec des collectivités étrangéres (ex: festivals, rencontres
gastronomiques, etc.).

Enfin, certains EPCI ont développé des actions innovantes pour la
promotion de la paix a I’extérieur de nos frontieres, comme le montre
I’engagement de la Communauté urbaine de Dunkerque aux coétés de
collectivités du Proche-Orient.

26



[1. Intercommunalités de gestion, territoires de projet: des roles
complémentaires ?

A. Qu’'est qu’uneintercommunalité « de gestion » ? « un territoirede
projet » ?

1/ Existence de deux formes de regroupements communaux

En France, dans |’ état actuel destextes, il existe deux formesde
regroupements de communes:

> lesintercommunalités de gestion :

- sous leur forme syndicale traditionnelle (SIVU, SIVOM, syndicat mixte...)

- sous uneforme « intégrée » ou encore « statutaire » : lesePCI -
Etablissement Public de Coopération Intercommunale-, a savoir les
communautés urbaines (CU), les communautés d’ agglomération (CA), et les
communautés de communes (CC)

Les groupements (communautés urbaines, dagglomérations ou de
communes) ont un statut juridique bien identifié, des compétences de plus en
plus larges, et des moyens financier s relativement importants, faisant de celles-
ci de véritablesterritoiresde gestion. Aing, celles-ci peuvent porter de maniere
opérationnelle leur projet ou choisir de s'intégrer a une stratégie plus vaste que

celle de leur propre territoire, a savoir celle portée par les pays et
agglomerations.

> lesterritoires de projet : pays, agglomeérations, et parcs naturel s régionaux

Les pays et agglomérations n’ont pas en general les capacités opérationnelles
(structure juridique porteuse adéquate, compétences en gestion, moyens
financiers) pour mettre en ceuvre eux-meémes une stratégie de développement du
territoire a leur echelle; d'ou la dénomination de «territoires de projet ».
Aingi, ces regroupements de communes et/ou d’ EPCI sont simplement nés pour
impulser, animer, coordonner une stratégie de développement du territoire a
une échelle plus vaste et pafois plus pertinente que celle des
intercommunalités, sans prendre la place des EPCI en tant que maitre
d’ ouvrage du développement local.

2/ Les intercommunalités « de gestion » : un phénomene ancien
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L’intérét de se regrouper est un phénomene ancien puisque des la fin du
19° siécle, les communes frangaises se sont regroupées sous la forme syndicale ;
avant que ne se déeveloppent des formes plus intégrées de coopération (CA, CU,
CO).

a. Premiere vague de coopération entre communes : les syndicats

L es syndicats de communes (SIVU, SIVOM, syndicats mixtes, syndicats a
la carte), forme traditionnelle de coopération entre communes, ont associé et
associent encore des communes, de maniere souple, pour la gestion
d’ équipements ou de services d’intéré& communs.

> les SIVU —syndicats intercommunaux a vocation unique- sont nés en 1890
du constat de I'impossibilité pour une seule commune d effectuer des
Investissements nécessitant des moyens consequents (électrification, eau et
assai nissement, gestion et traitement des déchets, transports...)

> les SIVOM —syndicats intercommunaux a vocation multiple- ont été crées
par I’ordonnance du 5 janvier 1959 afin de permettre a un syndicat de
prendre en charge la gestion de plusieurs services publics

> les syndicats mixtes, créés par le décret du 20 mai 1955, permettent aux
communes de coopérer avec dautres collectivités territoriales et
établissements publics au sein d une méme structure, dans les domaines les
plus divers, au profit des entités qui en sont membres

> le «syndicat a la carte»: laloi du 5 janvier 1988 est venu complété le
dispositif d’association syndicale en offrant |a possibilité aux communes de
n’adhérer au syndicat que pour partie seulement.

Nés le premiers, les syndicats sont les premiéres structures intercommunales
a sétre lancées, des les années 1970, dans des partenariats bilatéraux de
coopération avec des collectivités étrangeres.

Aujourd hui, les syndicats restent un cadre de coopération décentralisée
particulierement adapté lorsqu’il sagit de gérer en commun de services
publics ou des équipements.

Ainsi, si le projet de coopération est ciblé sur un service public précis (ex :
I’eau et I'assainissement), il est opportun de faire appel au SIVU (S'il existe)
qui possede I’ expertise requise. Si le projet de coopération décentralisé concerne
plusieurs services publics habituellement gérés par un SIVOM et que le
partenaire étranger souhaite un partenariat sur I’ensemble de ces services; |l
peut étre opportun de faire appel au savoir-faire du SIVOM.
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Exemple du syndicat des Eaux d’lle de France

Le syndicat des Eaux d’ Ile de France méne notamment des opér ations de
type «étude/ recherche»: il subventionne des projets ayant pour but la
recherche de solutions aux problémes hydrauliques des pays en voie de
développement ; ce qui contribue également a développer |’ expertise frangaise
en lamatiere.

b. Deuxieme vague de coopération entre communes: les EPCI a fiscalité
propre

Les structures intercommunales a compétences obligatoires et a fiscalité
propre (CU, CA, CC) ont inauguré une forme plus intégrée de coopération,
axée sur le développement économique et I'aménagement desterritoires.

Dés la fin des années 1950, les pouvoirs publics ont voulu trouver des
réponses a I’ exode rural massif vers les villes, en faisant évoluer la coopération
entre communes, hotamment pour faire face al’ émergence du fait urbain, c’'est a
dire d’'un continuum urbain qui tisse des solidarités entre les personnes, les
entreprises et les territoires bien au-dela des limites communal es.

Ains sont nées des formesjuridiques de coopér ation nouvelles entre
communes (alant plus loin que la coopér ation traditionnelle sous forme de
syndicats) dotées de compétences obligatoireslourdes et d' un prévoyant des
modalités de financement spécifiques:

- lesdistricts, par I’ ordonnance de 1959 (forme juridique éteinte depuis le 17
janvier 2002)

- lescommunautés urbaines par laloi du 31 décembre 1966

- les syndicats d’ agglomération nouvelles par une loi de 1983.

c. Troisiéme vague de la coopération entre communes : montée en puissance et
simplification des modalités de coopération intercommunal e dans les années 90.

Au cours des années 1990, I'intercommunalité a été de nouveau promue,
dans le contexte européen et de mondialisation et face a une concurrence
accrue entre les territoires, en vertu de |’adage selon lequel I’union fait la
force, puisgu’ elle parait a méme de réduire les colits (grace aux économies
d echelle) et d’ améliorer laqualité du service rendu.

Depuis les lois Administration Territoriale de la République du 6 février
1992 (il convient de rappeler que C'est cette loi qui pour la premiére fois donne
une existence légale a la coopération décentralisée) et la loi «relative a au
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renforcement et a la simplification des structures intercommunales» du 13
juillet 1999, il existe trois formes de structures intercommunal es intégrées :

> les communautés de commune (CC) permettent a des communes en milieu
rural d'avoir des projets communs de développement de leur territoire,

> les communautés d’ agglomération (CA) réunissent des communes formant
un ensemble de plus de 50 000 habitants, afin de faire face a des
problématiques de développement en milieu urbain,

> les communautés urbaines (CU) rassemblent des communes formant un
ensemble de plus de 500 000 habitants (pour celles apparues apres juillet
1999), avec des compétences propres encore plus larges que les
communautés d’ agglomération.

Au cours des années 1990, les CU, CA et CC se sont lancées dans des actions
de coopération décentralisée, en vertu des compétences nouvelles qui leur ont
été transférées.

Bien souvent, le développement local ne passe pas uniquement par la
promotion d’ un service public précis, mais bien par des actions transver sales et
intégrées dans des domaines connexes, ayant trait au développement
économique et al’ameénagement del’ espace.

Or, ce sont justement ces compétences qui ont été transférées aux
groupements intercommunaux et qui justifient de plus en plus leur action
comme acteurs a part entiere de la coopération décentralisée.

3/ Les « tarritoires de projet » : une nouvelle opportunité pour |’ ouverture
international e des territoires

Les coopérations intercommunales de type contractuel (pays,
agglomerations, parcs naturels régionaux) coexistent souvent avec la forme de
coopération précédente, et associent divers échelons de collectivités territoriales
(groupements, communes), afin d’initier une véritable dynamique de territoire,
en partenariat avec les différents acteurs de la société civile, dans une logique
privilégiant I’aménagement du territoire et le développement local.

a. Présentation des territoires de projet
> L’agglomération :

Troislois ont notamment promu |’ échelle de I’ agglomération en la confortant
dans la planification intégrée (schémas de cohérence territoriales -SCOT-), et en
lui faisant porter la responsabilité des choix stratégiques (a travers le projet
d’ agglomération) :
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- laloi LOADDT du 25 juin 1999 a introduit le contrat d’agglomération
ayant vocation a étre signé par la structure intercommunale (CA ou CU),
I’ Etat et larégion, dans le cadre du volet territorial des contrats de plan Etat-
Région (CPER) al’ horizon 2007

- «laloi relative a la simplification et au renforcement de la coopération
intercommunale » du 12 juillet 1999,

- laloi relative a la « solidarité et au renouvellement urbain » (SRU) du 13
décembre 2000.

Le territoire du projet d agglomération coincide parfois avec celui de la
communauté d agglomération ou de la communauté urbaine. Souvent, son
périmétre est plus vaste et la mise en cauvre du contrat d agglomération
nécessite de faire intervenir plusieurs collectivités et groupement(s).

> Lepays:

Le dispositif juridique actuel fut défini dans un premier temps par la loi
d orientation pour I’aménagement du territoire (LOADT) du 4 février 1995,
confirmé par la loi d orientation pour I’aménagement et le développement
durable du territoire (LOADDT) du 25 juin 1999, puis enfin complété par laloi
« urbanisme et habitat » du 2 juillet 2003 en son titre V.

Il Sagit d'un territoire de projet: le pays «exprime la communauté
d intéréts économiques, culturels et sociaux de ses membres ». En outre, il a
vocation a « renforcer les solidarités réciproques entre la ville et I’ espace
rural ».

Une charte de développement du pays définit |la stratégie propre du
territoire, avant gque les acteurs ne s engagent de maniere contractuelle sur des
objectifs plus préecis. Dans cette perspective, le pays englobe souvent dans son
périmeétre plusieurs collectivités et groupement(s).

Les trois lois qui ont fagconné I'intercommunalité et la loi « urbanisme et
habitat » du 3 juillet 2003 tendent a privilégier le schéma suivant, dans un souci
de cohérence des périmétres de gouvernance des territoires et de jonction entre
laville et les espaces ruraux aentours :

PAY S = Agglomération + communesrurales

» Lesparcsnaturelsrégionaux :
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Les 42 parcs naturels régionaux sont des territoires ruraux habités parmi les
plus beaux de France. La qualité de leur patrimoine naturel, culturel et paysager,
ainsi que leur fragilité, justifient une politique de protection et de dével oppement
durable garantie par |’ Etat.

Cette politique, portée par les Régions, se matérialise par une charte, révisée
tous les 10 ans, a laguelle la loi « Paysage » de 1993 a donné une véritable
portée juridique. Celle-ci est signée par de nombreux acteurs, aussi bien des
collectivités territoriales (région, département, commune) que des groupements,
ou des acteurs de la société civile.

En général, un syndicat mixte regroupe I’ ensemble de ces acteurs pour la
mise en cauvre des opérations.

b. L’engagement des territoires de projet pour un développement du territoire
ouvert al’international

Les démar ches contractuelles initiées dans le cadre des agglomeérations, des
pays, et des parcs naturels régionaux ont profondément changé le contexte de la
gouvernance des territoires en France: celle-ci se fonde sur une armature
urbaine dense, en interaction constante avec le monde rural et est sanscesse ala
recherche de I’ échelle territorial e pertinente pour le dével oppement.

En vue d'un développement local durable, I'inscription au contrat de
territoire d'un axe relatif a I'action internationale et a la coopération
décentralisée semble incontournable, que les territoires se situent en milieu
urbain ou en milieu rural.

Or, une enquéte de I’'UNADEL aupres des territoires de projets a abouti au
constat décevant suivant : a de rares exceptions pres -Pays de Rennes, pays
Bourian, pays du Cotentin, pays du Va d’ Adour dans une optigque européenne-
aucun volet de coopération décentralisée n’'a été inscrit dans les chartes; alors
gu'il existe au niveau des communes membres de ces pays de nombreuses
expériences de jumelage ou de coopération décentralisée.

« |l n"y aurait rien de pire pour un contrat de pays que de ne pas avoir d ame;
la coopération décentralisee peut apporter cette ame »
Proposrecueillisaupresd’un élu du pays du Nord-Cotentin
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La Fédération des parcs naturels régionaux a relevé la présence dans les
chartes d’une priorité liée a I’ ouverture internationale pour 17 parcs; aors que
plus de 30 parcs sont impliqués al’ international .

Dans les faits, |’expertise et les compétences techniques des parcs sont
souvent mobilisées par les acteurs locaux qui désirent mener des actions de
coopération décentralisée; mais sont encore peu percus comme un cadre
possible d'animation, de coordination et de centre de ressources pour une
démarche globale de développement du territoire.

B. Qui fait quoi ?

1/ Schéma de base: « un projet / une mise en oauvre opérationnelle / des
financements »

» Danslesfaits...

Il existe une interpénétration des deux types d'acteurs mentionnés (EPCI
afiscalité propre et « territoires de projet »).

En effet, bien souvent les éus des communes / délégués des EPCI siégent au
Conseil de développement des pays, signent les contrats d’ agglomeération,
s impliquent dans la valorisation des parcs naturels de leur territoire...

De plus, la population et la société civile locale (ONG, entreprises, associations,
etc.) sont en grande partie les destinataires et les acteurs de chacun des projets.

> Enthéorie...

Il existe une multitude de configurations possibles pour |’ action
internationale des communes et groupements d’ un territoire.
Par contre, les éléments -indissociables- du schéma suivant se retrouvent
d'unterritoireaun autre.

PROJET / STRATEGIE >>> GESTION / MISE EN OEUVRE >>>
FINANCEMENTS

Question a se poser :

Pour chacun de ces éléments, quelle échelleterritoriale est (laplus)
pertinente ?
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Que serait en effet une stratégie sans mise en cauvre ? Des financements
sans stratégie ? Une gestion sans finances ?

Aing, les EPCI ne se contentent pas d’ exercer leurs compétences, mais ont
acquis une véritable vision stratégique du développement et de I’ aménagement
de leur territoire.

De leurs cotés, les pays, agglomérations et parcs naturels régionaux
cherchent les moyens propices ala mise en oauvre opérationnelle et financiére de
leur projet de territoire.

Loin de s opposer, ces acteurs doivent donc concourir a trouver ensemble
I”échelle la plus pertinente pour établir un projet de territoire d’ une part ; puis
pour le mettre en ceuvre au moyen des financements adéquats d’ autre part.

» Une articulation des acteurs en adéquation avec |’ environnement local

La configuration des acteurs et les choix a opéer dépendent des
caractéristiques géographiques et humaines des territoires concernés; dou
I"'importance du diagnostic de territoire (cf. partie 4 Comment faire ?).

Ainsi, dans certains cas, il est préférable que la stratégie de développement
du territoire et d ouverture al’international soit penseée au niveau du pays ou de
I”agglomération et mise en cauvre par une structure ad hoc (par exemple un
syndicat mixte) a cette méme échelle.

Dans maintes situations, la stratégie « internationale » est coordonnée par le
pays ou |'agglomération ; tandis que les EPCI concernés participent a la
définition de la stratégie globale et sont maitres d ouvrage pour la partie de
programme qui les concernent.

Dans d'autres cas encore, les EPCI ont une taille critique suffisante pour
déterminer eux-seuls et mettre en cauvre par eux-mémes leur projet de territoire.

Parfois, les EPCI définissent la stratégie globale de développement /
internationale conjointement avec les communes qui seront les principaux
maitres d’ ouvrages du projet.

A noter : ces exemples d’articulation entre les acteurs ne prétendent en aucun
cas a I'exhaustivité, puisqu’il existe presque autant de possibilités que de
contextes locaux !
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2/ Fonctions privilégiées des « territoires de projet » : initiation, animation,
coordination, capitalisation, expertise...

> ROle d'animation et de promotion des échanges d’'idées, de savoirs et de
savoir-faire

Les territoires de projet n'ont pas tant vocation a agir directement, qu’'a
animer la dynamique de territoire. Dans cette optique, un premier role peut leur
incomber en matiére de coopération décentralisée, a savoir la promotion d’' une
logique d’échanges d’idées, de méthodologies, de savoir et de savoir-faire
entre les différentes communes de leur territoire et avec les collectivités
étrangeres.

Cerdle d animation, de capitalisation des savoirs et des méthodes, en matiere
de coopération décentralisée, est mieux a méme détre joué par les
intercommunalités de projet, dans la mesure ou sa vocation est justement de
donner une cohérence al’ ensembleterritorial formé par les communes.

Si cette charge peut incomber temporairement a un chargé de mission d’'une
des communes membres ; celui-ci n’a en effet souvent pas la légitimité, ni les
moyens d’ agir, pour coordonner les projets mis en cauvre par chague commune.

ExempledelavilledeVienne et dela CA du paysviennois

Le chargé de mission « relations internationales » de la ville de Vienne s est
d’ abord occupé de recenser et daimenter une réflexion en matiere de
coopération décentralisée a une échelle plus vaste que le territoire communal ; la
CA du pays viennois s'est finalement dotée d'un vice-président chargé des
relations international es.

» ROle d'initiateur et /ou espace de coordination

Le groupement peut également jouer le roéle d’initiateur, lorsque la
dynamique d’ ouverture du territoire vers |’ extérieur en est a ses débuts.

La structure intercommunale permet également, sans entraver la liberté
d’ actions des communes membres, la congtitution d’ un espace de dialogue et
de coordination pour les communes membres, en vue d'une plus grande
cohérence géographique et thématique des actions engagées, sans aler jusqu’a
agir aux cotés des communes. En général, les pays qui cauvrent en matiére de
coopération décentralisée ne menent aucune action directe. lls ont plutdt été
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congus comme des espaces fédérateurs et porteursd’une stratégie globale de
territoire.

Exemple du pays de Rennes

Le pays de Rennes ainscrit la coopération décentralisée dans sa charte de
développement. Le syndicat mixte (structure porteuse du projet de territoire)
tient une banque de ressources et un site Internet, recensant toutes les actions de
coopération décentralisee au niveau communal et intercommunal, afin d’ avoir
une meilleure connaissance des liens tissés.

Du fait de I'inscription dans la charte de développement du volet
coopération décentralisée, un emploi a pu étre consacré a la mise a jour
réguliére de cette base de donnée.

En outre, le financement du Site se fait dans le cadre du volet
territorial du contrat de plan Etat-Région (CPER) et non sur les crédits de
coopération décentralisée, puisque les opérations de coopération viennent
véritablement s inscrire dans la stratégie de dével oppement durable du pays.

3/ Réle des intercommunalités (EPCI) : de |’ appui aux communes membres au
développement d’ actions propres...

» Appui technique et/ou expertise, en vue de valoriser I’ action des communes
membres

L’ intercommunalité peut aussi agir aux cotés des communes membres.
Dans un premier temps, elle peut smplement apporter son expertise et son
soutien al’action des communes, en vue de valoriser les savoir-faire de chacun.

Aing, la communauté urbaine du Grand Lyon intervient fréquemment par
le biais d’un fonds de concours ou en apportant un soutien logistique (ex:
containers pour acheminer des biens d’équipement) au profit des actions de
coopération decentralisee des différentes communes de son territoire.
Réciproguement, il est possible de solliciter le concours de fonctionnaires ou
de moyens dont disposent les communes membres.

Dans ces divers cas de figure, il est bien sir conseillé de passer un contrat
/ des contrats entre la /les commune (s) et le groupement concernés et de
souscrire des conventions conjointes afin de s accorder sur les objectifs et de
S engager chacun sur ses compétences propres.
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> Acteur apart entiéere pour ses compétences propres

Le groupement intercommunal peut oauvrer seul ou aux coOtés de
commune(s) membre(s) dans la cadre d’ une convention cadre, afin de valoriser
son savoir-faire specifique sur ses propres domaines de compétences, en se
concentrant par exemple sur quelques thémes principaux : transports,
environnement, améenagement urbain, intercommunalité et gestion des services
publics.

Pour la mise en oauvre proprement dite des actions de coopération
décentralisée, diverses solutions sont envisageables:

- la maitrise d’ ouvrage peut relever de la responsabilité tantét du groupement
intercommunal, tant6t d’ une ou plusieurs communes membres,

- lamise en cauvre peut étre assuréee directement par |e groupement, ou par les
communes membres, ou encore associer des organismes privés (en tant que
partenaires ou operateurs).

> Partage évolutif des roles entre le groupement intercommunal et les
communes membres

L e partage des roles doit certes tenir compte des domaines de compétence
respectifs, mais aussi et surtout étre souple et s adapter aux réalités du terrain.

Dans un souci d’ efficacité, un groupement peut et doit redéfinir sa place
au sein d’une coopération (par exemple, en déléguant la maitrise d’ ouvrage de
tout ou partie du programme a une commune membre), en fonction notamment
des parametres suivants :

- évolution de la nature de la demande des collectivités partenaires qui induit
le recours a des services tantbt communautaires, tantét municipaux,

- évolution liee au cadre d'action de la coopération (ex: organisations
d éections entrainant des modifications dans I'organisation des villes
partenaires)

Ains, a la Communauté urbaine de Strasbourg, c’'est la nature de la
demande de la collectivité partenaire qui induit le recours a des services a
dominante communautaire (ex: enlevement des ordures), ou a dominante
municipale (ex : jardins d enfant) ou mixtes (organisation, RH, finances).
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Exemple du projet de coopération avec la commune de Douala au
Cameroun

D’abord simple partenaire financier aux cotés de la région et de I’ Etat,
la CU a ensuite apporté une assistance technique aux services municipaux, avant
de devenir maitre d’ ouvrage, puis opérateur occasionnel de certaines actions
(en passant le relais de lamaitrise d’ ouvrage ala commune de Lingolsheim).

Cette évolution constante de la place de I'intercommunalité dans les
partenariats de coopération décentralisee est rendue plus aisée par la particul arité
organisationnelle strasbourgeoise : la communauté de Strasbourg a en effet cette
particularité qu' elle ne forme gu une seule administration avec la ville de
Strasbourg.

Toutefois, malgré une complexité formelle plus importante pour les
intercommunalités et communes ou |’ administration de la ville et du groupement
sont distinctes; cet exemple montre qu’une grande souplesse d’ organisation
et d’action existe.

* % % % *

* % %
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Partie 2
Uneréalité en marche

On propose ici de restituer un état des lieux de la coopération décentralisée
centré sur |’échelon intercommunal, a partir des données de la base de la
Commission nationale de la coopération décentralisée (CNCD) et des différentes
enquétes et recensements (...)

A noter...

L’ analyse qui suit est issue de la base de données de la CNCD accessible en
ligne sur le site http://www.diplomatie.gouv.fr/cncd

Les données sont toutefois a prendre avec précaution puisgu’ elles dépendent
des renseignements volontairement transmis par les collectivités qui n’ont par
ailleurs pas toujours une connaissance exhaustive des partenariats de
coopération décentralisée tissés au niveau intercommunal. Par conséquent,
seules les tendances sont véritablement dignes dattention dans les
dével oppements suivants.

. Montée en charge récente des actions de coopération au niveau
intercommunal

85 structures intercommunales ont aujourd hui 126 liens de coopération
selon les données recueillies par la CNCD.

A. En milieu urbain

Les actions de coopération décentralisée sont menées notamment par les
regroupements ur bains les plus importants :

- 8 communautés sur les 14 communautés frangaises urbaines ont des actions
de coopération décentralisée recensées,

- 13 communautés d’ agglomération sur les 155 communautés d’ agglomération
dénombrées au 1% janvier 2004 ont des actions de coopération décentralisée
recensees,

- 2 syndicats d’ agglomération nouvelle (SAN) sur les 6 SAN restants au 1%
janvier 2004 ont des actions de coopération décentralisée recensees.
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B. En milieu rural

Des liens de coopération decentralisée ont également été engagés en milieu
rural, puisgue 42 communautés de communes (sur les 2286 communautés de
communes dénombrées au 17 janvier 2004) ont des conventions de coopérations
décentralisees recensées par la base de donnée dela CNCD.

Parmi les territoires ruraux, les parcs naturels régionaux sont particuliérement
actifs, puisque 30 parcs sur 42 sont activement impliqués dans des échanges
transnationaux. Seuls 3 parcs n'ont jamais eu d échanges au-dela de leurs
frontiéres.

I1. Géographie de la coopération décentralisée au niveau intercommunal
A. Principales air es géogr aphiques de destination des projets

A I"heure actuelle, 44 pays constituent I’ aire géographique de destination
des projets francais de coopération décentralisee. Cette aire géographique reste
donc moins étendue que les liens de coopération au niveau communal qui
concernent environ 119 pays.

Par contre, s de profondes disparités régissent la répartition
géographique des actions de coopération au niveau intercommunal ; celles-ci
sont moins fortes qu’au niveau communal. Il convient certainement d'en
imputer la cause au poids relatif moindre des liens historiques hérités du passe.
Ainsi, au niveau communal, I’ Allemagne « pése » a elle seule plus d’un projet
de coopération sur quatre ; au niveau intercommunal, cette proportion se réduit a
15%.

1/ L’ Europe : premiére zone géographique de destination des projets

Sur les 126 liens de coopération recensés, 68, soit environ 54 %, sont en
effet européens.

Comme au niveau communal, les premiéres collectivités partenaires sont
les voisines européennes immédiates: I’ Allemagne (20 liens), I'ltdie (11),
Grande-Bretagne (7), Espagne (6). En effet, la plupart des groupements des
régions frontalieres ont une stratégie de coopération plutbt orientée vers les
collectivités des pays limitrophes.

En région Provence-Alpes-Coéte-d’ Azur, les communautés de communes
ont ains toutes opté pour des projets de coopération avec des collectivités
italiennes (stratégie de spécialisation géographigue la plus poussée). Aing, les
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intercommunalités alsaciennes ont la quasi-totalité des partenariats avec des
collectivités allemandes. De méme, les groupements d’ Aquitaine ou de Midi-
Pyrénées passent des conventions de préférence avec des collectivités de la
péninsule ibérique.

Toutefois, I’Europe de I'’Est est relativement bien représentée, avec 11
liens (soit 8, 75 % du nombre total de liens). La Roumanie est |le pays d’ Europe
de I’Est qui accueille le plus de projets (6), puis viennent la Hongrie (2) et la
Pologne (2). La communauté urbaine de Lyon a également un lien avec la
Moldavie.

Aing, lesintercommunalités de Basse-Normandie et de Haute-Normandie
ont chacune deux partenariats recenses, I’ un avec I’ Allemagne et I’ autre avec un
pays d’ Europe de I’ Est (respectivement la Roumanie et [aHongrie).

L'Europe du Nord est représentée par le lien de coopération

décentralisée qui unit la communauté urbaine de Dunkerque avec une
collectivité de Norvege.

2/ L’ Afrique : seconde aire géographique majeure de destination des projets

33 liens, soit un peu plus d'un lien sur quatre, ont été tisses avec le
continent africain.

Comme au niveau communal, les collectivités des pays partenaires se
trouvent essentiellement des pays d’Afrique francophone (Sénégal, Burkina
Faso, Mauritanie...).

3/ L’Asie: troisieme lieu de destination géographique (loin derriére |’ Europe et
I’Asie)

9 partenariats ont été enregistrés, dont 3 avec des collectivités du
Vietnam, et 3 avec des villes chinoises.

4/ Le continent américain : troisieme lieu de destination géographique (ex aguo
avecl’Asie)

Le continent américain est auss représente avec 8 liens de coopération,
soit 3 projets avec des collectivités des iles d Amérique centrale (Haiti, Cuba,
République dominicaine), 2 avec des collectivitts d Amérique latine
(Venezuela, Chili) et 2d Amérique du Nord (Canada, Etats-Unis).
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5/ Lereste du monde : Moyen-Orient, Indonésie

On dénombre 3 liens de coopération décentralisée avec le Moyen-Orient,
gréace aux communautés urbaines de Lille et Dunkerque qui ont des partenariats
respectivement avec le Liban, ainsi gu’ avec Isradl et |’ autorité palestinienne.

B. Analyse par REGION des partenariats de coopération décentralisée au
niveau intercommunal.

1/ Un développement inégal d’ une région a une autre

La coopération décentralisée au niveau intercommunal s est développée
inégalement d’ une région francaise a une autre.

Parmi les 126 liens de coopération décentralisée référenceés par la base de
donnée de la CNCD, les intercommunalités de la région Rhéne-Alpes arrivent
de loin en téte avec 21 liens. Seule la Picardie n'a encore aucun lien de
coopération décentralisée recense.

L es groupements des régions Ile de France (14 liens), Nord Pas de Calais
(14) et Poitou-Charentes (11) sont les plus dynamiques, apres celles de larégion
Rhone-Alpes d§a mentionnée; tandis que les intercommunalités des régions
Bourgogne et Limousin sont les moins actives, avec un lien recenseé chacune (cf.
tableau).

2/ Des stratégies diverses, axées autour d’'un ou deux pdles majeurs (Europe /

Afrique)

D’un point de vue stratégique, seules les intercommunalités de la région
Nord-Pas-De-Calais semble avoir une approche géographique diversifiée. A
I"inverse, seule les communautés de commune de la région PACA ont adopté
une stratégie de spécialisation et de proximité géographique puisgu’ elles ont
toutes nouées des liens avec des collectivités italiennes,

De maniere générale, les intercommunalités privilégient des partenariats
en fonction de la proximité géographique ou de liens historiques et culturels
forts. La plupart des groupements ou syndicats ont une stratégie diversifiée avec
un ou deux pbles majeur(s), a savoir avec des collectivités d’'Europe ou
d’ Afrique.
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Nombre de| Ciblageen Ciblage en
partenariats fonction fonction Spécialisation Diversité Diversité Diversité
sur 126 liens proximité spécialisation | géographique | géographique | géographique | géographique
recensés géographique linguistique avec un pble avec 2 poles (pas de pdle
et/ou historique majeur majeurs majeur)
Rhéne-Alpes 21 Oui Non Non Non Oui
Suisse, Afrique (8/21)
Allemagne, et Europe
Italie (8/21)
Ile de France 14 Oui
Afrique (7/14)
Nord Pas de 14 Oui
Calais
Poitou-Charentes 11 Oui
Afrique (4/11)
et Canada
(4/11)
Alsace 8 Oui Oui
Allemagne, Allemagne
Suisse (7/8)
PaysdelaLoire 8 Oui
Europe(7/8)
Franche-Comté 6 1 avec la Suisse Oui
Afrique (3/6)et
Europe (3/6)
Languedoc- 5 1avec Oui
Rousillon I"Espagne Cap-Vert,
Brésil
Lorraine 5 Oui Oui
Allemagne Afrique (3/5) et
Allemagne
(25)
Bretagne 5
Midi-Pyrénées 5 Oui Oui
Andorre, Péninsule
Espagne ibérique (3/5)
Aquitaine 4 Oui +1lien avecle Oui
Espagne, Venezuela Péninsule
Portugal ibérique (2/4)
Centre 4 Oui
Allemagne
(24)
PACA 4 Oui Oui
Italie Italie (4/4)
Auvergne 2 Oui
Espagne, Europe du Sud
Italie (2/2)
Basse- 2 Oui
Normandie All, Europe (2/2)
Roumanie
Champagne- 2 Oui
Ardenne Gabon,
Hongrie
Corse 2 Oui
All, ltalie Europede
I’ Ouest(2/2)
Haute- 2 Oui
Normandie All, Hongrie Europe (2/2)
Bourgogne lavecla
Pologne
Limousin 1 avec Italie
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I1l. Typologie thématique des actions de coopération décentralisee au niveau
intercommunal

A. Du jumelage a la coopér ation décentr alisée

La coopération décentraliste au niveau intercommunal S est
progressivement démarquée, a lI'image de la coopération décentralisee a
I”échelon communal, du strict modele des jumelages, ou les dynamiques de
projet étaient fréqguemment limitées a des échanges culturels ou a des
manifestations d’ amitié.

Les années 90 ont marqué a la fois I’institutionnalisation d’ un modéle de
coopération par projet et le développement dune intercommunalité
dintégration, pour lesquels les secteurs dintervention en fonction des
compétences propres a chague niveau de collectivité deviennent déterminants.
Ains, sur 126 liens de coopération décentralisee répertoriés au niveau
intercommunal, 91 (soit 72,3 %) sont des projets, contre 35 jumelages (soit 27,7
%).

Toutefois, les enquétes menées aupres des groupements et territoires de
projet ont montré des disparités par rapport aux types d’action suivant le
pays partenaire: les échanges avec les pays du Nord sont de nature plutot
technique; tandis que ceux a destination des pays du Sud relévent plus
d activités de partage d expériences, d’ expertise et de transfert ; tandis que les
PECO se situent dans une position intermeédiaire. Le type de pays aurait donc un
impact sur le type de coopération engagee.

Tableau derépartition sectorielle des actionsdeterrain

Nombre d’ opérations %

Nature des actions

Réalisation d’ opérations 123 97,6
Recherche 2 1,6
Formation 1 0,8
TOTAL 126 100
Répartition sectorielle des actions

Dével oppement urbain 41 32,5
Développement rural 17 13,5

Dével oppement économique 7,1

9
Socioculture 2 1,6
Enseignement et formation 0
professionnelle

Santé 2 1,6
Appui institutionnel 3 24
Non ventilé 52 41,3
TOTAL 126 100




Les partenariats visent essentiellement des opérations de réalisations,
plutét que des actions tournées uniquement vers la formation ou la recherche.
Cependant, de nombreuses opérations de réalisation comprennent des séminaires
de formation des acteurs locaux frangais ou étrangers, qui n'ont pas été
référencées dans les chiffres ci-dessus car il Sagit de mesures
d’ accompagnement des actions principal es.

Contrairement a I’échelon communal, les structures intercommunales
(syndicats, EPCI ou pays) ont, pour la plupart d entre elles, I'atout de ne pas
avoir rédlement «d'image» a gérer, mais plutdt des dossiers technigques
correspondant aux compétences transférées.

La prépondérance des partenariats techniques, correspondant a des
travaux d'infrastructure parfois lourds, se retrouve dans le montant moyen des
projets, en général plus important au niveau intercommuna gu’au niveau des
communes prises individuel lement.

B. Des partenariats multidimensionnels

Les «secteurs concernés» sont, de facon dominante, plus des grands
domaines: développement urbain, rural ou économigue concernent ains
plusieurs secteurs de compétence et d’ expertise des acteurs locaux. La plupart
des partenariats ont des objectifs assez globaux.

Par exemple, la communauté d agglomération de Cergy-Pontoise a signé
une convention de coopération décentralisee avec la ville de Porto Novo au
Bénin avec de multiples volets : gestion urbaine, amélioration du cadre de vie ou
encore, sauvegarde et valorisation du patrimoine immobilier ou encore
promotion de la francophonie.

Ce constat peut correspondre au fait que la professionnalisation des
relations inter nationales n’a pas encor e produit d’ effets systématiques dans
chacune des branches de I'administration locale, malgré I'effet de levier
gu'aurait pu congtituer la montée de I'intercommunalité. Pour quelgques
groupements qui ont diffusé dans I’ensemble de leurs services I’ esprit et les
instruments de |’ action international e ; beaucoup en seraient encore a des actions
se spécialisant au coup par coup, en fonction d’ objectifs trop peu ciblés.

Une interprétation positive existe : le développement local est de plus en
plus compris comme un phénomene complexe et multidimensionnel. Les
organismes internationaux et acteurs de la coopération internationale privilégient
dans cette logique une «approche programme», plutbt que des projets
cloisonnés par domaine d'actions. Ainsi des effets de synergies et
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d apprentissage sont recherchés, grace a des conventions de coopération
intégrant plusieurs volets.

C. Des opérations « techniques », fonction des compétences tr ansfér ées

Les liens de coopération décentralisee sont souvent plus techniques et
professionnels, et moins historiques et politiques qu’au niveau communal et la
question des jumelages se pose moins en terme d échanges culturels, mais bien
plutdét de coopération technique, voire, de partage d’'une méme ressource a
exploiter : deux projets seulement sont qualifiés de « socioculturels ».

Certains secteurs ne sont que tres peu représentés par rapport aux autres
niveaux de collectivités : par exemple, aucun projet n’atrait al’ enseignement et
la formation professionnelleet deux partenariats —seulement- relevent du
domaine de la santé.

La cause majeure de ce phénoméne provient du développement des
intercommunalités « intégrees » dont les compétences obligatoires, optionnelles
et facultatives sont strictement encadrées. Les domaines de coopérations
décentralisées reflétent assez fidelement la répartition des compétences
entr e les échelons communaux et intercommunaux.

1/ Développement urbain et développement rural : des secteurs privilégiés

32, 5 % des partenariats concernent ainsi le développement urbain. Les
conventions de coopération décentralisee sont plutdt signées par des
communautés de grande taille (CU et CA les plus importantes) qui menent en
priorité des actions de développement urbain (assainissement, dechets,
développement urbain ou économiqgue), correspondant a leurs compétences.

Quant a celles développées par les groupements en milieu rural (CC,
certains syndicats), elles sont plus orientées vers le développement en milieu
rural. Parmi les projets de développement rura, la plupart ont trait a
I”environnement ou I’hydraulique rurale qui sont des compétences souvent
transférées aux communautés de communes.

2/ L’ appui institutionngl : un theme porteur pour toutes les intercommunalités

Cependant, certaines thématiques sont portées aussi bien en milieu urbain
gu’en milieu rural. Aing, les trois actions d’appui institutionnel répertoriées
sont portées par une communauté urbaine, un syndicat d’ agglomeération nouvelle
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et une communauté de commune. Pour limitée qu’elle soit, la part prise par la
ligne « appui institutionnel » est un fer de lance possible de diffusion du savoir-
faire francais al’ éranger, d autant que les intercommunalités jouent ce réle pour
fédérer les énergies communales francai ses.

Aing, les domaines d’ échange privilégiés par les intercommunalités sont
a la fois cohérents avec leurs champs de compétence, mais auss plus larges,
étant donné que certaines spheres (culturelle, santé, etc.) ont été peu
réglementées jusqu’'a présent dans les différentes lois de décentralisation et
laissent la porte ouverte & de nombreuses initiatives.

V. Une action multipartenariale

A. Le consell de développement : une instance privilégiée pour associer la
société civile a une dynamique d’ ouverturedu territoire sur |'inter national

La dynamique des territoires de projet constitue une nouvelle opportunité
d’associer lasociété civile aux enjeux internationaux du développement local, a
travers notamment les conseils de développement des pays ou
agglomer ations.

Les EPCI a fiscalité propre et communes qui font partie d'un pays ou
d’une agglomération, organisent librement un conseil de développement,
comprenant notamment des représentants des milieux €économiques, sociaux,
culturels et associatifs.

Cette souplesse d’ organisation et de fonctionnement est essentielle en vue
de s adapter aux caractéristiques du territoire : le conseil de développement ne
doit pas étre un deuxiéme conseil économique et socia local, mais étre compose
et fonctionner selon les priorités définies, notamment dans le cadre dun
territoire ouvert sur I’ extérieur.

A savoir...

Les Parcs naturels régionaux n’ont pas de conseil de développement : ils
sont gérés par les élus des collectivités locales et groupements constitués en
syndicat mixte. Cette « formule» permet d§a d associer d autres personnes
morales de droit public (ONF, CCI, chambres d agriculture). De plus, une
équipe technigque assez étoffée anime souvent des commissions thématiques qui
associent les différents partenaires.

47




Par sa composition, le conseil de développement est en phase avec la
philosophie de la coopération décentralisee, qui souhaite associer |’ ensemble des
acteurs locaux a I’ action internationale, dans une démarche de coopération de
territoire aterritoire.

Exemple du Consell de développement du pays du Nord-Cotentin

Le Conseil de développement du pays du Nord-Cotentin compte 196
membres, effectif particulierement nombreux, autour de 4 colleges :

- un college d’ élus (représentation équilibrée des territoires urbains et ruraux)

- un collége socio-économique (principales chambres consulaires et unions
économiques)

- un college associatif (membres élus)

- des personnalités qualifiées cooptees

Le conseil de développement constitue avant tout une force de
propositions, mais participe a la décision par I'intermédiaire de la
commission paritaire qui regroupe:

- le syndicat mixte du Cotentin, véritable organe décisonnel compose
d’ éus (communes, CU, CA, et Conseil général de laManche)
- lebureau du Conseil de développement (10 membres)

NB : les statuts du syndicat mixte ont été modifiés afin qu'il puisse assurer le
portage financier du pays.

Lacharte de pays du Nord-Cotentin mentionne |’ ouverture internationale
comme axe prioritaire de son déeveloppement et un atelier de réflexion a réuni
des représentants des différentes colleges pour I'élaboration d une «fiche
action » relative a la coopération décentralisée.

B. Despartenairesinstitutionnels multiples
1/ L’ Etat

En vue d’ un cofinancement, les projets de coopération décentralisée des
groupements doivent satisfaire les mémes conditions que ceux présentés par les
communes (cf. site du MAE et les fiches disponibles a | adresse
www.diplomatie.gouv.fr/solidarite/collectivites projets/index.html).

Chague année, la DGCID-MCNG -bureau de la coopération
décentralisée- instruit environ 300 dossiers présentés par les collectivités
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territoriales en partenariat avec des collectivités territoriales étrangeres, soit au
titre des crédits déconcentrés (hors CPER ou de I’ enveloppe des CPER), soit au
titre du Fonds de Solidarité Prioritaire, soit au titre du FICOD (Fonds de soutien
aux initiatives concertées en coopération déecentralisée).

Ce fonds est actuellement épuisé, mais correspond a une volonté claire du
Ministére des Affaires Etrangeres d’ encourager lamise en réseau de collectivités
locales francaises engagées a I’ international autour d’un élément de cohérence
géographique et/ou thématique.

De nombreuses intercommunalités (CU, CA et CC) ont pu d ores et d§ja
obtenir des cofinancements (ex : CU de Lille; CA dijonnaise ; CC de Montrevel
en Bresse).

D’ autres instances étatiques (cf. Guide de la coopération décentralisee)
cauvrent également pour la promotion de la coopération décentralisée.

2/ Régions et Départements

Selon la configuration des territoires et la volonté politique des éus,
I"interlocuteur privilégié des intercommunalités varient ; chague groupement
peut des lors solliciter tant6t I’ appui de la Région, tantét celui du Département,
pour |’ aider a ouvrir son territoire al’ international.

Certaines régions n'ont aucune relation particuliere avec les structures
intercommunales en matiere de coopération décentralisée, préférant développer
une action autonome. Toutefois, de nombreux conseils régionaux (ex: celui
d’lle de France) sinterrogent sur |I’opportunité d'un fonds de soutien aux
actions de coopérations des collectivités locales.

Inversement, d’autres régions sont d' ores et d§ja tres dynamiques dans le
soutien des actions international es des groupements de leur territoire.

Exemple du dispositif « Resacoop » mis en place par le Conseil régional de
Rhone-Alpes

Le Conseil régional de Rhdne-Alpes a créé Resacoop, programme d’ appuli
aux organisations de la région Rhéne-Alpes impliqués ou souhaitant s’ impliquer
dans des projets de solidarité internationale. Resacoop remplit deux missions
principales:

- organiser et diffuser I'information sur les domaines relatifs a la
coopération internationale
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- appuyer les organisations de Rhone-Alpes dans la conception de leurs
projets et dans le montage de leurs dossiers.

Plusieurs intercommunalités, dont la communauté urbaine du Grand
Lyon, sont membres, aux cOtés d'associations, d écoles, d hopitaux,
d entreprises ou d'organismes socioprofessionnels, du GIP —groupement
d intérét public- Resacoop.

De méme, les Départements, tels ceux de la Vienne ou de I'lle et Vilaine
(exemples parmi d’ autres), interviennent tres activement dans la promotion de la
coopération internationale au niveau de leur territoire, notamment en milieu
rural, en vertu de leur rdle historique.

Chague intercommunalité définit ses propres objectifs de coopération et
les moyens a mobiliser en fonction des caractéristiques de son territoire et peut
se mettre en rapport (ou pas) avec le partenaire institutionnel le plus adapté
(Département ou Région) pour solliciter un appui (financier ou autre), selon les
opportunités qui lui sont offertes.

3/ L’ Europe

Pour connaitre les instruments traditionnels (différents selon les zones
géographiques) et les lignes budgétaires sectorielles (ligne « cofinancement des
projets ONG », ligne budgétaire spécifique « coopération décentralisée », €tc.)
gérés par Bruxelles pour soutenir les projets de coopération décentralisée, nous
vous renvoyons ici au « Guide de la coopération decentralisee », ains qu’ au site
officiel® de I’ Union européenne.

D’aprés les informations disponibles sur I'évolution de la politique
européenne de développement régional a I"horizon 2006, |'appui de I’Union
européenne sera de moins en moins vertical (UE > territoire X), mais de plus en
plus une aide pour financer des projets horizontaux entre territoires (UE >
territoire X - territoire Y).

Aing, la coopération décentralisée prendra certainement dans ce contexte
un nouvel essor : il s agit dés lors pour les territoires francais de se lancer dans
des partenariats européens ou transnationaux pour préparer I’ avenir.

* * * % *
* % * %
* % %

*
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Partie 3
LeDroit defaire

Diversité des formules de collaborations possibles

|. Cadre juridigue général de la coopération décentralisteau niveau
intercommunal : quelle liberté d’'action pour chague acteur (groupements et
communes) ?

A. Cadrejuridique en vigueur (rappel)

1/ Laloi du 6 février 1992, base juridique de |la coopération décentralisée

La loi du 6 féevrier 1992 institue pour les collectivités locales et leurs
groupements une possibilité de contracter avec des collectivités territoriales
étrangeres et leurs groupements (cf. art. L. 1114-1 du CGCT).

Elle permet a des collectivités teritoriales étrangéres et a leurs
groupements de participer au capital de sociétés d'économie mixte locales ou de
groupements dintérét public (art. L. 1114-2, L.1114-3 et L.1522-1) sous
certaines conditions).

Elle institue une Commission nationale de la coopération décentralisée
(CNCD), par I'art. L. 1114-6.

2/ Les acteurs en présence (en France et al’ étranger)

a. Qu’est ce qu’ un groupement ?

La notion de groupement est précisée au point 1.1.1. de la circulaire
commune intérieur / affaires étrangeres du 20 avril 2001. Elle est assortie
d’ une liste des organismes qui entrent ou, au contraire, n’entrent pas dans cette
catégorie.

Par groupement, il faut entendre tous les établissements publics qui agissent
aux lieu et place des collectivités territoriales, a la suite des transferts de
compétences que celles-ci leur ont consentis :
> Tous les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité

propre ou non : les syndicats de communes (a vocation unique ou multiple),
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les communautés de communes, les communautés d'agglomération, les
communautés urbaines, les syndicats d'agglomération nouvelle.

> Les syndicats mixtes (« ouverts » ou « fermés »).

> Les institutions ou organismes interdépartementaux créés en application de
I'article L. 5421-1 du code général des collectivités territoriales.

> Les ententes interrégionales créées en application de l'article L. 5621-1 du
code général des collectivités territoriales.

A savoir ...

Seules les collectiviteés territoriales et les groupements (cf. définition ci-
dessus et circulaire du 20 avril 2001 susmentionnée) sont autorises a passer des
conventions de coopération décentralisee. Ainsi, méme si la mise en ceuvre peut
étre assurée par un établissement public ou une association, la collectivité
territoriale ou le groupement, en tant que maitre d’ ouvrage, veille a I’ exécution
de la coopération décentralisée.

Les autres structures qui n'ont pas la statut de groupements de
collectivités territoriales (ex : GIP, SEML, SDIS, etc.) ne sont pas les acteurs
directs de la coopération décentralisée, mais peuvent étre utilisées par les
collectivités et leurs groupements comme opérateurs pour porter des actions de
coopération

b. Qu’ est ce gu’ une collectivité territoriale étrangere ?

Il faut entendre par "collectivité territoriale étrangere” les collectivites,
autorités ou organismes exercant des fonctions territoriales ou régionales et
considérées comme telles dans le droit interne de chague Etat.

Dans certains cas, l'organisation territoriadle des Etats étrangers ne
comprend pas de collectivité territoriale autonome. Il peut étre alors utile
d'apprecier s |'autorité territoriale dispose bien de la faculté de passer des
conventions et de se renseigner a cet effet auprées du ministére des affaires
étrangeres (délégué pour I'action extérieure des collectivités locales).

Laloi ne crée pas d'obligation pour que la collectivité étrangere soit de
méme niveau que la collectivité francaise. Sauf disposition particuliere dans le
droit interne de I'Etat dont reléeve la collectivité étrangere, les collectivités
territoriales francaises ou leurs groupements ont donc une capacité a contracter
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avec des collectivités territoriales étrangeres quel que soit leur niveau dans
I'organisation de I'Etat étranger.

En particulier, les intercommunalités peuvent contracter avec des autorités

locales qui ne sont pas nécessairement des émanations intercommunales dans les
pay's concernes.

3/ La convention, voie privilégiée de la coopération décentralisée

a. La convention de coopération décentralisée avec le partenaire étranger,
socle juridique de toutes |es actions engagees.

La loi du 6 féevrier 1992 n'exclut pas que des relations de coopération
puissent exister sans étre formalisées. Cependant, une circulaire des ministeres
de I'Intérieur, de I’Aménagement du Territoire et des Affaires Etrangéres en
date du 26 mai 1994 précise que «la convention est la voie privilégiée de
coopération décentralisée pour tous les types d intervention. »

b. Les conventions avec les acteurs de son propre territoire

Il nest pas toujours impératif de conventionner avec des partenaires
ingtitutionnels ou des organismes prives, puisque les EPCI peuvent mener des
actions de coopération décentralisée de maniére autonome.

Toutefois, des lors que d autres acteurs sont sollicités pour mettre en
cauvre les actions de la convention de coopération décentralisée; il est plus
prudent d'un point de vue juridique, et plus opportun d'un point de vue
stratégique, de consigner les réles de chacun au sein d’ un contrat.

Ces conventions doivent étre établies par les organes compétents des
EPCI et les représentants |égaux des organismes susvises, comme tout contrat
administratif souscrit par un EPCI.

c. Lesinterdictions: conventions avec les Etats étrangers et régime des accords
avec |les organisations international es.

L'article L. 1114-5 du code général des collectivités territoriales dispose
gue : "Aucune convention, de quelque nature gque ce soit, ne peut étre passee
entre une collectivité territoriale ou un groupement et un Etat étranger”
(rédaction résultant de la loi n° 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour
I'aménagement et |e dével oppement du territoire).
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Cette interdiction vise les Etats souverains et non les entités fedérées,
gu'elles soient ou non dénommees "Etats’ (cf. les Cantons suisses, les Lander
allemands, les Etats fédérés des Etats-Unis...)

Si laloi confére aux collectivités territoriales et a leurs groupements la
capacité de passer des conventions avec des collectivités territoriales de pays
étrangers et leurs groupements pour mener des actions conjointes, ces
collectivités n'en deviennent pas pour autant des sujets de droit
international. Cette qualité appartient aux Etats et aux organisations
internationales et a eux seuls.

De l'article L. 1114-1, il découle que ces dernieres et leurs groupements
ne sauraient conclure une convention portant sur des compétences exclusives de
I'Etat telles qu'elles résultent de I'ordonnancement juridique frangais, méme s le
partenaire étranger a de son coté |'exercice total ou partiel de telles compétences.

Dans la mesure ou des conventions peuvent étre passees avec les seules
collectivités territoriales étrangeres et leurs groupements, les organisations
internationales sont donc exclues du champ de la coopération décentralisee.
Mais il est en revanche envisageable que les collectivités territoriales puissent, a
I'occasion de véritables liens de coopération décentralisée conclus avec une ou
plusieurs collectivités territoriales étrangeres, souscrire a des contrats d'objectifs,
de financement, ou jouer le role d'opérateur de I'Union européenne ou d'une
organisation internationale (par exemple UNESCO, UNICEF, PNUD,
organisations  régiondes relevant des Nations Unies, Agence
intergouvernementale de la Francophonie, etc...).

B. Une grande liberté d'action (notions dintéréts «local » et
« communautaire »)

Le point 1.2.3. de la circulaire du 20 avril 2001 precise la question de la
compétence des groupements de collectivités territoriales dans les termes
suivants :

«Les groupements de collectivités territoriales étant des organes de
substitution, I'article L. 1114-1 [anciennement L. 1112-1] du code général des
collectivités territoriales leur reconnait la faculté de conclure des conventions
avec des collectivités territoriales étrangeres et leurs groupements.

S une collectivité territoridle souhaite poursuivre une action de
coopération décentralisée, deux situations peuvent se présenter.

L'action envisageée recouvre strictement une compétence qui a été
transférée a un groupement. Dans ce cas, la collectivite territoriale ne peut plus
intervenir en application du principe d'exclusivité selon lequel des lors qu'une
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compétence a été attribuée a un groupement, la commune est immediatement
dessaisie (v. Conseil d'Etat, Assemblée, 16 octobre 1970, Commune de Saint-
Vallier). En revanche, lorsgu'une action de coopération se rattache a un intérét
local, de caractere «infra communautaire », la collectivité territoriale peut en
poursuivre lamise en cauvre.

Par ailleurs, lorsgu'en raison de son étendue ou de sa complexité, la
coopération décentralisée comporte des actions qui associent des compétences
conservees par des collectivités territoriales, d'une part, et des compétences
transférées a des groupements, d'autre part, la complémentarité des intervenants
peut étre recherchée. »

Dans ce cadre généra, il convient donc d’ examiner les différents cas de
figure qui peuvent se présenter dans la pratique :

Situation n°1: Un organisme intercommunal est crée, aucune des communes
membres n"ayant a ce moment de liens de coopération décentralisee. 1l est
parfaitement habilité a mener, sans qu’il soit méme besoin de le préciser dans la
décision constitutive, toutes les coopérations qui se rattachent aux compétences
transférées, et celles-la seules. C'est I'application directe des dispositions de
I"article L. 1114-1 du code général des collectivités territoriales. Il choisit
librement son partenaire et fait porter ses coopérations sur ses domaines de
compétence. C'est d'ailleurs logique dans la mesure ou c’est la qu'il dispose de
moyens et de savoir-faire.

Si le partenaire étranger est demandeur de coopérations en dehors de ces
domaines, le groupement ne peut les mener de son propre chef, ni s engager ace
titre au nom de ses communes membres. Tout au plus peut-il suggérer que
S'instaure alors dans ces secteurs une coopération directe avec une ou plusieurs
des communes membres, solution naturelle au titre de la recherche, toujours
souhaitable, de cohérences territoriales.

Rien n’'interdit que le groupement et une ou plusieurs de ses communes
membres puissent signer avec le méme partenaire étranger le méme document
contractuel, chacun s engageant pour ses compétences.

Situation n°2 : Un organisme intercommunal se crée, alors que tout ou partie
des communes membres sont dga engagées dans des liens de coopération
décentralisée. Ce fait nouveau entraine les conséquences suivantes :

» Les communes membres peuvent poursuivre sans changement les actions
gu’ elles ménent dans les domaines de compétences non transfeér ées.
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> Elles peuvent également poursuivre ou renouveler, par application de la
notion dintéré& local, les coopérations internationales résultant des
engagements souscrits avec les partenaires étrangers, méme dans les secteurs
transférés, sauf s'il est expressement décidé quel’E.P.C.1. prend le relais, soit
lors de la rédaction des statuts du groupement, dans le cadre d'une
convention-cadre de coopération décentralisée.

» L’E.P.C.I1., pour sa part, peut de plein droit entreprendre de son propre chef
toute action internationale relevant des compétences transférées. Du point
de vue de la cohérence et de lalisibilité des actions, il y aintérét a ce que ces
actions tiennent compte des acquis résultant des coopérations engagees par
les communes membres, aux plans geographique et thématique.

A noter...

Le contrdle de légalité exercé en matiere de coopération decentralisee a
donné lieu a peu de contentieux. La jurisprudence du Conseil d Etat quant a la
définition de I'intérét local est trés souple et s appuie essentiellement sur trois
criteres (exigence d'un intérét public, intérét direct pour la population
concernée, principe d'impartialité), afin de laisser une grande marge de
liberté aux acteur s de la coopération décentralisée.

Dans tous les cas, I’on pourra s'inspirer des quelques principes suivants
qui, sans constituer une ligne de conduite unique, permettent d éviter des
écuells:

> Pour lesE.P.C.I. afiscalité propre, on pourrait envisager de s appuyer sur |la
délibération définissant |’intérét communautaire pour procéder au réglage
des compétences respectives du groupement et des communes membres, en
tenant compte del’ évolution du contenu des coopérations,

» Chague fois que cela apparait possible aux élus responsables, il N’y a que des
avantages en termes de lisibilité pour les partenaires étrangers et de
cohérence territoriale ici, en France, a souscrire des conventions conjointes
par lesquelles I'intercommunalité et une, plusieurs ou la totaité des
communes membres S engagent, chacune pour ses compétences propres.
Cela oblige bien sir a soumettre la convention a plusieurs assemblées
délibérantes, mais cela matérialise beaucoup mieux | engagement des

différents acteurs.

I1. Desinstruments juridiques
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De nombreux instruments juridiques sont a la disposition des
intercommunalités en vue de la conception et de la mise en ocauvre des
opérations.

A. Structuresjuridiques a disposition des « territoiresde projet »

Lesterritoires de projet (pays, agglomeérations et parcs naturel s régionaux)
ont vocation a porter une dynamique de territoire et a engager |’ ensemble des
collectivités et groupements concernés dans le cadre d’un contrat, signé avec
I’Etat et la région, pour appuyer -notamment avec des moyens financiers- la
stratégie du territoire.

En revanche, ils n’ont pas vocation a effectuer eux-mémes des opérations
de réalisation; taches assumées de préférence par les collectivités et
groupements dits « de gestion » (EPCI, communes).

A noter...

Si le pé&rimétre du territoire de projet correspond a celui d’un EPCI et que ce
dernier a les compétences requises pour assurer la maitrise d’ ouvrage des
actions de coopération décentralisée dans les domaines visés ; mieux vaut éviter
I”’empilement des structures.

La maitrise d’ouvrage sera en priorité exercéee par les EPCI, en
partenariat parfois avec les communes avoisinantes, en veillant a bien respecter
les domaines de compétence et définir les responsabilités de chagque partenaire.

Toutefois, si le périmetre du territoire de projet est plus vaste que celui
d un EPCI a fiscalité propre ou s'il convient d’isoler les taches d’ animation et
d ingénierie », les pays, agglomérations et parcs naturels régionaux ont le choix
entre plusieurs « structures porteuses » pour le portage politique et financier
de leur projet de territoire -dans lequel vient s'inscrire le volet de coopération
décentralisee:

» L’association :
Elle convient lorsgue les projets de coopération decentralisée du territoire

sont plutét le fruit d’initiatives privées (entreprises et associations), le
groupement et les collectivités publiques venant simplement apporter un soutien
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financier. Au-dela de ce cadre, un risque de gestion de fait existe et mieux vaut
alors opter pour une autre structure ad hoc.

> LeGIP (Groupement d’Intérét Public) :

Cette structure permet d’ associer des personnes morales de droit public et des
personnes morales de droit privé de maniére souple, tout en obéissant a un
régime juridique clair, défini par laloi.

Cette structure est particulierement adaptée pour des projets ponctuels et
pour des domaines d’activité orientés vers [’animation du territoire, la
recherche, |’échange de savoir-faire, ou I’ expertise territoriale. Elle présente
I’avantage d’associer les acteurs privés a la dynamique du territoire, et
notamment a son volet international.

Cependant, des lors que les actions de coopération décentralisée nécessitent
des téches de gestion et sinscrivent dans un partenariat de long terme, la
structure du syndicat mixte est plus adéquate.

» Lesyndicat mixte:

Cette structure permet d’associer exclusivement des personnes de droit
public, souvent de niveau territoria différent -région, département,
groupements, syndicats, communes, chambres consulaires-, «en vue d'une
aavre ou d'un service présentant une utilité pour chacune des personnes
morales en cause », selon les termes du décret du 20 mai 1955. A vocation
unigue dans le déecret de 1955, les syndicats mixtes sont devenus a vocation
multiple par laloi du 31 décembre 1970 sur la gestion municipale et les libertés
communales.

Si cette structure juridigue est plus lourde que le GIP, il s agit du dispositif le
plus adapté pour développer des actions de coopération décentralisée qui
requierent des engagements de long terme et associent des acteurs publics,
pour des opérations de réalisation, avec un cadre juridique et des régles de
comptabilité publique précis.

A noter...

Si la solution du GIP a été souvent retenue dans le passe, une tendance a
la contractualisation sans structure juridique dédiée est actuellement a
I” cauvre.
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Aing, les groupements et communes passent de plus en plus de contrats
entre eux, parfois dénommeées « conventions de subsidiarité », pour la mise en
cauvre des actions de coopération décentralisée au niveau du territoire
intercommunal.

Toutefois, plus le nombre de parties au contrat est important, moins la
coordination contractuelle est sécurisante (risque de retrait d’ une commune ou
de comportements « opportunistes ») ; mieux vaut alors créer une structure de
coordination pérenne.

B. Opérateurset partenairesprives

En ce qui concerne les rapports avec les personnes de droit prive
(associations, ONG, fondations, entreprises, personnes physiques), celles-ci sont
considérées par la circulaire du 20 avril 2001 comme «opérateurs» ou
« partenaires », sans ambiguité ni réserves, lorsqu'elles participent ala mise en
ceuvre des actions résultant d'une convention de coopération décentralisée.

Le terme « d opérateur » est a utiliser lorsque la personne de droit priveé
est chargée d’ exécuter pour le compte de la collectivité une action donnée ou la
totalité d'un programme de coopération décentralisée. Le groupement ou la
collectivité signe avec |’ opérateur une convention ou un contrat d objectifs,
parfois encore appelé «cahier des charges», bien qu'il soit préférable de
réserver ce terme aux marchés publics. Plus générale, la notion de « partenaire »
désigne toutes autres formes de participation de |’ organisme privé aux actions de
coopération décentralisee.

Dans tous les cas, on évitera donc de qualifier les relations entre, d’ une
part, intercommunalité et communes membres et, d autre part, les opérateurs,
par les termes « délégation de service public » ou « convention de prestations de
service ». Ces types de contrats nécessitent en effet le plus souvent un appel ala
concurrence et peuvent faire I’ objet de dével oppements contentieux dont le sort
est pour le moins hasardeux.

59




A savoir ...

Pour tout renseignement a caractere geénéral (ex: élaboration des
conventions de coopération décentralisée, contréle de |égalité, etc.) ou pour tout
probléme juridique particulier, concernant notamment les précautions juridiques
dans les relations avec les opérateurs associatifs, les questions statutaires et de
personnels, ou le régime des biens al’ étranger ;

il convient de se référer a la circulaire commune intérieur / affaires
étrangéresdu 20 avril 2001, ainsi qu’ aux réflexions approfondies auxquelles se
sont livréesla DGCL (Direction Générale des Collectivités L ocales), I’ AECL
(Action Extérieure des Collectivités Locales, au sein du Ministere des
Affaires Etrangeres), ains que plusieurs associations nationales de
collectivitésterritoriales (cf. annexes).

C. Distinction nécessaire entre service public a caractéreindustriel et
commercial (SPIC) et service public a caractére administratif (SPA)

Les syndicats ou groupements intercommunaux exercent de nombreuses
compétences d’ attribution dans des domaines qualifiés par la jurisprudence de
«services publics a caracteres industriels et commerciaux. Des lors, il est
nécessaire de savoir gque les actions de coopération décentralisee engagées sont
limitées, dans la mesure ou les SPIC fonctionnent sur des recettes affectées.

En I'éat actuel de la légidation -susceptible d évoluer de maniere
différenciée selon les services publics concernés (eau, assainissement, etc.) au
cours de I’année 2004-, les actions de coopération décentralisée des services
publics industriels et commerciaux (SPIC) sont |égales, si elles restent limitées a
des échanges d'expériences et de savoir-faire, dont on peut supposer quils
peuvent bénéficier aussi aux usagers du service.

En revanche, elles ne peuvent financer des infrastructures a I'étranger sur
les recettes du service. En effet, le financement de ces services (eau,
assainissement,...) repose non sur le contribuable mais sur le redevable qui ne
doit payer que la contrepartie du service rendu (art. L. 2224-1 du CGCT ; Cass.
com. 4 juin 1991, Blot ¢/ trésorier principal de Chinon). De telles actions
doivent étre financées par contributions financieres des communes membres.

Il en va différemment pour les services financés en tout ou en partie par le
budget général, notamment les services publics administratifs (SPA), ains en
matiere culturelle et sociale. La distinction entre ces deux natures de service
(SPIC et SPA) peut trouver son origine dans la loi (en ce qui concerne, par
exemple, I'assainissement) ou se déduire d'un faisceau d'indices reconnus par la
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jurisprudence administrative (objet, ressources, mode d'organisation et de
fonctionnement) ; cf. CE Ass. 16 novembre 1956, Union syndicale des industries
aéronautiques ; cf.; "Guide de I'élu sur la délégation de service public, éditions
DGCL.

* % % *

* % *
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Partie4
En pratique

|. Comment faire ? (conseils méthodol ogiques pour I’ action)

A. Déroulement d’une action de coopération décentralisée

Lamise en oauvre d’ un projet de coopération décentralisee peut revétir des
formes extrémement variées selon la taille du groupement concerné, ses
objectifs, son niveau d engagement extérieur et |’expérience acquise en la
matiere.

Toutefois, de maniere tres schématique, il est souvent possible d'identifier
guatre phases dans la mise en place d’ une action de coopération décentralisée.
Phase 1: la prise de contact

» L’initiative peut venir :

- soit des élus (délégués communautaires) de la collectivité francaise,
- soit de ceux de la collectivité étrangere,
- soit encore de la sociéte civile de |I’une ou de I’ autre des collectivités, voire

des deux collectivités partenaires

> Laprisede contact peut provenir :

- desopportunités et de relations personnelles, d’ un contact fortuit. ..

- d’un mouvement de sympathie et de solidarité

- d'une synergie impliquant plusieurs acteurs locaux,

- par souci d'intéréts communs entre les deux collectivités, présentant par
exempl e des caractéristiques communes

Phase 2 : I'accord

> |dentification précise du partenaire

» Formulation des attentes précises de chacun :

- définition précise des besoins en coopération
- élaboration d’ un cahier des charges
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A noter...

Un examen attentif des actions de coopération décentralisée entreprises par les
collectivités francaises a montré gque la définition précise de I'objet et de
I’ équilibre d’ une coopération, sans exces d’ambition dans un premier temps,
est la condition d’une coopération réussie, alors que bien souvent I’ absence
d accord sur les fondements de la coopération explique un grand nombre
d échecs (plus que les facteurs tels que I’ alternance politique par exemple).

Il est courant que les deux partenaires s accordent dans un premier temps
sur deux ou trois domaines de coopération prioritaire, avant d étendre leur
partenariat a d’ autres domaines...

Phase 3 : laformalisation

Cette étape permet de satisfaire aux obligations juridiques, d'identifier les
financements, et d’inscrire le partenariat dans la duree.

> Lesdélibérations

Ouitre les délibérations qui preécédent ou accompagnent la conclusion et
le suivi de toute convention de coopération décentralisée, il apparait de plus en
plus important de débattre des orientations dans le cadre des DOB (débats
d orientation budgétaires) pour une réelle (ré)évaluation périodique de la
pertinence des actions menées (orientations geographique, thématiques,
programmation des financements, etc.). Si les programmes de coopération
décentralisée font |’ objet d’ engagements pluriannuels, une délibération annuelle
pour valider les orientations et |’ allocation annuelle de ressources s impose.

Il faut également veiller ala communication avec les communes membres

du groupement et leur population respective, ains gu'a un dialogue régulier
entre le conseil communautaire et les conseillers communaux.

> Lesconventions

L’ instrument conventionnel est au coaur de la démarche de la coopération
décentralisée.

- Un engagement solennel et durable
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Une convention peut revétir des dénominations diverses (pacte de
jumelage, convention de partenariat, accord de coopération décentralisée) qui ne
doivent pas faire perdre de vue les caractéristiqgues communes: engagement
solennel et durable sur des enjeux d’intéré commun, avec implication des
institutions locales des deux coteés, s appuyant sur un projet commun associant
lesforcesvives, les « sociétésciviles » de part et d’autre,

- Un contenu variable (3 possibilités)

Parfois, la convention reste plutét générale dans sa formulation et sera
actualisée ultérieurement par des accords/ avenants sur des programmes ou des
projets précis, dans des domaines ou des besoins sont observes.

Dans d’ autres cas, un accord tres détaillé est conclu sur les voies et les
moyens du travail en commun, avec détermination précise des secteurs
d'intervention.

On peut aussi avoir un accord pluriannuel fixant dans chaque domaine
les objectifs et la programmation, et une série d’avenants opérationnels (sous
forme de convention) a plus court terme.

A noter...

Ce qui compte, C'est de s adapter aux rythmes et capacités de chaque
type de collectivite, ains que d allier une réelle vision stratégique des objectifs
d’ ensemble et une aptitude a s enrichir de |’ expérience.

Phase 4 : lepassage alaréalisation et I'inscription dansla durée
Cette phase correspond a la réalisation des programmes de coopération,
leur traduction budgétaire annuelle et aleur évaluation.
B. Genese d’actions de coopér ation décentralisée au niveau intercommunal
Dans tous les cas, pour pouvoir agir lui-méme, le groupement
intercommunal a intérét a définir précisement |’intérét communautaire et les

procédures a utiliser.

Or, actuellement, comme I’a montré I’ étude de I'UNADEL de mars 2003,
peu d’ EPCI ont inscrit la coopération décentralisée dans leurs statuts.
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1/ Définir I intérét communautaire et les procédures a utiliser

La décision communautaire de mener des actions de coopération
décentralisée est prise sur proposition d’un membre du conseil. Afin que chaque
collectivité membre percoive bien les enjeux et le contenu de la coopération
décentralisee, il est nécessaire de consulter les conseils municipaux pour définir
I'intérét communautaire préférable dans tous les cas de figure, bien que
juridiguement deux situations se distinguent (cf. encadré).

A noter...

Juridiquement, la consultation des consells municipaux est obligatoire
dans le cas des communautés de communes car la définition de I’intérét
communautaire reléve de ceux-ci ; tandis que la consultation est facultative dans
le cas des communautés urbaines et des communautés d agglomeération car la
définition de I'intérét communautaire reléve du conseil communautaire lui-
méme.

Ladéfinition claire et précise du réle de chacune des communes membres,
ainsi que celui du groupement est un gage de réussite des projets de coopération
décentralisée et de bon fonctionnement a venir des relations entre collectivités.

[l convient de préciser I'apport de la coopération décentralisée a
I"intercommunalité, ainsi que I’ apport pour chague commune. En particulier, il
faut veller a la place de la (des) communes initiatrices. Le passage a
I’intercommunalité est notamment I’ occasion de revisiter le partenariat avec le
territoire partenaire (exemple de la fusion de Cherbourg et Octeville: celle-ci
a genére le passage de la coopération de Finthiock —Sénégal- a la communauté
rurale de Coubalan).

2/ Pistes d’ actions pour la prise de décision

Du point de vue des groupements, plusieurs situations se rencontrent :
d'une part, suivant le type dintercommunalité , et d'autre part, suivant
I"ancienneté et le nombre de collectivités engagées dans la coopération
décentralisee. On peut |les résumer aux trois cas suivants:
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- absence de coopération décentralisée avant le passage al’ intercommunalité
- casd une seule collectivité menant des actions de coopération décentralisee

- cas de coopérations décentralisées multiples : aboutir a un consensus non-
équivoque

o Absence de coopération décentralisée avant le passage a I’ intercommunalité

Prise de décision, choix du moment

La décision d’'agir en matiere de coopération décentralisée peut intervenir
lors de la constitution de I'intercommunalité. Pour certains territoires, le
passage a I’intercommunalité est I’occasion de conduire de nouvelles actions
gue chague commune ne pouvait faire isolément et la coopération décentralisée
fait ains son entrée directement dans I'intercommunalité. Cette décision peut
étre facilitée par le fait que I'intercommunalité dispose de ressources
supplémentaires (budget, ressources humaines, patrimoine d expériences...).

Cependant, dans la majorité des cas, la coopération décentralisée est
ultérieure a la création de I'intercommunalité. Dans ce cas, |'importance
d une définition partenariale au préalable de I’intérét communautaire permet de
faire converger plus aisément les intéréts des différentes communes composant
I”intercommunalité.

a Cas d’ une seule collectivité menant des actions de coopération décentralisée

Prise de décision

La encore, la décison de mener des actions de coopération
décentralisée peut venir apresla création del’intercommunalité. Celle-ci est
alors prise conjointement par le conseill communautaire et chacune des
communes membres ; en précisant, le cas échéant, le réle dévolu a la commune
initiatrice, notamment lorsque le président de I’'intercommunalité n’est pas le
maire de la commune menant la coopération décentralisée.

Lorsque la décision est prise au moment de la création de
I'intercommunalité, le mieux est de bien fixer les modalités de sa mise en
oauvre des le début, et en accord avec les différentes communes membres.

Il faut velller également a ce que les compétences necessaires a |’ exercice
de la coopération décentralisée aient bien été transférées a |’ intercommunalite, a
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moins que I’ intercommunalité ne conventionne avec une commune pour mener
la coopération décentralisée.

a Cas de coopérations décentralisées multiples: aboutir a un consensus non-
équivoque

C’est sans doute la situation la plus délicate. En effet, il faut poursuivre
chacune des coopérations décentralisées, tout en considérant la place de
I"intercommunalité.

Réaliser un diagnostic partagé des actionsal’international

Afin de mettre a plat les différentes actions, enjeux, pratiques menées par
les acteurs du territoire, il convient de mener un véritable diagnostic de la
Situation s appuyant sur les acteurs en cours et de partager ce diagnostic.

La premiére des actions a mener sur un territoire qui souhaite mener des
actions de coopération est sans doute de recenser, a son niveau, les différents
acteurs, avec leurs domaines d’'action, leur domaine d’intervention
géographique, les publicsvisésici et la-bas, ains que lesliens éventuels avec
d’autres organisations. Ce recensement peut s appuyer sur des recensements
existants au niveau départemental ou régional.

Lediagnostic deterritoire

L e diagnostic de territoire constitue une étape essentielle en vue d’ établir
les orientations stratégiques de la coopération décentralisee, et |’ échelle
pertinente pour les porter.

Il peut s'agir d’un simple « diagnostic des actions a I’ international » tel
gue défini ci-dessus. Toutefois, e diagnostic peut recenser de maniéere plus large
les atouts et contraintes du territoire, le potentiel des acteurs présents sur le
territoire, les autorités susceptibles de jouer un réle dans la dynamique de
développement local...afin  d’'intégrer les actions de coopération
décentralisée au projet global du territoire et que celles-ci soient pleinement
adaptées au contexte local.

Ce diagnostic serviradonc de support non seulement ala stratégie de
coopération décentralisée, mais aussi ala définition des objectifs de chacune des
politiques publiques locales.
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Définir une stratégie
A l'issue du diagnostic partagé, il convient de mettre en ocauvre une

stratégie relative a la coopération internationale du territoire, intégrant les
différentes dimensions, mais en géenérant de nouvelles pistes d’ actions.

Lastratégie globale de développement territorial est souvent consignée
dans une charte de développement ou dans un contrat de territoire. Ce document
peut definir les objectifs globaux (stratégiques) de coopération décentralisée.

Chacun des objectifs globaux doit pouvoir étre décliné de maniere
dynamique pour intégrer progressivement de nouvelles actions, au fur et a
mesure de |’ atteinte des objectifs intermediaires (opérationnels).

Un calendrier des actions doit permettre de mesurer |'avancée
temporelle des actions ; tandis que des indicateur s doivent permettre d’ évaluer
I” atteinte ou la non atteinte des objectifs dans les délais impartis.

Une évaluation périodique des actions est essentielle pour se rendre
compte de la pertinence de la stratégie et procéder a des infléchissementsle cas
échéant.

Articuler lesactions

La diversité des actions est un élément important de la coopération
internationale. 1l convient de la cultiver et de rechercher, par exemple, des
complémentarités, en termes de méthodes d’ actions, de moyens mis en cauvre,
de réseaux de personnes contacts, de réseaux de diffusion et de mobilisation,
d'informations, etc.

I nstances fédératrices/ coordinateur des actions de coopération décentralisée

L es enquétes réalisées aupres des acteurs de terrain montrent que de plus
en plus d’instances de coordination voient le jour pour articuler les actions de
coopération décentralisée des différents acteurs du territoire.

Dans certains cas, une seule et méme per sonne s occupe des actions de
coopération menées par la ville e par la Communauté Urbaine /
d’agglomération. L’ avantage est ici de centraliser le processus de décision, ce
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qui permet de mettre en lumiére et de distinguer les compétences de la ville de
celles de I'intercommunalité. Dans ce cas préecis, il faut cependant veiller a ce
gue les actions de coopération et le projet territorial ne soit pas uniquement le
reflet du projet de la ville-centre, mais celui de tous les territoires de
I”intercommunalité.

Dans dautres cas, une agence specialisee dans la coopération
décentralisee s occupe de coordonner les actions. Ainsi, un correspondant
permanent fait le lien entre la structure intercommunale, les communes
membres, et les divers acteurs concernés par la mise en cauvre des actions a
I"international. Souvent, cette agence bénéficie de subvention de I'EPCI et
soccupe elleméme de rémunérer les acteurs ceuvrant pour la coopération
internationale.

M ettre en cauvre de nouvelles actions

Le passage a |’intercommunalité ouvre de nouvelles pistes de travail en
commun et de nouvelles actions peuvent ains apparaitre dans le domaine de la
coopération décentralisée.

Des actions pilotes peuvent aussi étre conduites visant a associer différents
acteurs du territoire, en vue de créer des références méthodologiques pour le
territoire: capacité a travailler avec tel ou tel, développement de nouvelles
actions...

Animation locale

Des occasions de rencontres entre acteurs de coopération peuvent étre
organisées pour échanger, mais également créer du lien social entre participants,
et peut-étre de nouveaux projets peuvent voir lejour, ici ou la-bas.

Ces rencontres peuvent prendre des formes diverses (colloques, foires,
visites de dél égation composées d’ élus et d’ autres acteurs locaux, €etc.)

Formation des acteurs et appui a l'intégration de la coopération
décentralisée au sein des chartes et contratsdeterritoire.

La coopération décentralisée est souvent mal connue des dus’, des actions
de formation pourraient étre menées aupres des élus et des acteursdeterrain,

3 Selon I'étude de 'UNADEL, « Coopération décentralisée et projets de territoire », Nathalie Ricoeur-Nicolei, 2003, c'est plus par oubli que
par mangue de volonté que la coopération décentralisée n’apparait pas dans les textes des intercommunalités.
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notamment aupres des acteurs de la solidarité internationale pour les aider a
mieux connaitre les problématiques territoriales et I'intérét d'inscrire une
démarche de coopération dans les chartes de pays et les projets de territoire. De
plus, I'inscription de la coopération décentralisée dans les chartes permet de
clarifier les besoins financiers et de validité les dépenses effectuées vis-a-vis du
contrdle de |égalité, notamment.

Faire une place aux différents acteurs de la coopér ation inter nationale dans
lesterritoires en coopération décentralisee

La coopération décentralisée, considérée comme I’ émanation de la volonté
d un territoire nécessite que les différents acteurs de ce territoire trouvent
leur place dans la mise en oauvre de cette politique. Il s agit donc d’un travail
d écoute de ces acteurs, mais également de la construction commune d’ une
politique permettant a chacun d’ apporter sa pierre a I’ édifice, tout en tenant
compte des spécificités relatives a chague catégorie d'acteurs, prenant en
compte notamment |’ aspect bénévole, caritatif des premieres actions.

L e comité de pilotage/ de jumelage

De nombreuses intercommunalités, et notamment les communautés de
communes ayant des actions a I'international ont mentionné I’importance du
comité de jumelage, souvent constitué en association, pour :

- associer I’'ensemble des communes a |’ action internationale (puisque des
représentants de chacune des communes siégent au bureau de |’ associ ation)

- impliquer toutes les personnes intéressées par de telles actions (chague
année a lieu une Assemblée générale au cours de laquelle sont présentées
toutes les activités qui se sont déroulées I’ année passee, ainsi gque les projets
pour |’ avenir)

Bémol : Le comité de jumelage prend parfois en charge toute |’ organisation des
actions de coopération décentralisee, grace a une subvention de I'EPCI, mais
sans que les élus et personnels de I'intercommunalité ne s investissent dans ces
actions. Une véritable synergie entre ces deux acteurs serait donc
préférable.
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Contractualiser avec les acteur s locaux

Cette importance des acteurs locaux menant des actions de coopération peut
se traduire concrétement par une contractualisation de certaines actions a
conduire, ici ou la-bas. La contractualisation peut, en outre, avoir un effet de
levier auprés d autres partenaires.

De nombreuses intercommunalités ont créé des associations locales en
France afin de mobiliser les acteurs de leur territoire. |1l s'agit par exemple
d’association de jeunes pour les encourager a partir en échange ou a soutenir /
bétir des micro projets avec des jeunes étrangers. |l peut s'agir auss d’une
association en charge spécifiquement de la coopération décentralisée dans
laguelle continuent de siéger des représentants de I'EPCI aux cotés d’ autres
acteurs du développement international .

D’ autres EPCI font également appel a des ONG ou associations locales
étranger es pour recenser les besoins du territoire étranger et mobiliser tous les
acteurs locaux, afin que les projets de coopération décentralisée correspondent
véritablement a une attente des deux partenaires.

Créer un/des pble(s) d’ échange et d’appui pour les acteurs de coopération

Lamise en place d un lieu clairement identifié peut faciliter les rencontres
et échanges entre acteurs, ainsi que la constitution d’ un péle d’ appui.

Exemple dela « Maison Internationale » a La Roche sur Yon

La commune de La Roche sur Yon a créé une « Maison Internationale » a
destination des acteurs de la ville, animée par un fonctionnaire de la ville. Trés
vite, cette fonction a dépassé les limites de la commune et des demandes d’ appui
émergent de tout le département.
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Ce lieu peut aussi se situer a un niveau plus large: intercommunalité ou
pays (volonté des pays de Rennes et du Nord Cotentin), département ou région
(réseaux Lianes et Resacoop en Nord-Pas-de-Calais et Rhone-Alpes).

Il existe ains différents lieux ressources sur la coopération, au niveau
national ou regional, organisés en réseaux par pays/continent, par thématique,
comme Cités Unies France.

Prévoir |’accueil des partenaires

La notion de coopération insiste sur la nécessaire réciprocité. Auss,
convient-il de sinterroger sur I'accueil des délégations étrangeres sur nos
territoires. En effet, plusieurs de nos interlocuteurs nous ont fait part des
difficultés éprouveées lors de I’accuell d' étrangers. Cette arrivée se prépare ici,
notamment lorsque les partenaires sont logeés chez I habitant. Cela signifie qu'il
faut prévoir des informations aupres des personnes qui accueillent sur la culture
des hotes : habitudes alimentaires, pratiques sanitaires, échanges possibles...

[1. Comment réussir ? (Recueils et analyses d’ expériences)
A. Difficultésrencontrées/écueils a éviter

1/ Difficultés rencontrées par rapport aux collectivités érangeres partenaires

> Instabilités institutionnelles (échéances éectorales, etc.) ou la complexité
organisationnelle des partenaires étrangers: le savoir, les connaitre, faire
avec les pratiques culturelles et institutionnelles des partenaires.

> Faiblesse des institutions (publiques) locales : la solution se trouve parfois
dans larecherche de partenaires dans la société civile.

> Déséquilibre des termes de I’échange, en dépit d'un souci constant de
valoriser I’ apport de chacun des partenaires.

Les actions de coopération décentralisée continuent trop souvent a étre
concues comme une aide d’un territoire riche a un territoire démuni. De fait,
le lien avec le projet de développement du territoire peut étre totalement
absent, d’'une part ; et d autre part, la notion de réciprocite (I’ apport pour le
territoire francais) reste peu habituelle.

Cette vision est extrémement répandue au sein de la population, mais peut
étre auss malheureusement encouragée par les élus qui N’ osent pas s’ inscrire
contre ces projets généraux, ou y voient un outil facile d adhésion a leur
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programme, dans la mesure ou la coopération est un axe consensuel et trés
mobilisateur.

Conseils pour éviter cet ecuell :

- communiquer et se positionner de maniere claire pour des échanges de
savoirs et savoir-faire et faire de gros efforts de pédagogie auprés du grand
public, notamment dans les associations ou les populations affluent pour
conduire des opérations telles que des dons ou des collectes....

- choisir desthématiques qui intéressent les deux partenaires (et pas
seulement I'un des deux)

2/ Difficultés recensées du cbté des intercommunalités francai ses

» Définition desroles respectifs de laville-centre et de I'intercommunalité, et
lien entre les deux administrations

De plus en plus d'actions de coopération décentralisee passe de la ville a
I"intercommunalité, en suivant les transferts de compétences. Toutefois,
comme souligné dans ce vade-mecum, il convient de trouver un accord entre
les acteurs sur |"articulation entre les deux niveaux pour la pertinence, la
cohérence et une efficacité accrue des actions menées a |’ international.

> Implication de la ville-centre et des autres communes membres de
I"EPCI dansla stratégie de coopération décentralisée

En effet, bien souvent, I’intercommunalité est encore trop « celle de la ville-
centre » et trop peu de communes membres participent véritablement a la
définition et alamise en cauvre de la stratégie de coopération international e.

» Communication, visibilité et sensibilisation des acteurs : les groupements
seraient parfois trop récents pour étre identifiés par le grand public et/ ou de
taille trop importante pour mobiliser les acteurs locaux.

Bémol : certaines intercommunalités, comme |’agglomération rochelaise,

sont plus anciennes et connues internationalement pour leur histoire et leurs
initiatives...
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> Relations institutionnelles et financieres avec la Région et/ou le
Département : les calendriers administratifs respectifs des collectivités ne
permettent pas toujours une déblocage des crédits dans les délais opportuns.

> Relation avec les instances européennes: les exigences thématiques de
certains programmes de cofinancements (notamment européens) ne
convergent pas toujours avec I'intérét des groupements engagés dans des
partenariats.

NB: il convient de faire remonter ces difficultés aux partenaires

ingtitutionnels mentionnés, afin qu’ils intégrent ces constats dans leur
stratégie future respective.

B. Gagesdereéussite

Pays, agglomérations et parcs natur els r égionaux

> Intégration d’une stratégie relative a la coopération internationale lors
méme de la rédaction du contrat d agglomération ou des chartes de
dével oppement des territoires concernés.

EPCI

> Intégration les projets de coopération decentralisée a la stratégie globale
de développement durabledu territoire:

- lorsdelaprocédure budgétaire : intégrer les personnes en charge des actions
de coopération décentralisee et susciter un débat intra-communautaire sur
leurs actions,

- lors du plan d'action : définir précisément le lien entre projet global du
territoire et les actions coopération décentralisee

Pour tous

» Désignation d’un coordonnateur ou structure clairement identifiée, qui

féder e des actions et des acteurs de la coopération au niveau intercommunal

74



> Participation a des réseaux d’acteurs pour une meilleure compréhension
des enjeux, des problématiques et des moyens disponibles (ex : mutualiser
les savoirs pour I’ obtention de financements institutionnel)

> Effort deformation des acteurs

La CU du Grand Lyon a mis en place a Ouagadougou (Burkina Faso) un
Centre international de formation aux services urbains, formant des élus et
fonctionnaires de plusieurs pays de I’ Ouest africain. Suite a la réussite de ce
centre et au développement croissent de la coopération internationale, celle-ci
S est rendue compte de besoins de formation des acteurs francais ; d' ou le projet
de mise en place pour 2004 d’'un Centre International de Formation des
Acteurs locaux (CIFAL-UNITAR-Lyon) comme lieu d’ échange, de création
de références méthodol ogiques pour le territoire.

> Place et réle des acteurs locaux étrangers (collectivité, ONG, et divers
partenaires)

La collectivité étrangere ne doit pas seulement étre associée a
I"identification des besoins, a la définition des objectifs et de la stratégie;
mais également lors de toute la réalisation du programme d' actions. Elle doit
étre capable de mobiliser sur place les différents acteurs du territoire.

Il est impératif de s assurer de |’accord de I’ensemble des autorités locales
(notamment lorsgue le partenariat provient a I’origine de rapports d amitié
personnels), ainsi que de I’adhésion de la population locale (cf. principes d un
dével oppement participatif)

» Unegestion financiére ou la collectivité étrangére a toute sa place

Il est particulierement important que la collectivité participe activement au
financement du projet, que ce soit par une mise de fonds ou par des apportsen
natur e (mise adisposition des locaux, des ressources humaines locales).

L es partenaires étrangers et francais peuvent étre incités par divers moyens a

I’ utilisation « efficace » des fonds de coopération, comme le montre |’ exemple
ci-dessous.
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Exempledela CC de Colombey et du sud Toulois avec Fiatick (Sénégal)

La Communauté de communes frangaise apporte des fonds que le
partenaire sénégalais rembourse a chaque fois intégralement au fur a mesure du
dével oppement des micro projets. Les fonds ainsi dégagés sont immediatement
réalloués vers de nouvellesinitiatives locales.

Ce mode de fonctionnement est rendu possible par la taille « modeste »
des actions mises en cauvre (construction de grenier a mil ; mise en place d’'un
poste infirmier; soutien aux activités de commerce d'un groupement de
femmes, etc.).

» Desactions de communication fortes, en interne et visavisde
|’extérieur...

Les délégués communautaires doivent avoir le souci de communiquer avec
I’ensemble des conseillers municipaux du territoire intercommunal ; de méme
gu'il est important que la population locale puisse connaitre ce que fait
I"intercommunalité en matiere de coopération décentralisee, donner un avis
(consultatif) sur les orientations (géographiques, thématiques) des actions de
coopération et participer le cas eéchéant aux échanges et projets qui les
intéressent plus précisément.

Exemple d’une communication diversifiée alaville nouvelle de Sénart

- intégration de la coopération décentralisee au contrat de ville et
prochainement au projet d’agglomération

- édition dune «Charte des Reations internationales», cadre
déontologique et politique signés par les responsables locaux francais et
étrangers concernés

- publication du «Guide de la coopération décentralisee a Sénart »,
document pédagogique, a destination des acteurs institutionnels, mais aussi
du grand public.

- autres supports de communication: films, programmes d activités
mutualisés dans le cadre de la Semaine de la Solidarité Internationale,
présence de stands dans les évenements urbains locaux. ..
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C. Actions/ partenariats novateurs

1/ Des structures ad hoc novatrices

Pour certains projets, notamment ceux mobilisant des compétences qui
nécessitent de faire appel a des partenaires hors collectivités, ont été créées des
instances fedératrices locales, identifiables par tous les acteurs de la
coopér ation inter nationale.

Cette recherche de synergie peut s effectuer tant au niveau local et régional,
gu’'a I’ échelle européenne et internationale, comme le montre la multiplication
des réseaux et structures ad hoc.

Ces instances revétent de multiples fonctions: lieux dinformation, de
débats et de rencontres, de création d outils méthodologiques, de formation et
d animation.

Exemple de la CU de Bordeaux : « direction de la coopération décentralisée et
intercommunautaire» qui  offre a la coopération décentralisée une
reconnaissance institutionnelle .

Exemple de la Région d’Alsace: I'lRCOD (Institut Régional de Coopération
Alsace), structure régionale associative regroupe plusieurs collectivités locales
alsaciennes souhaitant mutualiser leurs moyens humains et financiers dévolus a
ce type de coopération.

2/ Des domaines d’ action innovants

» Lecasd un projet ponctuel

La communauté d’ agglomération de la Rochelle a décidé de coopérer avec la
ville chinoise de Qingdao dans le domaine de la voile, en vue des jeux
olympiques a Pékin.

Il Sagit de conseiller la ville chinoise dans I’ organisation de |’ accueil des
jeux olympiques (sachant que La Rochelle est |e site retenu par Paris, dans ce
domaine, pour sa prochaine candidature olympique), et de contribuer a la
formation de son équipe de voile. Un projet de formation linguistique du
personnel chinois a aussi été retenu, afin que le frangais soit veéritablement
langue olympique.
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» Lecasd actionsrégulieres sur des techniques de pointe

La communauté urbaine de Bordeaux réceptionne régulierement des
délégations étrangeres, avec la DCII, afin de diffuser son savoir-faire en matiere
de véhicules éectriques, de traitement des ordures ménageéres et déchets ultimes,
ou encore de requalification urbaine, en associant les entreprises leaders sur ces
sujets. Ainsi, la société « Astria et Europlasma » a vendu 3 licences au Japon,
grace a cette action de coopération décentralisée.

3/ Une stratégie géographigue novatrice

Si la genese d’un projet de coopération décentralisée est encore souvent le
fruit d’un concours de circonstances ou d’ affinités personnelles, les partenariats
lancés ces dernieres années répondent de plus en plus a des préoccupations
stratégiques, géopolitiques ou géo-economiques.

Aingi, la communauté urbaine de Dunkerque a adoptée une ligne
stratégique géogr aphique claire, évolutive et volontaire:

- L’ouverture internationale est une priorité, inscrite comme 5e axe majeur du
contrat d’agglomération.

- La communauté urbaine oriente essentiellement ses partenariats, a dominante
géo -économique, vers |’Europe du Nord et de I’Est, autour detrois cercles
concentriques (aire transfrontaliere ; bassin de la mer du Nord et bassin de la
mer Baltique).

Etant donné que 50 % de ses frontieres territoriales donnent sur la I’ espace
maritime nord-ouest européen, il était en effet impératif de veiller ala cohérence
des schémas directeurs de développement au dela des frontieres (ex : SCOT) et
de privilégier les synergies.

En outre, la stratégie a évolué pour intégrer la «nouvelle donne
territoriale européenne » et |’ entrée des PECO dans I’Union. La priorité est en
effet al” heure actuelle de développer les partenariats avec des villes de cette aire
géographique, comme le port de Gdansk en Pologne.

Toutefois, la communauté urbaine entretient aussi des coopérations
solidaires hors d’Europe, de nature plus géopolitique, notamment avec Gaza
en Palestine et prochainement si la situation évolue positivement avec Haifa en
Israél, en vue de promouvoir la paix.
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Conclusion et suites...

Le fort développement de I'intercommunalité, avec la création des
Communautés de communes et Communauté d agglomération en sus des
Communautés urbaines, ne pouvait que déboucher sur la question de la stratégie
international e du territoire de la Communaute.

Convient-il d'additionner - pour ne pas ignorer - les engagements ou projets des
communes membres, ou faut-il, éventuellement et progressivement, mettre en
synergie en valorisant lesinitiatives de chacun plutot qu’en s'y substituant ?

Le développement en parallele, dans certaines régions, des « pays », goute un
élément a cette recherche de mise en commun des atouts et des dynamismes, y
compris en termes de moyens humains et financiers.

Le constat pose d'une internationalisation de plus en plus grande de nos
territoires prenant appui sur le modele de la démocratie locale et régionale,
trouve ainsi son épanouissement avec cette mise en commun dans le cadre des
intercommunalités comme niveaux de pertinence et d’ efficacité.

On verra donc s, avec le temps, cette «réalité en marche» constatée en
introduction, se veérifie.

L’ objectif du Vade-mecum, qui sera donc réguliérement mis a jour sur I’ espace
internet de la Commission Nationale de la Coopération Décentralisée, sur le site
du Ministere des Affaires étrangeres, est de donner, trés ssimplement, quelques
éléments d appréciation et de choix méthodologiques, mais sans recettes toutes
faites, a ceux qui 'y engagent.

Lesinformations, observations ou suggestions qui pourront étre g outées, par ses

acteurs, au fur et a mesure de |’ avancement de cette « réalité en marche », seront
ains les bienvenues, et pourront étre réguliérement intégrées pour servir atous.
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AECL :
AFD :
CA:
CC:
CClI :
CGLU:
CNCD:
CPER:
CuU:
DGCID:

DGCL :
EPCI :
FICOD :

GIP:
LOADT :
MCNG:
ONG:
PECO:
PNR:
PNUD :
SCOT :
SEML :
SIVU :
SIVOM :
SPA .
SPIC :

UNADEL :
UNESCO :
UNICEF:

SIGLESET ABREGES

Action Extérieure des Collectivités Locales

Agence Francaise pour le Développement

Communauté d’ agglomération

Communauté de communes

Chambre de Commerce et d' Industrie

Cités et Gouvernements Locaux Unis

Commission Nationale de la Coopération Décentralisée

Contrat de Plan Etat-Région

Communauté urbaine

Direction Générale de la Coopération Internationale et du
Dével oppement

Direction Générale des Collectivités Locales

Etablissement Public de Coopération Intercommunale

Fonds de Soutien aux Initiatives Concertées en Coopération
Décentralisee

Groupement d’ Intérét Public

Loi d' orientation pour I’aménagement et |e développement du territoire
Mission pour la Coopération Non Gouvernementale

Organisation Non Gouvernementale

Pays d' Europe Centrale et Orientale

Parc Naturel Régional

Programme des Nations Unies pour le Développement

Schéma de cohérence territoriale

Société d’ économie mixte locale

Syndicat Intercommunal a vocation unique

Syndicat Intercommunal a vocation multiple

Service Public Administratif

Service Public a Caractere Industriel e¢ Commercial

Union Nationale des Acteurs de Dével oppement Local

Organisation des Nations Unies pour I’ éducation, la science et la culture
Organisation des Nations Unies en faveur de |’ enfance
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EPCI A FISCALITE PROPRE AU 1ER JANVIER 2004
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SITESINTERNET

1. Sitesderéférence sur lesintercommunalités

- Le site desintercommunalités Www.intercommunalites.com
- LesitedelaDGCL (Direction générale des collectivités locales) www.dgcl.interieur.gouv.fr
- Lesiterelatif aux contrats d’ agglomération www.agalo.fr

- GRALE (Groupement de recherche sur |’ administration locale en Europe)
Pour des informations comparées des structures administratives en Europe
http://grale.univ-parisl.fr

- Sitedu congrés fondateur de Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU)
www.congres-fmcu-iula.paris.fr

- Commission Nationale de |a Coopération Décentralisée (CNCDF) www.diplomatie.gouv.fr/cncd

2. Sitesderéférence pour la coopération décentralisée et I'aide au développement

- CUF (Cités Unies de France) www.cites-unies-France.org

- Association frangaise du Conseil des communes et régions d' Europe (AFCCRE) www.af ccre.asso.fr
- UNADEL (Union Nationale des Acteurs du Dével oppement Local) www.unadel .asso.fr

- ARRICOD (Association des Responsables des Relations Internationales et de Coopération Décentralisée)
http://arricod.free.fr

- Ecole des territoires www.ecol edesterritoires.educagri.fr
- Ministére des Affaires Etrangéres www.diplomatie.gouv.fr

- Haut Conseil de la coopération internationale (HCCI) www.heci.fr

- Agence francai se de développement (AFD) www.afd.fr

- Commission Nationale de |a Coopération Décentralisée (CNCD) www.diplomatie.gouv.fr/cncd

3. Associations et organismes d’élus et de collectivitésterritoriales impliqués dans la coopération décentralisée

- Association des maires de France www.amf.asso.fr

- Association des départements de France www.adf.asso.fr

- Association des régions de France www.erm.|u/arf.htm

- Association des maires des grandes villes de France (AMGVF) www.grandesvilles.org

- Fédération des villes moyennes www.villesmoyennes.asso.fr

- Association des petites villes www.apvf.asso.fr

- Association des communautés de France (ADCF) www.adcf.asso.fr

- Association des communautés urbaines de France WwWw.communautes-urbaines.com
- Association des maires ruraux de France www.amrf.asso.fr

- Association pour lafondation des pays Www.pays.asso.fr

- Fédération national e des parcs naturel s régionaux WWW. parcs-naturel s-regionaux.tm.fr

- Association frangaise du Conseil des communes et régions d’ Europe (AFCCRE) www.afccre.asso.fr

- CUF (Cités Unies de France) www.cites-unies-France.org




QUELQUESADRESSESUTILES

Association des Maires de France (AMF)
41, Quai d Orsay, 75007 Paris
tél. 01441814 14

Assemblée des Départements de France (ADF)
6, rue Duguay Trouin, 75006, Paris
tél. 01 4549 60 20

Association des Régions de France (ARF)
276, bd saint-germain, 75007 PARIS
tél. 01 4555 82 48

Assemblée des Communautés de France (ADCF)
182, rue de Rivali, 75001 PARIS
Tel : 01 5504 89 00

Association des Communautés Ur baines de France
2, rue Villersexel 75007 PARIS
Tel : 0142221919

Association des Maires des Grandes Villes de France (AMGVF)
42, rue Notre Dame des Champs, 75006 PARIS
Tel : 0144 39 3456

Fédération des Villes M oyennes
42, Bd.Raspail, 75007 Paris
Tel : 01 4544 99 61

Association des Petites Villes
42, Bd. Raspail, 75007 PARIS
Tel : 0145440083

Association des M aires Ruraux de France
35, rue Saint-Jean, B.P. 50 63 69245 LY ON CEDEX 05
Tel : 04 74 00 60 60

UNADEL (Union Nationale des Acteurs du Développement L ocal)
24, rue du Pré Saint-Gervais, 93500 PANTIN
Tel 01417130 37

Association frangaise du Conseil des Communes et Régions d’Europe (AFCCRE)
30, rue Alsace Lorraine, 45000 , ORLEANS
tél. 023877 8383

Cités unies France (CUF)
9, rue Christiani, 75018 PARIS
tél. 0153418181

Centre national delafonction publiqueterritoriale (CNFPT)
10-12 rue d’ Anjou 75381 Paris cedex
tél. 01 55 27 44 00

Commission nationale de la coopération décentralisée (CNCD)
Délégation pour I’ action extérieure des collectivitéslocales (AECL)
57, boulevard des Invalides 75007 Paris

tél. 01 53 69 39 00

Direction générale de la coopération internationale et du développement (DGCID)
Mission pour la coopération non gouvernementale (MCNG)

57, boulevard des Invalides 75007 Paris

tél. 01 53 69 38 88
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Organisation du Chantier dela CNCD
« Coopération décentralisée, pays et intercommunalités »

Ce Vade-mecum est le fruit du travail du « Chantier »
dont les travaux ont été co-présidés par

M. DenisBRUNET, Vice-président du Conseil général de la Vienne,
et Mme Juliette SOULABAILLE, Maire de Corps-Nuds.

Rédaction : Anne-Sophie SANTUS
Coordination générale et suivi : Antoine JOLY et Pierrick HAMON

Liste des participantsau Comité de pilotage

FORTASSIN Francgois
BUSSERY André
MONTESQUIOU Aymeri de
ABULI Olivier
BALBOT Michel
BECHAU Eléonore
BEKKOUCHE Adda
BERTHET-THOMAS Paule
BLANC Paul
BLANCHARD Annie
BOYER Frédéric
BRAZNET HUQguette
BREGEOT Ghislain
BREMOND Christine
CORNILLET Virginie
DEGIOVANNI Elodie
DELCAYROU Laurent
DORE Gwenaél
DUPLAN Jérome
EBEL Jean-Claude
GIBOURDEL Nicole
GORGEU Yves
HAUCHART Michel
KELLER Michaél
LANDEL Olivier
LEFEVRE Pierre
LEGOUX M.
LENFANT-LEGLU Mme
LOGIE Gérard
MALVAUD Pierre
MARCOU Gérard
MILLET Bernard
MOUTAFIAN Patricia
PAREYDT Eric
PERRET Anne
POUGNAUD Pierre
RAMPACHER Marie
RICHARD Hugo
SABATIER Raymond
VUCCINO Anne-Sophie
WIT Nicolas



MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

Délégation a |’ action extérieure des collectivités locales
57 Bd des Invalides, 75007 PARIS

http: //www.diplomatie.gouv.fr/cncd
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