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A/S : Quelques impressions & la suite d'un récent séjour
én Italie.

T ; 1 = 1la "crise italienne".

La crise est systemathuement surestimée : délecta-
tion morose des Itallens, 1ntox1cat10n concomittante des obser
vateurs é&trangers: (notammenf Jou*nallstes : Padovani, Lacontre

- du Figaro, Solé/du Monde), utilisation intéressée par les
Itallens eux-mémes (exagérer le danger pour. falre venir 195
secouru). /

j
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'Politiquement il n'y a pas de situation de tyve
préfasciste en Italie, pas de verltable-annel a un régime 7
d'ordre : seule la "surface™ permet de l'identifier : walse

R des gouvernements, longueur des crises ministériclles, désor-
dre, g*pves rau-le~bol" de la petite bourgeoisie, crainte
d'un PC. ruissant, agltatlon de la droite putschiste, comtexte
régional inquiétant ("théorie des dominos" portugais, grec,
espagnol, frangais... que M. Kissinger peut utiliser pour
s'opposer d toute "menace communiste” en Italie, comme dange-
reuse en raison de la "contaglon" qu'elle pourrait exercer sur
ses voisins).

CL{. fnnexe ci-jointe : a/s : 1a situation politique italienne

vie mar le P.C.T.



- Séomeniguen EItEtalie est au travail, 1& chimage

prend en main~les éléments du pouvoir : deux des trois services
~de police essentiels & la sécuritéd de 1'Etat sont maintenant

“1A que Peu.augmentéf_saui—dansﬂdes~secteurs—prétis'cbmmg_
1'automobile, 1a balance commerciale Se redresse, notamment

par 1'accroissement des exportations vers le monde arabe ot
les pays de 1'Est, 1'inflation est rapide (22 % en taux
immobilisé en septembre 1974), mais elle permet une?poﬁction
relativement indolore sur les revenus des salariés et elle
améliore 1la compétitivité italienne sur les marchés: extérieurs

IT - La erise politigue.

1°/ ~ L'épuisement de 1a démocratie chrétienne ?

Epuisement est un mot trop fort. A n'en pas douter
il y a une crise : de recrutement 3 la base, car il n'y a plus
de mouvements de.jeuhesse catholique (ouvriers et payséns) qui
constituaient un des viviers de lg démocratie chrétienﬁe, car
le monde paysan est en recul rapide, qui fournissait 1digtemps
1ss gros bataillons de militants (division entre syndicats des

"richeS‘propriétaires et syndicats, vieillis, de petits agricul-

teurs), car le monde étudiant est entidrement hostile.

I1 est cependant tfop t8t pour envisager une dérouteé
méme 3 terme, de la démocratie chrétienne. Si des élections

-anticipées venaient & avoir lieu, elle aurait & coup sr beau~

coup plus de 30 % : elle reste le parti de 1'Eglise, méme si

la hiérarchie est beaucoup plus discréte dans son soutien, et
son déclin, s'il devait avoir lieu, aurait 1a "majesté et la
lenteur de celui .de 1'Eglise”. Toute spéculation sur un rapide -
déclin de la démocratis chrétienne dans les cing années & venix%
serait stupide. (Exemple des récentes élections régioﬁalGS, en ?
Sardaigne : la junte sarde (démocrate chrétienne) avait accumufﬁ

- 1& les erreurs, inaction, prévarication, complicité avec la

Maffia révélée de certains de ses membres; elle n'a perdu que f
deux points...). ' i
: : : :

- Elle est enfin encore capable de suseiter des hommes |
forts; le plus récent, et le plus crédible, est Andréotti. I1
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des facteurs retardataires, pas des facteurs de blocage défi—

- leg carabiniers (th comprennent-ce! “guton aﬂpelleeeﬁffﬁaﬂce
la gendarmerle Tlus ouelquesfeipmen%s ag_gilndes), la téte

uels il a,‘comm@ Ministre de la Défense, 1mpose son homme
71@6 le Général Mino;

- le 3ID, service de renseignements recouvrant nosiSDECE et
DST : le départ du Général Michell, son chef, est 1l'oeuvre de
M. Andréotti (ce qui accrédite la thése &u manque de sérieux
du "coup" de 197C, pure affaire d'aventuriers et bon prétexte
2 limogeage pour placer ses hommes);

- reste le service de police du Ministére de 1'Intérieur; S‘ili
est nommé & ce poste'dans_le prochain gouvernement, Andréotti
aura gagné. D'autant enfin qu'il est bien vu du PCI, car il |
continue A &%tre partisan d'une politique de centre gauche, quiw
est si moribonde gue la défendre c'est préparer la voie du %
compromis historique, en "n'insultant pas l'avenir™ par une€ 1
alliance fragile a droite; car aussi, en tant que Présidént %
du groupe de la démocratie chrétienne & la Chambre, il a l
institué dés 1970 la prathue de la collaboration parlementalr%
avec le PCI, en négociant au coup par coup 1' abstention commu“ﬁ
niste sur certains projets de loi. Andréotti est done. consldéra
par les communistes comme un patrtisan, plus jeune et plus
actif que Moro, du compromis historique. - , - !

2°/ — Evolution du PCI denuis 1973 : progres et
recul du "compromis historique™? ' '

oot B L e AT S

Le compromis historique est plus que jamais & 1'ordT§
du Jour : le PCI-y est toujours attaché, la démocratie chrétie?
re y est beaucoup plus favorable qu'il n'y parait; le veto de '
Kissinger et le mangue d'enthousiasme de'l'URSS ne sont que

nitif.
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voie ‘qui permettrait, 3 court et & moyen terme, son accession
aux responsabilités gouvernementales; 1'Italie est dans une

‘situation de retard tel par Tapport aux pays europeens (absenc

d'une bourgeoisie réelle et lafque, rdle polltlgue du Vatican,
déliquescence des partis de la gauche non communiste) que la
démocratie chrétienne est avec le PCI le seul acteur populaire
du jeurpolitique'(cf. note sur le PCI).

I1 n'y a pas de la part du PCI un refus d assumer -

le pouv01r dans un moment de crise, urn souci tactique de refu--

ser de s'emparer de ce qui pourrait &tre analfse comme un
cadean empoisonné, comme une situstion pourrie : 1! analvse
faite par le PCI de la "crise italienne" n 'est pas catastrec-
phiste, et le PCI sait qu'il peut remettre l'Italle au travall-,

I1 n'y a pas de veto de 1'URSS : certes, admet
M. BERLINGUER, "Ponomarev a eu du mal & comprendre les eXPllca
tions de Pajetta; comment en irait-il sutrement alors que tant
de socialistes ou communistes frangais ne nous comnrennent Pas:;

mals nous avons l'appui des Polonals, dont la situation est J
trés proche de la ndtre; et apréds tout 1'URAS a accepté le ﬂ
compromis hlstorlque polonals...“ Le manque d'enthousiasme l
évident de 1'URSS A& l'égard d'une alliance avec les cathollques
est compensé par le fait que Moscon admet gqu'une participation ?
du PCI au pouvoir avec la démocratie chrétienne constituerait

la provocation mirimum & 1'égard des Etats-Unis.

Il y a en revanche un guasi veto des USA; Kissinger |
a rappelé le 5 novembre 1974 a ses interlocuteurs {Leone, RumoI
Moro, Andreottl) son opp051tlon & la participation du PCI a un
gouvernement, fondée sur ses craintes quant & la situation au
Portugal (llmogeage de son Ambassadeur trop "optimiste™), en
Grece, Espagne et Yougoslavie; et 1'importance pour 1'Italie
du maintien de l'appui financier et économique amprlcaln.bloque
temporalrement l'evolutlon (étude de notre Ambassade & Rome |
én cours sur les realtions economlques italo-américaines). Qﬂaff
aux propos prétés & M, Volpe, Ambassadeur des Etats-Unis & i
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Rome sur des élections rapprochées, il s'agit d'un malentendu ;
M. Volpe, dans un déjeuner ol il était question, entre eutres, i
;
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TS a reges), ce qui a créé un remous... puisqu'on

a comprls cu i1 prenait position pour des é&lections & bref
délai (elemioni). En toute hypotheése des électiens rapprochée:
ne seraient pas favorables any centre gauche, surtout si elles
apparaissaient comme une machlne de guerre américaine.

Ce qui fait que la bourgeoisie italienne, celle des:
grands hommes d'affaires condottieri comme Agnelli, qui reSte
fondamentalement tentée par l'entente avec les gens sérieux
(Syndicats localement et PCI au plan national) et qui n'a Pas
beur des "Rouges", a reculd dans cette vole, car elle ne Peut
envisager de se heurter & une opposition américaine résolue.

i

Il s'agit pour elle maintenant de convaincre les Amerlcalns--!?

3°/ - Attitude des autres partis ?

Les autres partls ne sont pas de verlﬁables actemTs

de la vie politique italienne, 115 ne constituent pas des
centres de décigion autonomes : ils ne representent que des
avpoints potentiels peur la democratle chrétienne, tant que
celle~ci n'g pas accepté le compromls hlstorlque.

Notamment les partis de la gauche non-communiste
ne representent bas une alternative crédible pour le PCI. Le

PSDI de oarraﬂat et Tanassi.est le parti "américain® (eplthpte

la plus aimable, nombreux sont ceux, en dehors du PCT, qui le
qualifient carrément de "fasciste"). Quant au P8I, il n'a’
aucune crédibilitgé, parti de gouvernement, "sottogoverno"

et 11 n'est pas tente par une gtratégie "Ffrontiste" 3 la
frangalse (unité de 1a gauche), & laquelle, en toute hypo- .
these, le PCT ge refuserait.

Pour les autres partis (Republlcalns, leeraux), il
ne faut pas compter sur leur dlsparltlon (partis "clientéles™
et tr aditionnalisme électorsl italien), mais pas non plus sur
leur action dans tel ou tel sens. Le MSI neof3501ste enfin
est entlerement decon31dere et conserve & grand peine une
clientéle de nostalglques et de trés jeunes gens. !
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Beux—zorces Uolltloues comptent seules en Italie :
le PCI et 1la Démocratic Chrétienne. ' |

ITT - L'Italie n'est pag au bord du gouffre.

1°/ = L'affaire du "complot'de 1970 (occupation nui-
tamment de nlusieurs ministéres) révélée par l'arrestatinn
récente du Général Micheld, Thef des Services de sécurité (SID
.ne doit pao étre prise au ser;eux. In coun de force de droite

suppeseralt réunies plusieurs conditions qui ne le sont pas
—un parti ou mouvement de type "fasciste™ crédible, alors gque
le MSI est totalement démonétisé; .

- un sentiment'd'humiliation nationale analogue & celui de
1919 (1la victoire trahie); '

- un soutien déterminé 2 ce mouvement de la nart de . la grande
industrie -(comme en 1921-23 1 industrie du Nord a aoutenu
Mussolini, ou, comme les lndastﬂlels allemands, Pltler en
1930-33), qui est ‘absolument hors de guestion actuellement

~ une situation de "guerre civilae™ creen par des vauchlstes
irepesponsgables : or si la gauche ettra—oarlementalre est
active. (Manifesto) voire parf01u préoccupante, elle est
tenue en lisiére par un PCI non stalinien, a 1° dgard duquel
elle n'éprouve nas la mome halne que celle des gauchistes
?ranﬂals‘pour le PCF, et pa“ des syndicats beaucoup plus
‘puissants et majeurs qu! en France (récupération ranide par
les syndicats du mouvement de désobéissance civile lancé

dans 1e Nord par la gauche eAt“a-Darlemental¢e et qui consiste

4 refuser la hausse des Prix en n acqulttant par exemrle
oour les loyers, :les autobus, ou 1! electr1c1te, gue le »prix
d'avant la hausse) et dont la concertation (3 centrales) est
organisée, voire organiques

2°/ - Une gauche responsable et qui, se sentant

aux portes du pouvoir auquel elle rarticipe déja tacitemmnt
(soutien parlementaire du PCI au centre gauche), est d'une
trés grande prudence, un patronat engagé dans la comertatinn
avec les syndicats, actif et’ agressif sur les marchés extérieus
(excellente de l'outil exportateur italien : enveloppes globa~

les pour un prdjet consortiums d'entreprises publiques et
nr1vaes, réussites récentes vers les pays de 1'Zst ‘et Arabes)
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Ste ou aubtoritaire geralt-pres-

. ‘ire triompher (puissance du PCI &t des syn~
“dicats en Italie du Nord : .cf. Emilie Romagne; 1'Italie n'est
pas le Chili...);:qui a déjd fait triompher un régime fasciste
celui de Mussolini, catastrophigue pour 1'Italie, .qui sait
enfin que 75 % de son commerce extérieur se fait dens le cadre
de la CEE et que, son avnartenance a la Comrmunauté pourrait
étre remise en guestion par une expérience autoritaire; une
ugllse‘qul n'appuie plus les partis conservateurs et qui n'est
méme plus engagée totalement derriére la droite de la démo-
cratie chrétienne (vote des jeunes catholiques en faveur du
divorce).

Telles sont les forces & l'oeuvre en Italie; elles
sont stabilisantes, au dela de 1'instabilité apparente. L'Ita-
lie est beauvcoup plus saine que la Grande-Bretagne, elle » 'est
pas & 1'aube de la construction d'une société 5001allste :
paur M. Berllnguer,'"ll stagit de construire dans ce pays une
société démocratique bourgeoise; A cette construction le PCI

est prét & spporter son comncours..."./. ybv/

P

e hesnis

ileod

L L A E e

VT T

e

ETER

Rt T PN P TR S PN



MINISTERE
. . DES _ "PARIS, LE :
\FFAIRES ETRANGERES = ——— -

AUNEZIE

- A/S : La situation politique'italienne wvue var le PCI.

De différents contacts réalisés a titre personnel,
notamment d'un bref entretien avec M. Berllnguer, on peut
retirer les mpre551ors suivantes sur la situation politique
italienne telle qu'elle est vue par 1e PCI

- le compromis historique est plus que aamals la ligne straté-
gigue du PCI
- le PCI constitue en Italie une forcerstabilisa%ride;

- le PCT agit en &troite collalmration et coordination avec le
PCT. B '

1°/ - Te compromis historigque dans la stiratégie du PCI

1.1. Ce n'est pas une idée neuve

La volonté du PCI de réaliser le "compromis histori-
que”" n'est pas nouvelle : 1ire;_de Togliatti, l'essai sur
"De Gasperi", dans lequel l'ancien premier secrétaire amalyse
le premier compromis historigue, celui de 1945-1947, au cours.
duquel Démocratie Chrétienne et PCI ont dorné 3 1'Italie la
République, une Constitution, un code des rapports Eglise~Etat
par intégration des accords du Latran, signés par Mussolini,
dans le texte constitutionnel; 1'hommage rendu 4 De Gasperi
est suivi d'une condamnation sévére de celui qui s'est détour—
né de la seule route possible pour la démocratie italienne,
l'accord entre les deux grands partis "populaires”.

S




R memé“auteur,,l sssai. sur Glollttl,ff

: q&e*?agffﬁffl ‘considédre comme 1'homme ‘politique bourgeois

italien qui, au début du X¥éme siecle, a compris la nécessité
de conclure avec un proletarlat gu'on ne pouvalt se content°”
de massacrer au cancn un compromis hlstorlque. |

1.2. Les raisons du compromis historique

I1 ¥ en a trois pour le PCI
- 1'Ttalie n'a pas fait sa Révolution laique;

- 1'Italie n'a pas de "bourgeoisie™ (au sens de la démocratie

bourgeoise);

— 1'Eglise catholique .a son ‘siége & Rome.

Aussi les masses restent- elles marquees par la reli-

gion ou par la religiosité. Exemples

- en 1952, faux mlracle en SlClle, un Juurnallste communste _
de 1'Unita veut le dénoncer; s'y oppose, avec succes, le res—
ponsable régional du PCI (depuis chargé des relations du PCIT
avec le Vatican, car le PCI a un quasi Ambassadeur aupres du
- Pape, méue pendant l'affaire du divorce) avec cet argument :
"il ne faut pas offenser les sentiments religieux de la popu-— |
‘lation". ‘

- école publique:d'un village ouvrier eﬁ-1955, votant 2 70 %
pour le PCI et le PSI, ol seuls deux enfants n'assistent pas
au cours d'instruction reiigieuse (en Italie elle est obliga—
toire, sauf décision expreSSe des parents).

~ 1'attitude du PCI sur le divorce : elle part de 1'idée que
dans un pays eurbpéen du XXéme siécle il est stupéfiant aqu'il
v ait 40 % d'edversaires du divorce, que dans ces 40 % il ¥ a
stirement de nombreux électeﬁrs communistes et que les 40 %
auraient pu étre plus nombreux si le PCI avait menéd, a 1'1nsta.
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d'autres partis, une campagne "sectaire".
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- que la Democvatle Chrétienne est un brand parti populaire
(et que c'est le geul parti populaire, au contact des masses,
en dehors de lui). :

- gque le PCI est le second parti catholique.

Son obaectlf 3 la différence des partis de gauche
dans les pays développés européens (France) ne peut étre ni
1'anticléricalisme, ni la lafcité de 1'Ltat; il est d'obtenir
de 1'Bglise catholigue 1s reconnaissance du falt qu'on peut

8tre & la fois communiste et catholigue (et pour commencer

la levée de 1'excommunication prononcée par Pie XII, bien gque
Jean XXIIT et Paul Vi l'alent, en pratique, levée et que l'on
ne refuse plus les sacrements 4 des membres du Parti).

Notons & cet égard que la compagne de. Togliattl
était une catholique pratiguante. .

1.%3. L'actualité du compromis historique s

~ Toute strategle d'unité de la gauche est condamnée pa; 1'in—
sufflsance (PSI), ou par l'opposition résolue (PoDI parti amé—
ricain) de la gauche non communiste, 4 1'égard de 1aque11° le ?
PCI n'a que mepr;s. ' A

- Le compremis historique est en marche

- il est apbllque en fait sur le plan Darlementalre E
depuis quatre ans (Andréotti et Moro ont établi un. contact of-—
ficieux cas par cas pour obtenir 1l'assentiment du PCI qui s€
manifeste vpar son abstention). '

- les formiles de rechange sont des échecs :

B

. Tanfani, en langant la leoi sur le divorce, a essayé de

rétablir le centre droit en forgant 1a gauche & se battre SUuT
un projet qu'il croyait impopulaire; il a échoué, 1amentable—
ment .

. Moro tente actuellement de comnstituer un cabinet monocOlc
re DC (c! est-a-dire en fait avec soutien du PCI) devant 1! EChf
de la reconstitution du centre-—gauche. :
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