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Evaluation thématique de I'appui de la France a lalécentralisation et la
gouvernance locale
Liste des FSP étudiés

Année

Numéro

[}

[¢]

(1]

4%

11

1]

1]

projet | du projet Intitule du projet Nom pays Type de revue

2000 42 «Appui a la décentralisation et a la gastio BENIN Revue bibliographiqu
urbaine - PADGU »

2001 151 Projet d'appui au processus de déceatratis | NAMIBIE Revue bibliographiqu

2003 43 Accompagnement du processus de MAROC Revue bibliographiqu
décentralisation marocain

2003 19 Programme d'appui au Démarrage de la NIGER Revue bibliographique
Décentralisation au Niger- PADDEN

2003 57 Appui a la déconcentration et a la MAURITANIE Revue bibliographique
décentralisation en Mauritanie (PADDEM 2)

2005 49 Appui institutionnel aux municipalités dun | REPUBLIQUE Revue bibliographiqu
province frontaliere DOMINICAINE,

2005 83 Appui a la décentralisation et a la goumece | GHANA Revue bibliographiqu
locale

2006 30 Programme de modernisation de I'administrat CAMEROUN Revue bibliographique
territoriale et d'appui aux collectivités
territoriales décentralisées.

2007 48 Appui institutionnel a la mise en oeuvrdade | ALGERIE Revue bibliographiqu
politique d'aménagement et de développement
durable du territoire en Algérie

2006 40 Projet d'appui a la décentralisation et aux BURKINA-FASO Revue approfondie
communes (PADC/BF)

2007 51 Appui au Processus de Décentralisatioroge T TOGO Revue approfondie

2007 9 Appui a la gouvernance au Cap-Vert CAP-VERT Beapprofondie

2007 14 Appui a la gouvernance locale dans les g@ayg Mobilisateur Revue sommaire
la zone de solidarité prioritaire

2008 11 Appui a la décentralisation en Haiti HAITI Revue approfondie

2008 20 Renforcement de la gouvernance au Mali MALI Revue approfondie

2008 22 Projet de gouvernance locale et de cohésion MAURITANIE Revue approfondie
sociale & Nouakchott

2010 8 Accompagnement du processus de MAROC Revue sommaire
déconcentration marocain

2011 29 Renforcement de la gouvernance urbainelat|ddobilisateur Revue sommaire
fiscalité locale en Afrique subsaharienne

2012 4 Projet d'Appui a la Décentralisation etala | BENIN Revue sommaire
Déconcentration (PA2D) au Bénin

2012 16 Modernisation de I'Etat et Décentralisadion | NIGER Revue sommaire
Niger- MEDEN

2013 2 Renforcement de la redevabilité des polisque TCHAD Revue sommaire
publiques

2013 15 Appui a la décentralisation et a la goumece | TUNISIE Revue bibliographiqu
financiere des collectivités locales

2013 28 Consolidation des institutions publiques, de | MALI Revue bibliographique

I'Etat de droit et de la société civile
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Evaluation thématique de I'appui de la France a lalécentralisation et la
gouvernance locale

Bibliographie utilisée

Bibliographie générale :

- AFCCRE, Politique européenne de développemenplalze des collectivités territoriales,
guide des bonnes pratiques 2014 ; MAE, 2014

- AFD MAE MINEFI, Bilan évaluatif de la politique frecaise de coopération au
développement entre 1998 et 2010, synthése, 2013

- AFD, Cadre d'intervention sectoriel 2013-2016 :ws#@é alimentaire en Afrique
subsaharienne ; AFD, sans date

- AFD, Cadre d'intervention sectoriel collectivitéghles et développement urbain 2010-2012,
AFD, sans date

- AFD, Cadre d'intervention stratégique « villes diles » 2014-2017, AFD, 2014

- AFD, Travailler avec les collectivités territorialet les acteurs de la coopération
décentralisée, guide pratique des relations extérsea I'usage des agents de I'AFD,
Direction des relations extérieures et des pan&tsal011

-  ARGA-FMA, La refondation de la gouvernance : dudforMulti-acteurs a un processus
continu de transformation de la gouvernance au Mali

- Becquet C., Le renforcement des capacités destivités locales dans le cadre de 'aide
publique au développement, 'exemple de 'AFD elGEFEB, Mémoire de M2 CIAHPD,
Paris I, 2013

- Belaala S. ; Terrorisme politique et terrorismégditique, le cas du djihadisme en Algérie
(1989-2007), congrées AFSP 2009.

- Bertrand N., Moquay P., La gouvernance localeatiour a la proximité, in économie rurale,
N°280, 2004.

- Calame P., Essai sur 'oeconomie, Editions Chardepold Mayer, 2011

- Calame P., Fiche BIP N°14 cycle de conférencetasymuvernance territoriale du CNFPT,
2014

- Calame P., La prise en compte de la société aites la décentralisation, BIP 4649, 2013

- Calame P., Les nouveaux principes de la décergtialis BIP 4753, 2016

- CGLU, ler rapport mondial de CGLU : la décentralma et la démocratie locale dans le
monde, 2008

- CGLU, lle rapport mondial de Cités et Gouvernentgrgaux Unis sur la Décentralisation et
la Démocratie locale Gold I, Le financement delectivités locales, les défis du 21eme
siecle, Bruylant, 2010

- CGLU, Local and regional governments partnerstierglobal agenda, 2013

- CGLU, priorités stratégiques 2010-2016, 2011

- CGLU, Rapport du 4eme congres Mondial de CGLU, Raba3,

- CGLU, Tercer informe mundial sobre la descentralizay la democracia local, Gold Il : El
acceso a los servicios basicos y el proceso deigdmdn mundial, Thomson Reuters
Aranzadi, 2014

- CGLU, UCLG policy paper on development cooperatiod local government, 2013

- CGLUA, Programme de gouvernance, plaidoyer et d@pament décentralisé pour
I'Afrique — GADDEPA, 2007

- Charte togolaise pour la mise en ceuvre des liginestidces internationales sur la
décentralisation et I'acces aux services de bagetpas, République togolaise, 2012

- Comité technique foncier et développement, Plaquistprésentation, sans date

- Comité technique foncier et développement, The tandre and development technical
committee, présentation power point, sans date.
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- Commission européenne, Accorder une autonomie @eerd autorités locales dans les pays
partenaires pour une meilleure gouvernance etédedtats plus concrets en matiere de
développement, communication de la Commission alefant européen, au Conseil, au
Comité économique et social européen et au Comégségions, mai 2013.

- Commission européenne, Supporting DecentralisatimhLocal Governance in Third
Countries, 2007

- Conseil de I'Europe, Charte européenne de l'autdadocale ; L&R Référence, 2010

- Cour des comptes, Synthese du rapport public théugak la politique francaise d’aide au
développement », 2012

- Cunin A., Peut-on territorialiser le développemetitte contre la pauvreté, les inégalités et
acces aux services essentiels au travers deggsattappui aux politiques publiques de
décentralisation, Mémoire de M2 CIAHPD, Paris 1120

- Dan Dah L., Dieuleveux T. ; Etat des lieux de psstess de décentralisation, risques
encourus, propositions au gouvernement nigérienudent de travail du cadre de
concertation des PTF décentralisation, 2013

- DelLoG, Séminaire DeLoG sur I'efficacité de 'aidie décentralisation et la gouvernance
locale au Bénin, MDGLAAT, DelLoG, 2012

- Dessallien C., Perramant JL, Evaluation de l'insieat “fonds de solidarité prioritaire”
CCTP N°16-2013, DGM MAEDI 2014

- DGM, Orientations de la coopération francaise gruag la gouvernance urbaine, MAE,
2012

- DGM, Rapport 2012 : I'appui de la France aux preaegie décentralisation et de
gouvernance locale démocratique, MAE, 2012

- Eaton K., Kaiser K., Smoke P. ; The political ecayoof decentralization reforms:
implications for aid effectiveness, The World BagR10

- ECDPM, Participant’s Kit :enhancing developmengtefiveness for decentralization and
local governance, Learn4dev — DeloG, 2014

- Escuela para el desarrollo, balance del estada deskcentralizacion en el Peru,
PROFADEL, 2014

- Gauthier M., Gouvernance et impact dans les comatéeal’accueil — gouvernance
territoriale, Université du Québec en Outaoua@L4

- Gilly JP, Wallet F.; Enchevétrement des espaceggldation et gouvernance territoriale.
Les processus d’'innovation institutionnelle dangdltique des Pays en France, CAIRN,

sans date

- GRET, Evaluation de 'assistance technique bilé&iaancée par 'AFD, DGM-MAEDI
2013

- Guide des élus dans les collectivités territorigh?$UD — France coopération Togo, sans
date

- Hacquin D., Lajarge C., Heeren N., Evaluation dedavention de programme « société
civile et participation (SCP2) 2010-2013 », CIEDRD13

- IGD, Gouvernance contractuelle des services dedraséseaux, 2012

- IGD, Guide pour la mise en place des comités logeux les services de base, sans date

- Institut africain de la gouvernance, Est-ce qugolavernance territoriale est la panacée pour
la réalisation des crises et conflits dans les payls zone saharo-sahélienne ; note
d’orientation IAG N° 11, sans date

- IRAM, AICDD, CEPIA, IIED ; Evaluation du theme « ppi a la décentralisation et la
gouvernance locale », DGCD Bruxelles, 2006

- IRAM, décentralisation et gouvernance locale enqiiie : des processus, des expériences,
2008

- IRG, document d’orientation de la coopération feasg en matiére d’appui a la réforme de
'administration publique, IRG, 2012

- L’action de la DGCID en matiére de gouvernance dé&at@ue (2005-2006), DGCID, 2007

- L’environnement institutionnel des collectivitésdde en Afrique, CGLU — Cities Alliance,
2013

- Laignel André, I'action extérieure des collectigiti@rritoriales frangaises : nouvelles
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approches... nouvelles ambitions, DGM MAE, 2013

- Loi N° 2014-773 du 7 juillet 2014 d’orientationa programmation relative a la politique de
développement et de solidarité internationale jftggce, 2014

- Loi N° 2014-773 du 7 juillet 2014 d’orientationd programmation relative a la politique de
développement et de solidarité internationale,iwarsonsolidée au 9 juillet 2014 ;
Légifrance, 2014

- MAEDI, Agenda du développement post-2015. Papigrasition francaise élaboré en
concertation avec la société civile, DGM-MAEDI, 201

- OCDE, Les gouvernements infranationaux dans les gay OCDE, chiffres clés, 2013

- Olivier de Sardan JP, Les huit modes de gouvernlacede en Afrique de I'Ouest, Afrique
pouvoir et politique, working paper N°4, 2009

- ONU Habitat, lignes directrices internationaleslawiécentralisation et I'accés aux services
de base pour tous, 2009

- ONU Habitat, Manuel de mise en ceuvre des LignesdDices Internationales sur la
Décentralisation et I'Accés aux services de base fmus, sans date.

- PFVT, Acces aux services de base pour tous et appuydrocessus de décentralisation :
expeériences, pratiques et recommandations du PEVI2

- PFVT, orientations de l'aide frangaise en faveutad@aitrise d’'ouvrage publique locale,
2014

- PROFADEL, Etat de la décentralisation, résultatatelier de travail de Calarasi, 2003

- Programme PSDR Languedoc Roussillon, guide pomida en ceuvre de la gouvernance en
appui au développement durable des territoires, BEREF, CNRS, Geuser, INRA,
SUPAGRO, Montpellier 1, 2011

- Sembene O., Capitalisation des expériences d’a@ppadlaptation des lignes directrices sur la
décentralisation et sur I'acces aux services de pasr tous aux contextes nationaux dans
quatre pays d'Afrique : Burkina Faso, Sénégal, TegGomores, CGLU, 2013

- Sourwéma K. S. ; Sawadogo R. A., Hochet P.; Unerawrhie a construire : un diagnostic de
la décentralisation financiére dans les pays mesnited’ UEMOA, 2014

- Stratégie gouvernance de la coopération franclsis& — DGCID/DPDEV, 2007

- Sy O. ; Reconstruire I'Afrique, édition Charles lpé&td Mayer, Mai 2010.

- Tyminski I., Ndiaye M., La décentralisation en Afuie : réforme administrative ou nouvelle
donne politique ?, 2007

- UA, Charte africaine sur les valeurs et les priesige la décentralisation, de la gouvernance
locale et du développement local, projet 1, 2014

- Union Européenne, charte européenne de la coapgti matiére d’appui a la gouvernance
locale, 2008

- Union des Communes du Togo, Fonctionnement d’'uritédotal du quadrilogue, IGD —
France Coopération, 2013

- Vincent P., Etude sur la fourniture des servicesroonaux PADDL, GiZ Cameroun : volet
6 engagement citoyen dans I'accomplissement desirdesommunaux ; CIEDEL, 2013
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Bibliographie interne MAEDI

Documents internes :

- Bilan de I'appui de la France a la mise en ceuvsdigaes directrices internationales sur la
décentralisation et I'acces aux services de basetpas, MAEDI, 2014

- Bulletin Horizon Gouvernance, partager les expéesren matiére de gouvernance locale,
N° 1 & 10, Sous-direction de la gouvernance dénique— DGM — MAEDI.

- Décret N°2000-880 relatif au fonds de solidariiénitaire du ministére des affaires
étrangeres

- DGM, Actes du séminaire de Cotonou, 25 et 26 j0ihZ MAE, sans date

- MAEE, Le Fonds de Solidarité Prioritaire, I'Outiigjet du ministere des Affaires étrangeres
et européennes, 2010

Rapports de présentation des FSP étudiés

- Accompagnement du processus de décentralisatiopcaiar Maroc

- Accompagnement du processus de déconcentratiorcaiaydlaroc

- Appui a la décentralisation en Haiti, Haiti

- Appui a la décentralisation et a la gestion urbaiR&DGU, Bénin

- Appui a la décentralisation et a la gouvernancanionere des collectivités locales, Tunisie

- Appui a la décentralisation et a la gouvernancal&gdGhana

- Appui a la déconcentration et a la décentralisagioMauritanie (PADDEM 2), Mauritanie

- Appui a la gouvernance au Cap-Vert, Cap Vert

- Appui a la gouvernance locale dans les pays derla de solidarité prioritaire (FSP
Mobilisateur)

- Appui au Processus de Décentralisation au Togog Tog

- Appui institutionnel & la mise en ceuvre de la ppl d'aménagement et de développement
durable du territoire en Algérie, Algérie

- Appui institutionnel aux municipalités d'une prosénfrontaliére, République dominicaine

- Consolidation des institutions publiques, de I'Etatdroit et de la société civile, Mali

- Modernisation de I'Etat et Décentralisation au Kid¢EDEN, Niger

- Programme d'appui au Démarrage de la Décentralisati Niger- PADDEN, Niger

- Programme de modernisation de I'administratioritbei@le et d'appui aux collectivités
territoriales décentralisées, Cameroun

- Projet d'Appui a la Décentralisation et a la Déemtiation (PA2D) au Bénin, Bénin

- Projet d'appui a la décentralisation et aux commyyRADC/BF), Burkina Faso

- Projet d'appui au processus de décentralisatiom;idia

- Projet de gouvernance locale et de cohésion saxidiguakchott, Mauritanie

- Renforcement de la gouvernance au Mali, Mali

- Renforcement de la gouvernance urbaine et dedaliti& locale en Afrique subsaharienne
(FSP Mobilisateur)

- Renforcement de la redevabilité des politiquesigubk, Tchad

Rapport d’évaluation des FSP étudiés

- Perramant JL, Victoire Elégbé A., Evaluation findleprojet FSP N° 2000-42 «Appui a la
décentralisation et a la gestion urbaine - PADGBBEININ, 2007

- Bessat C., Trouvé J., évaluation du programme diiagp démarrage de la décentralisation
au Niger — PADDEN, BetT, 2009

- Brunet F., Follea V., Bouabid A., Alcandre F.; éatlon du programme d’accompagnement
du processus de décentralisation marocain (PAD 8ja20©12

- Demante M.J., Conversy J., Bekoume A., Evaluatioalé du projet FSP « Modernisation de
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I’Administration Territoriale et d’Appui aux Colléeités Territoriales Décentralisées »
IRAM, 2012

- Heeren N. ; Joas S.; Final evaluation of the Fregbport Program to the Namibian
Decentralisation Process (FrSNDP), CIEDEL, 2010

- Hélix consulting ; évaluation externe du projet §ipui a la déconcentration et a la
décentralisation au profit de la République Islamige Mauritanie (PADDEM 2), 2008.

- Institutions et développement, évaluation finalepdjet d’appui institutionnel a la politique
d’aménagement et de développement durable dwiesrén Algérie sur les crédits du FSP,
2012.

- Mestre C., Bazie M., Evaluation du projet d’appla @écentralisation et aux communes —
Burkina Faso, CIEDEL, 2013

- Mestre C., Etienne A. ; évaluation du projet d’agpstitutionnel aux municipalités d’'une
province frontaliere en république dominicaine, CHL, 2012.

- Mestre C., Etienne A., Evaluation du FSP appui@élzentralisation en Haiti, 2014

- Mestre C., Keita M ; Evaluation du FSP renforcengmta gouvernance au Mali, CIEDEL,

2013
- Mestre C., Niang ., Evaluation du projet gouvec®local et cohésion sociale-Mauritanie,
CIEDEL, 2014

- Mestre C., Tagodoe K., Evaluation du FSP APRODEI®Go, CIEDEL, 2014

- Tettey & Associates ; Evaluation of support to ae@isation and local governance in
Ghana, 2013,

- Vincent P., Oliveira A. M., Evaluation du FSP appua gouvernance au Cap Vert, CIEDEL,
2014
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Evaluation thématique de I'appui de la France a lalécentralisation et la

gouvernance local

e

Liste des personnes rencontrées

Parlement, services centraux du MAEDI, de I'AFD, duMinistere de I'Intérieur, du Ministére de
la Décentralisation et la Fonction publique, CNFPTet Caisse des Dépots.

|72}

Nom Institution Fonction'
M. Jean-Marc Chétaignier DGM MAEDI DGM2
M. Frédéric Bontems DBM DGM MAEDI Directeur, dirémh des biens public
mondiaux et du développement
M. Marc Trouyet GOuUv bDBM DGM MAEDI Sous-Directeusous-direction de la
gouvernance démocratique
M. Pierre Yves Bertrand GRT GOUV DBM DGM Chef de pole
MAEDI
M. Etienne Cardilés GRT GOUV DBM DGM Rédacteur
MAEDI
M. Olivier Lavergne GRT GOUV DBM DGM Rédacteur
MAEDI
Mme Marion Anvroin GRT GOUV DBM DGM Rédactrice
MAEDI
Mme Emilie Maehara GRT GOUV DBM DGM Rédactrice
MAEDI
Mme Caroline Plancon GRT GOUV DBM DGM Rédactrice, ancienne copilote du
MAEDI comité technigue foncier
M. Franz Coidan Service des affaires Rédacteur
francophones NUOI MAEDI
Mme Nadége Chouat DAOI DGP MAEDI Chargée de missmopération et
développement
M. Grégoire Joyeux DAECT - PNUD
M. Xavier Crépin Délégation pour les relationg Délégué a.i.
avec la société civile et les
partenariats, DGM MAEDI
Mme Anne-Marie Mevel DAECT DGM MAEDI
Reingold
Mme Elise Beretz Cabinet du Ministre Délégué Conseillere parlementaire et
chargé du développement coopération décentralisée
Mme Leila Aichi Sénat Sénatrice
M. Jean-Marie Tétart Chambre des Députés Député
M. Issam Taleb Cabinet de Mme la ministre |d€hef adjoint de cabinet, chargé des
la décentralisation et la relations internationales
fonction publique
M. Robert de la AFD Relations avec les collectivités
Rochefoucauld territoriales et les acteurs de la
coopération décentralisée
M. Jean-Luc Francois AFD - ARB Responsable devision
Agriculture, développement rural e
biodiversité
Mme Naomi Noél AFD - ARB
Mme Marie Bjornson AFD - CLD Responsable adjoint
M. Jeremie Daussin AFD - CLD Chef de projet
Charpentier

! Les fonctions indiquées sont celles de la persarteeviewée au moment de I'entretien
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M. Andréas Korb CNFPT Responsable de la mission des
coopérations internationale
M. Vincent Potier CNFPT Directeur général

M. Mohamed Bida

Ministere de l'intérieur,
direction de la coopération
internationale

Chef du bureau des rencontres
institutionnelles, de la gouvernance
et de la sécurité civile

Mme Isabelle Laudier,

Caisse des dépbts

ResplendalInstitut CDC pour
la Recherche

Organisations internationales et multilatérales

Mme Fabienne Perruca ONU Habitat JPO

M. Serge Allou Cities alliances ETI

Mme Christel Alvergne UNCDF

Mme Michelle Soller DeLoG

M. Giovanni Camilleri PNUD Coordonnateur du prograenART
Gold

M. Jean-Philippe Bayon PNUD END

Mme Claire Charbit OCDE Directrice adjointe de igigion des
politiques de développement

Mme Isabelle Chatry, OCDE Analyste principale deltigues
Gouvernance publique et
développement territorial

Mme Aminata Sy UEMOA Chargée de 'aménagement du

territoire et collaboratrice du
président du CCT

M. Jorge Rodriguez Bilbao

Commission européenne

liQwupport manager.
Decentralization &local governance
civil society, local authorities

M. Jacques Perrot

Commission européenne

END

M. Nicolas Lécrivain

SCAC

Conseiller régional aupdies
organisations sous régionales

Associations des Pouvoirs Locaux

M. Edgardo Blisky CGLU

M. Mathieu Guérin CGLU ETI

Mme Nathalie Ledenmat CGLU ETI

M. Jean-Pierre Elong MbassiCGLUA Secrétaire Général

M. Francois Yatta CGLUA

M. Nicolas Wit CUF

Mme Astrid Frey CUF

Mme Constance Koukoui CUF

Mme Valérie Nicolas ARF

Mme Catherine Bertin ADF

Mme Julia Barbier AMF Service international

Mme Carole Esclapez AMF Service international

M. Bruno Chiaverini AIRF : Délégué Général

M. Pierre Baillet AIMF Secrétaire permanent

M. Laurent Jaboeuf AIMF Relations avec I'UE et la
Francophonie

M. Michel Roux CUF Ancien président du groupe pays

Burkina Faso
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Instituts de recherche :

M. Claude de Miras IRD Directeur de recherche émér
M. Yvan Crouzel IRG Directeur adjoint
Mme Séverine Bellina, IRG Directrice

M. Pierre Calame

Fondation Charles Léopold

Meyer

Président honoraire

Opérateurs

Mme Marie-Jo Demante IRAM Directrice

Mme Laure Lagasse IGD Chargée de mission
M. Bernard Husson Personne qualifiée
Mme Julie Salagnac PFVT Chargé de mission

Partenaires techniques et financiers

M. Alexandre Martinez GiZ Mali Directeur du PACT
M. Diakalidia Dembele GiZ Mali ETN PACT/DNCT
M. Rémi Ouedraogo GiZ Burkina Faso PDDC

M. Gérard Laleye DDC Bénin

M. Claude Ouattara

PNUD Burkina Faso

Chargé derprome
Chef de file PTF décentralisation

Mme Anita Sebio Kouhé

GiZ Togo

Chef de projet PRGJE

M. Mamadou Ly

UE Mauritanie

Chef de projet PAGIC

. Denys Aguettant

Opérateur UE Haiti

. Amadou Moctar Manzo

GiZ Mauritanie

Conseillen®g programme bonne
gouvernance décentralisation

. Jaouhar Labidi

Giz

Chef de mission formatiortiaie et
continue en décentralisation

M
M
M
M

. Edouard La France

PCM (Canada)

Directeur

M. Louis Seguier

Projet Lokal + (USAID)

Mme Kadidia Dienta

Projet Lokal + (USAID)

M. Jeroen Witkamp

DUE Haiti

Mme Carolina Santrich
Badal

DUE Haiti

M. Ousmane Ba

DUE Mauritanie

M. Nemine Ould Ainina

VAINCRE

Coordonnateur natibna

M. Moussa Beddiyouh

AFD Mauritanie

Chargé de pmjet

M. Joaquim Boko

Bangue Mondiale Mauritanie
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Experts techniques internationaux (hors projet FSP)

Mme Aurélie Donne Urbaplan CT Mairie de Ndjamena
M. Damien Bauchau FEI ETI Sénégal
Mme Isabelle Biney FEI ETI Haiti
Mme Juliette Coulibaly MAEDI ETI Mali
M. Patrick Pholsena MAEDI ETI Mauritanie
Revue a mi-parcours Tchad
M. Jean-Marc Pradelle AFD Tchad Directeur agence
M. Patrice Thévier SCAC Attaché de coopération
Mme Caroline Arnulf MAEDI ETI chef de projet
M. Mahamat Kaya Al MATD Directeur de la formatient la
communication
M. Kadadi Dody MATD Directeur de la structuratioasd
CTD
Mme Halimata Ouedraogo AFD Tchad Chargée de projets
Revue approfondie Togo :
M. Phillipe Desmaretz MAEDI ETI
M. Etienne Cazin SCAC COCAC
M. Philippe Collignon AFD Directeur
M. Serge Ramangalahy MAEDI ETI
M. Sena Adessou INADES formation
M. Mensah Sédo Amlalo DDCL MATDCL Directeur
M. Bruno Kossi A. Loglo Tsevie Président de la dékion spéciale
Tsevie Secrétaire général
Tsevie Conseiller municipal
M. Guillaume Lannerée MAEDI Volontaire aupres dé@T
M. Patrice Ayivi Aneho Président de la délégatipagale
Mme Bakehe Kondo Aneho Secrétaire générale
Aneho Responsable SIG

M. Tchagole

Togolaise des Eaux

Membre du quadrdamational

M. Joachim A. Hundele

UCT

Secrétaire permanent

M. Kasségné J. Adjonou

UCT

Président

Revue a mi-parcours Maroc :

Mme Amina Rhardissa

Ministére de l'intérieur

Resgairie de 'UGP du FSP

M. Nour Edine Boutayeb

Ministére de l'intérieur

SG

M. Mohamed Faouzi

Ministére de l'intérieur

Wali ldeRégion de Marrakech
Tensift Al Haouz

Différents ministeres sectorie

s Une douzaineadponsables des
ministeres sectoriels en région de
Marrakech Tensift Al Haouz

M. Payam Shahrjerdi

SCAC

Attaché de coopération

? Fonction assurée avant ses fonctions actuelleCACSI Haiti
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M. Frédéric Bouin SCAC Chargé de mission en appai a
coopération décentralisée

Mme Raphaélle Rafin SCAC Chargée de mission goavem
justice et droits de 'homme

Revue a mi-parcours Bénin :

M. Isidore Gnonlonfoum MDGLATT Ministre

Mme Aline Kuster Ménager| Ambassade de France Araloiaise

M. Taoufik Lahlou el

MAEDI

ETI, chef de projet FSP

Outtassi

Mme Elida Mey SCAC Attachée de coopération
M. Tristan Routier MAEDI VI auprés de 'ANCB

M. Luc Fabre SCAC COCAC

M. Eugéne S. Azatassou MDGLAAT Directeur de cabinet

M

. K. Séverin Nsia

DAT MDGLAAT

Directeur général thedélégation de
'aménagement du territoire

DAT MDGLAAT Responsable de I'observatoire
DAT MDGLAAT Geéomaticien
M. Segla Lihoussous ANCB Secrétaire administragihpanent a.

M. Edmond Cakpo Tozo

Ville de Cotonou

Directeurcdbinet

M. Marcel Atondjinou

Ville de Cotonou

Chef cellui-U

Ville de Cotonou

Maire du £2° arrondissement
Maire adjoint de Cotonou

Préfecture du littoral

Préfet du littoral

M. Thomas d’Aquin
Quenum

APIDA

Secrétaire permanent

M. Denis Ayena GIC Directeur exécutif
M. Toussaint Gnonlonfoun DGAE MDGLATT Directeur
MDGLATT Secrétaire Général
Mme Catherine Bonnaud AFD Bénin Directrice Agence
M. Gaston Hountondiji AFD Bénin Chargé de projets
Revue approfondie Mali
M. Yves Gueymard SCAC COCAC
M. Patrick Medori SCAC COCAC adjoint
M. Jordi Ferrari SCAC Attaché gouvernance
M. Ousmane Sy ARGA
M. Adama Sissouma DNCT Directeur Général
M. Lassine Bouare CDI Commissaire
M. Didier Crabett MAEDI ETI Chef de projet
Mme Elisabeth Dau France Volontaire Volontaire
M. Aly Diarra CDI
Mme Nene Konate ARGA
Mme Héléne Desbazaille MAEDI ETI
M. Touré Abdourahamane Delta C Directeur pédagagiqu
M. Mohamed Lamine AFD Chargé de projets
Diakité
ENA Directeur pédagogique
M. El Mokthar CFCT Directeur adjoint
CFCT Directeur pédagogique

Evaluation thématique de I'appui de la Francedélzentralisation et la gouvernance locale. CIEDBluwhe des annexes. Page 13 /290



CFCT

Conseiller pédagogique

M. Diallo

CFCT

Conseiller technique GiZ

Revue approfondie Mauritanie :

M. Ahmed Ould Hamza CUN Président
M. Sylvain Fourcassié SCAC COCAC
M. José Da Costa MAEDI ETI aupres de la CUN
M. Olivier Koch Mathian MAEDI Volontaire auprés ¢ee CUN
M. Yannick Le Gléau MAEDI Volontaire aupres de |6I&
M. Abdellatif Ould CUN Directeur des Etudes, Projets et
Mohamed Abderrahmane Développement Durable
Commune d’Arafat Maire
M. Saleck Ould Moulaye OSPUN - CUN Responsable atjpmel
OSPUN - CUN Equipe
Mme Héléne Assane Canton de Lausanne Chef de PORE
Mohaba consulting Directeur
ECODEV Directeur
BUMEC Directeur
RPD Directeur
CCC Arafat Vice président
CCC Arafat ADL
M. Rodolphe Poirier SCAC Attaché gouvernance
DGCT Directeur des finances locales
Ambassade Ambassadeur
FIC CUN Equipe
Université Vice Président
Municipalités ADL
d’arrondissement
M. Vincent Capdejelle RIF représentant

Revue approfondie Burkina Faso

M. Xavier Jaglin SCAC Attaché gouvernance

M. Sado Sidibé MATDS Secrétaire général

M. Daniel Coulibaly SP CONADE Secrétaire permanent

M. Hervé Magloire Kam Ancien directeur de cabidet
MATD

M. ThomasBanguemzanré | AMBF Secrétaire Permanent

M. Charles Ki MATDS DGD

M. Bado MATDS Directeur de la statistique

M. Mamadou Sembene AMBF Directeur de la MCD

M. Mamadou Koutou AMBF Adjoint au secrétaire exdcut

M. Yvan Boué MAEDI ETI

Mme Maimouna Ouedraog(

D

MATDS-DGCOD

Directrice desoads de jumelage ¢
de partenariat

M. Vincent Bertout

MAEDI

ETI
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Revue approfondie Haiti

M. Patrick Nicoloso Ambassade Ambassadeur
M. Bruno Asseray SCAC COCAC
M. Damien Bauchau SCAC Attaché gouvernance
Mme Jacqueline Coulon SCAC Attachée de coopération
Jérbme Pennec MAEDI ETI
M. Olivier Solari MAEDI ETI, chef de projet
M. Ruthland Anglade MICT Directeur des collectigté
territoriales
Mme Sharina Lochard MICT Responsable unité regleatiom et
contrble
M. Gassendy Brave MICT Responsable Délégationget v
Délégations
M. Bien Aimé Ancien Ministre (MICT)
M. Jude Saint Natus ONU Habitat Coordinateur adjoin
Commune de Croix des Equipe ATL (6 membres)
Bouquets
Commune de Port au Prince Equipe ATL (6 membres)
M. Jeroen Witkamp DUE Pdle gouvernance
Mme Carolina Santrich DUE Péle gouvernance
Badal
M. Marc Raynal CIAT ETI
M. Pascal Bussiére BID AT
Mme Michéle Oriol CIAT Secrétaire executive
M. Denys Aguettant AGIL Coordination du programme
M. Frantz Théodat AGIL Coordination du programme
Mme Bénédicte Gazon AFD
Mme Olga Koukoui AFD
MICT Délégué du Nord
M. Paul MICT Coordonnateur des CFT du
Département du Nord
Commune de Cap Haitien Agent comptable
MICT Ingénieur municipal, Délégation du
Nord
M. Francis Alphonse Communauté de communes Béecteur
la vallée des Palmes
M. Anicet Communauté de communes diaire adjoint de Léogane
la vallée des Palmes
M. Wilson Saint Just Communauté de communes dacien maire de Leogane
la vallée des Palmes
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Revue approfondie Cap Vert :

M Gilles ROULAND, MAEDI ETI chef de projet

M. Frangois BELORGEY SCAC COCAC

Mme Graziella Neves Forte Canihac, SCAC Attacheéeabpération

Mme Francisca SANTOS MAI Directrice générale de
décentralisation et
d’Administration Locale

Mme Mirizaida SANTOS DGDAL MAI Chargée de formatio

Mme Tatiana NEVES MAHOT Directrice Générale durPldu

Budget et de Gestion

Mme Carla BETTENCOURT

Tribunal des comptes

Mme Carla SOUSA

ARAP

Présidente du Conselil
d’Administration

M. Joao TAVARES, ARAP Membre du CA
Mme Zelinda COHEN CNDHC Présidente
Mme llda FORTES, Consultant en CNDHC Consultante

Communication CNDHC

José Carlos DELGADO

Cour des comptes

Président

Mme lolanda FORTES,

Cour des comptes

Coordinagiéeetrale

M. José Pinto SEMEDO

Tribunal des Compted

Procuieancier

M. Horacio FERNANDES,

Tribunal des Comptes
en charge des
municipalités

Juge

M. Carlos Alexandre Monteiro REIS Police judiciai Directeur national
M. Jorge LOPES NOSI Coordinateur national
M. Manuel Monteiro de PINA ANMCV
M. Fernando Jorge BORGES ANMCV Secrétaire général
M. Antonio MACHADO Coopération portugaise  conseille
M. Orlando SANCHES Camara Municipal de | Président
Santa Cruz
M. Antonio CABRAL, Camara Municipal de | architecte
Santa Cruz
M. Antonio BESSA, Camara Municipal de | financier
Santa Cruz
Mme Laura PINA, Camara Municipal de | Responsable projet
Santa Cruz
Mme Laura SOARES, Camara Municipal de| Chef de cabinet
Santa Cruz

Mme Kily FERNANDES

UIF - Unidade de
Inteligéncia Financeira

responsable

M. José de LIMA,

UIF - Unidade de
Inteligéncia Financeira

Coordinateur du bureau
d’'investigation

M. Luis MAIA,

DUE

Conseiller de coopération

Mme Cristina ANDRADE

ONUDOC

responsable

M. Victor VEIGA

Inspecteur Général des Finang

M. Renato Lopes FERNADES

Inspecteur adjoint

es
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Revue a mi-parcours Niger :

M. Laurent Bonneau SCAC COCAC
M. Mevel SCAC Attaché de coopération
M. Thierry Dieuleveux SCAC ETI, chef de projet MERE
M. Prégniard SCAC Chargé FSD et coop dec
M. Mansouri Primature Conseiller a la Primature
M. A.S Oumarou Haut Conseil a la Haut-Commissaire
Modernisation de I'Etat
M. Dan Bouzoua Haut Conseil a la Coordonnateur du projet
Modernisation de I'Etatf MEDEN
M. Niandou Daouda ENAM Directeur du département
Modernisation de I'Etat et
Décentralisation
M. Ousseini Rabiou DGDD Directeur
M. Arzika Harouna Association des Secrétaire Permanent
Municipalités du Niger
M. Soumana Hassane Association des Secrétaire Permanent
Régions du Niger
M. Renaud Agence Francaise de| Directeur
Développement
Mme Secrétariat commun desSecrétaire permanente
PTF décentralisation
Mme Lebay Lux Dev Chargée de programme
gouvernance locale et
décentralisation
M. Mallam Délégation Union

Européenne

M. Dongobada Hilaire

Eau Vive Niger

Directeur Pays

C2D Madagascar :

M. Philippe Georgeais SCAC COCAC

M. Laurent Lapeyre SCAC Attaché de coopération
M. Sebastien Vittet SCAC Attaché de coopération
M. Jean-David Naudet AFD Madagascar Directeur

Mme Lydia Razafindrahona AFD Madagascar Charggeraets
M.Jean-Jacques Helluin MAEDI ETI

n

M. Clément Rabiller MAEDI Chargé de mission coopiéra
décentralisée et décentralisatid

Mme Hanitra RAHARINJATOVO FDL Directrice générale

M. Jean Ousmane Camara PNF Directeur adjoint

M. Tiana RAZAFINDRAKOTOHARY PNF

M. Zo RAVELOMANTSOA PNF

Mme Louisette Rasendraharivololona Commune de Maire et son équipe

Ampanotokana
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E’ l
Liberté « Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

DES

MINISTERE
| AFFAIRES ETRANGERES

Direction générale de la mondialisation, du dévelop ~ pement et des partenariats

CAHIER DES CLAUSES TECHNIQUES PARTICULIERES
C.C.T.P N° 12 013

Méta-évaluation de projets du Fonds de Solidarité P rioritaire dans le domaine de la
décentralisation et la gouvernance locale

1. Contexte et enjeux

La France est tres impliquée a linternational deaspui aux processus de décentralisation depeiis |
milieu des années 90. Cet appui est décliné areiffé niveaux, dans le souci d'une approche
cohérente et intégrée.

Au niveau des enceintes internationales, la Fram@me un plaidoyer soutenu en faveur de la
décentralisation et de la gouvernance locale coroatelyseurs de la démocratie, en dialogue alesc
nombreux acteurs intervenant dans ces domainesiret & cadre des groupes de bailleatsxquels
elle participe.

Pour autant, le débat global sur la décentralisatiest pas achevé :

- onobserve une "recentralisation” de certains Etats

- la décentralisation, en Afrigue notamment, paeiplus souvent inachevée, pour des raisqus
peuvent étre politiques (mise en ceuvre imposée kopsession des bailleurs de fondeais
vécue par I'Etat comme une perte de souverainetépahniques (incapacité a mettem place
des mécanismes appropriés de transfert de resspurce

- plusieurs modeles de décentralisation (diverserfamalisés sur le politique, I'administratifies
finances ou I'économie) s'affrontent, mais le medélrancais, qui lie étroitement
déconcentration et décentralisation et qui est dpemu comme renforcant la légitimité et
donc le pouvoir de I'Etat, intéresse de nombreuxspanéme éloignés de notre systéme
institutionnel.

Au niveau régional et sous-régional, la coopératicancaise travaille depuis longtemps avec le

mouvement municipal africain et continue a le faimetamment au travers de Cités et gouvernements
locaux unis d’Afrique (CGLUA), ainsi que dans ledoa des organisations d’intégration régionale,

telles que 'UEMOA.

Au niveau bilatéral, le MAE a mené et méne encoee ndmbreux projets d’accompagnement des
processus de décentralisation et déconcentratiotmmment en Afrique. Ces projets bilatéraux visent
notamment & travailler avec les Etats, les assonmtd’élus, les collectivités locales et les stsé

civiles, dans l'objectif de renforcer la démocratacale et d'instaurer un dialogue approfondi entre
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citoyens, collectivités territoriales et Etat.

Nombre

de ces projets se terminent en 2012 ou 2€13une nouvelle génération de FSP est

actuellement lancée dans ce secteur.

2. Objectifs

A partir :

d’'un bilan synthétique de I'état de la décentréiisren Afrique et dans les zones prioritairpsur

la France (Caraibes, Moyen-Orient), établi sur &sebde la documentation et desalyses
déja existantes (telles que celles du rapport GQLPublié en 2007 par Cités &@ouvernements
Locaux Unis, portant sur la décentralisation etldmocratie locale dans lenonde) ;

d'une analyse du positionnement du Ministere defmifds Etrangeéres francais par rappatix
processus de décentralisation et a leur accompaiquar les PTF ;

d'une analyse des interventions francaises dardoo®ine, a travers les projets financéans le
cadre du Fonds de Solidarité Prioritaire depui€200

d'une réflexion sur les « avantages compétitifs tsoue les faiblesses dans ce domaine, du
systeme francgais, d'une part (organisation de Fadination territoriale, systéemes daélégation,
etc.) et de ses outils de coopération (outils fiiens, coopération décentraliséey regard de la
variété des contextes d'intervention ;

Cette capitalisation tirera les enseignements utiéeen vue de I'élaboration et de la mise en ceuvreudie
stratégie francaise, déclinaison de la Charte Eurgenne sur la coopération en matiére d’'appui a la

gouvern

Sont ain

ance locale.
si attendues des recommandations d’ondregique et opérationnelle sur :
le périmétre d’intervention de la coopération fran@ise

La zone de solidarité prioritaire est actuellemeomposée de prés de soixante pays avec
lesquels la France peut étre amenée a développarod@érations structurantes (FSP). Rdleurs,

le document cadre de coopération au développemeentériné le principe deartenariats
différenciés comprenant 17 pays pauvres sur lesqglzelFrance a vocation @&oncentrer son
aide publique. Chacune de ces catégories de pagaivre une grandesariété d’organisations
institutionnelles.

La nature des projets a mettre en place en fonctiodes contextes locaux

Chaque pays a ses spécificités en termes d’orgamsadministrative, de gestion désrritoires
et, sur un plan plus politique, d'histoire et déwre démocratique. Pour autant, dearactéristiques
communes traversent les géographies et les cult@&a pourra donner liew la construction
d'une typologie (grille de lecture) facilitant la compréhension desntextes locaux et la mise en
place d’interventions adaptées.

les partenariats envisageables au sein des pays éfciaires

Les projets d'appui a la décentralisation mis eac@l par la France peuvent concerner, en
fonction des objectifs poursuivis et des réalitéxales, différentes familles d’'acteurs
administration d’Etat (ministéres de tutelle, mi@ies sectoriels, ministére des Finances),
administrations décentralisées et déconcentrées, @il leurs associations, cadres et agetds
appareils centraux et décentralisés, société cisédeteur privé. Ce point renvoimévitablement a
I'organisation administrative du pays d'interventiet a la dynamiquémpulsée par I'articulation
entre décentralisation et déconcentration.
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- les domaines d’intervention

La fiscalité locale et les finances locales, I'angation institutionnelle, la déconcentration,
'aménagement du territoire, le développement éooqoe local, I'articulation décentralisation

— déconcentration, la gouvernance urbaine, la l&gs, etc. sont autant de portes d'entrdes
programmes d'appui au processus de décentralisdtiétude identifiera, au vu dessultats
des projets et a travers la grille de lecture éeequi-dessus, les domaines ddesquels des
interventions seront a privilégier selon les cotgeXocaux.

- les modalités d’intervention

Les modalités d’interventions sont également trés diverses : @apposeil auprés de
'administration, mise en place de formations, apgu la rédaction de textes juridiques,
financement d’études ou de projets, etc.

- les types d'expertise mobilisables

L'administration d’Etat (centrale et déconcentréed, collectivités (élus ou agents), lessociations
d’élus (généralistes ou thématiques) sont les ipdx acteurs de ladécentralisation en
France. Leur expertise est souvent mobilisée dansablre des projetsnis en place par le
MAE, a c6té des établissements de formation (CNFENA, IRAs, CEFEB, etc.) et des
bureaux spécialisés d'expertise.

- L’échelle des interventions,entre le niveau local, national et régional, et laticulation/
ciblage par rapport aux compétences dévolues aiehageau.

- Larticulation avec les partenaires techniqueset financiers et plus particulierement
I’Agence francgaise de Développement, I'Union eussp et les coopérations décentralisées.

Les recommandations issues de ce travail tiendrontpte des stratégies européennesimternationales,
ainsi que de la stratégie francaise en matieréfdeme de I'administration publique.

Par ailleurs, ce travail de capitalisation doitgrer un objectif spécifique de redevabilité s'mp@aint aux
projets non encore évalués (cf. liste a arrétar) feront I'objet d’'une attention particuliere,savoir d’'une
revue approfondie et de modalités de restituti@tifipgues (comité de pilotage + livrable final).

3. Champs

Le travail de capitalisation demandé porte suinéerte de I'appui aux processus de décentralisatiaire
géographique retenue est I'Afrique, les Caraibés ibyen Orient.

L'étude reposera en grande partie sur I'analysepiagets du Fonds de Solidarité Prioritaire (FSP) du
ministere des Affaires Etrangéres. Les projetples anciens débutent en 2000.

Un total de 18 projets a été identifié comme obdgetette étude :
- 9 projets sont achevés et ont fait I'objet d’'unaléation finale ;

- 7 projets sont en voie d’achévement et, parmi casiers, 5 feront I'objet d'une revue
spécifique dans le cadre de cette capitalisation.

- 4 connaissent un début d’exécution.

La liste compléete est présentée en annexe.

4. Points de capitalisation

Sont présentés ci-dessous plusieurs angles d’anajys le commanditaire envisage de retenir alén
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nourrir le ftravail de capitalisation. Cette listéest en rien définitive et sera débattue avec
prestataire retenu lors de la phase de structardéd’étude. Dans sa proposition méthodologigeiesdndidat
précisera les principaux points de capitalisatiaril qetient lui-méme et la maniére dont chacunud'e
sera traité. Il expliqguera comment ces derniers suB en rapport avec les objectifsoursuivis par cette

étude.

- Processus de décentralisation en Afrique

(0]

[0}
[0}
[0}

Organisations institutionnelles ;

Politiques et dynamiques de réformes ;

débat national (médias) sur les aspects politiqués dispositif institutionnel

Relations entre Etat — collectivités / Représestaiet 'Etat — Elus locaux et cadretes
collectivités ;

- Projets de la coopération francaise et leur pertiegar rapport aux :

[0}
(0]
[0}

systeémes en place, politiques nationales et dynassitpcales ;

objectifs poursuivis ;

différentes familles d’acteurs locaux impliqués slEur conception et mise en ceuvre
(Etat, collectivités, société civile, etc.) ;

I'expertise ou aux partenariats mobilisés aux files projets (Services de I'Etat,
collectivités territoriales, associations de powuvéncaux, etc.) ;

stratégies des partenaires techniques et finanaietamment celles de I'AFDje
I'Union Européenne et des coopérations décenteslisé

- Echelle des interventions et articulations/ cohégeantre des projets a vocation régionés.
référence), nationale et locale.

- Modalités d'intervention (ou comment se matériallsecompagnement par la coopération
francaise)

- Démarches partenariales :

(o]

(@]

Les modalités de pilotage des projetsfonctionnement des instances de
gouvernance ;

suivi — évaluation et apprentissage collectif ;

pérennisation des partenariats / continuité danmterventions ;

partenariats avec les acteurs de la coopératioanttétisée et articulation entre
coopération décentralisée et coopération bilaté@mkgppui a la décentralisation.

- Appropriation par les partenaires bénéficiaires

- Visibilité de I'action francaise

5. Contenu de la capitalisation

La capitalisation comprendra, a minima, les pradiiitaux suivants :

- lerapport final de capitalisation (60 pages, lamsexes) et sa synthese (10 pages)
- lesrevues dites « approfondies » pour les projatsencore évalués.

Le nombre, le contenu précis et la forme des liesberont validés lors de la phase de structuratie

I'étude.

51.Le rapport final de I'évaluation pourrait s’artiealautour des chapitres suivants :

1. Les processus de décentralisation en Afrique

- Lesgrandes tendances

- Typologie a définir, croisant des données (a défitelles que :

niveau de décentraligmn

le
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(théorique et réel) ; rapports de force Etat —&uiVités locales — Société civilegapacités locales ;
force et faiblesse des collectivités locales ; Ettte typologie seraonstruite sur la base d’analyses
des différents pays ou la France est intervemrfie §chantillon des projets). Ces analyses feront
I'objet de « synthéses - pays » annexéesrapport final.

2. Les modes opératoires : transfert et ajustement dmodéle francgais ? accompagnement

de processus endogénes ?

- Analyse SWOT au regard des différents contextegatvention (typologie)
- L’expertise francaise francaise mobilisable : ppaes caractéristiques.
- Lastratégie francaise en matiére de coopératiatéaeloppement

3. Analyse de I'échantillon des projets
4. Analyse des différents points de capitalisation

5. Conclusions et recommandations stratégiques et oionnelles

52. Revue de projets :

1. Contexte local
2. Présentation du projet et de son hilan
3. Analyse des points de capitalisation

Les revues dites « approfondies » comprendroneégait les points suivants :

4. Réponses aux questions évaluatives ou aux pointatiention spécifiques

5. Conclusions
6. . Aspects méthodologiques

Dans la mesure ou cette étude devra déboucher esr recommandations d'ordre stratégique et
opérationnel qui risqueraient de n'étre ni adaptéiestappropriées par les parties prenantescedies-ci
n'étaient pas associées aux discussions en arhest, demandé aux experts de travailléoyt au long de
I'exercice, sur un modparticipatif. Le candidat précisera dans son offre I'organisation du travail avec

le commanditaire.

Une comparaison avec les pratiques d'un bailleur de fais équivalenta la France sera effectué&lle se
traduira concrétement par quelques entretiens scibinduits au niveau de I'administrati@entrale du
bailleur de fonds concerné et des entretiens sydignes dans chaque pays objet wsite de terrain,
autour des points de capitalisation retenus.

Par ailleurs, l'analyse des consultants se fondmna une premiére base documentaire fournie par le
commanditaire comprenant :

- Neuf rapports d’évaluations correspondants a dgstgraujourd’hui clos ;

- Les projets en cours d'exécution font actuellemBobjet d'un bilan technique et financier
réalisé par I'administration. Ces bilans seront camiqués au prestataire a I'occasion deplaase
de structuration de la capitalisation.

Cette documentation devra étre complétée par :
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- une revue des projets réalisée par les expertsjasbase des points de capitalisatiogtenus.
Pour les projets « couverts par les missions demiters, S'ajouteront des pointd’attention
particuliers / questions évaluatives. A ce staderédflexions, il est envisagé desissions au Togo,
Burkina Faso, Haiti, Cap Vert, Mauritanie et, éuetiement le Mali dans lanesure ou les conditions
de sécurité seraient réunies.

- Pour les projets ne faisant pas l'objet de visities entretiens seront organisés avec les
principaux responsables chargés de leur mise emeodagents en administration centraleeet
poste), les principaux partenaires — bénéficialeesas échéant les assistants techniques.

- Entretiens ciblés auprés du Ministere des Affaikgdsangéres (directions politiques, cabinets,
services de la DGM) et des principaux acteurs @etibn extérieure de la France dans le
domaine de la décentralisation (Ministére de Itietdr, Collectivités territoriales, associationde
pouvoirs locaux, etc.).

Au-dela des projets FSP et afin d'éclairer leur st I'étude prendra, en compte, autant que
possible :
- les actions d'accompagnement institutionnel dggfsrarbains de I'AFD,
- les actions de gouvernance financiére a des éshetlales conduites par ADETEF,
- les actions d’appui a la décentralisation menéas tiacadre de la coopération décentraligse des
collectivités francaises.

7.0rganisation

Les consultants proposeront la méthode et l'orgdiois qui leur paraitront les plus adaptées a la
conduite de cette étude (approche, livrables, nitedald’échanges entre le commanditaire et le
prestataire).

lls devront toutefois obligatoirement se conformeraux exigences suivantes :

- prévoir une « phase de cadrage » permettant désprées attentes du commanditaire, \difier
la bonne compréhension des termes de référencéindiala méthodologie employéeux
différentes phases, d’arréter les points de cagatadn et de convenir de la forme et dantenu
des différents livrables. Cette phase de cadragetabd a la rédaction d’'une notealidée par le
comité de pilotage.

- définir un « rythme » de réunions et de livrablesnpettant le suivi par le commanditaire Bétat
d’avancement de I'étude.

- effectuer les missions de terrain prévues.

- mettre en débat les conclusions et recommandations.
Par ailleurs, le candidat s’attachera a préser@rement les modalités de restitution davancement
des travaux auprés du comité de pilotage et lendakr envisagé de I'étude (la date démarrage de
I'évaluation commencera a la notification du cotra

8. Pilotage de la capitalisation

1. Est mise en place une instance pilotage de I'étude de capitalisation, chargé de conselber
commanditaire dans le suivi de I'étude et danslalation des documents produits par le prestataire

2. Un comité restreint composé d’agents du Ministére Afffaires Etrangéres. Il a la responsabilitdalenise
en concurrence et I'attribution de ce marché. tllesrelais entre le comité de pilotage etpeestataire,
notamment sur les aspects méthodologiques.
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9. Calendrier indicatif

Il est souhaité que I'étude soit finalisée avarétene de I'année 2013.

10. Nature de la procédure

Il est prévu de conclure un marché a procédurptéda(MAPA, article 28 du code des marchés
publics).

11. Budget

Le budget dévolu a cette opération est d'un mordent25 000 € HT. Les offres supérieures asesil
seront déclarées inacceptables.

12. Criteres de sélection des offres

L’appréciation de I'offre la plus avantageuse écnituement sera fondée sur les criteres énoncésesisous
avec leur pondération

Critére Pondération

Critére 1 E.]'uallfic.atmn e 5
I'expertise

Critere 2 |PPProche 30
méthodologique

Critére 3 Offre financiére 20

Critére 4 Compréhension de la 10
commanie

Critére 5 Présentation de I'offre 5
Total 100

La note portant sur la qualification de I'expertsera déterminée en fonction des caractéristiques
suivantes, par ordre décroissant :

- Connaissance de la problématique de la décentialisgans les PVD
- Compétence évaluative

- Expérience dans des exercices similaires (travawagitalisation

- Facultés pédagogiques (approche participative dedaalisation)

Il est demandé aux évaluateurs de présenter leétBodes d’investigation et d’analyse utilisées afie
démontrer les procédures suivies pour collectefofimation, s'assurer de sa qualité et de \adidité,
établir les étapes entre les observations, les tatations, les jugements portés et lesnclusions
auxquels ils aboutissent. Les évaluateurs fourhitom calendrier reprenant les diverst&ches effectuées
(questionnaires, enquétes, études de cas, etc.).

13. Constitution de I'offre de service

Le dossier d'offre est constitué du
- CCAP 12/2013, valant Acte d'engagement complété,etasigné par le candidat ;
- duCCTP 12/2013 daté et signé ;
- de son offre technique et financiére (et de totreadncument qu'il jugera utile).
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L'offre technique
Celle-ci ne dépassera pas 15 pages, hors CV etné&s.Elle

comprendra minimales éléments suivants :
- Exposé de la problématique et compréhension dti;suje
- démarche méthodologique proposée (outils d’évalnattilisés, méthodes d'analyse,
- etc);
- organisation du travail (répartition des jours-exppar phase de I'étude et par
- expert, calendrier et modalités de réalisationliguet nombre de livrables,
- modalités d’échanges avec l'instance d’évaluation).
- Enoutre, I'offre indiquera les disponibilités degerts sur la période couvrant les six mois
suivant la remise de leur offre.

Les candidats sont par ailleurs invités a justifieteurs qualifications pour cette évaluationfearnissant :
- Les curriculum vitae des experts proposés et xeéte des travaux réalisés sur un sujet
comparable ;
- Les contacts précis (nom, coordonnées) auprésodemanditaires des évaluations
réalisées au cours des deux derniéres années ;
- Les principales références du bureau d’étude smionisaire.

L'offre financiere (HT)

L'offre financiére distinguera les cots forfaitsr(expertise) des co(ts sur justificatifs (transpper diem,
etc.). Présentée selon le modeéle en annexe, el@gprimée en hors taxe.

La durée de validité des offres est de 90 joursnapter de la date limite de réception.

14. Date limite de candidature

Les candidats sont invités a présenter leur offnevoie électronique au péle de I'évaluation viagkte-
forme des achats de I'Etat (PLACE) avant le 6 R0d 3 a 12h00, heure de Paris.
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Centre International d’Etudes pour le Développementocal

19 rue d’Enghien 69002 Lyon Fran@+33 4 72 77 87 58 +33 4 72 41 99 88
ciedel@univ-catholyon.fr www.ciedel.org

META EVALUATION DE PROJETS
DU FONDS DE SOLIDARITE PRIORITAIRE
DANS LE DOMAINE
DE LA DECENTRALISATION
ET DE LA GOUVERNANCE LOCALE

Note de cadrage finale
Discutée lors du premier comité de pilotage le 1&ptembre 2013

Lyon
Septembre 2013

e ——
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1. Justification de la méta-évaluation

Depuis le début des années 1990, les réformes HEtat,l'et en particulier les processus de
décentralisation se sont généralisés dans le memgerticulier dans les pays africains (a parts de
conférences nationales), mais aussi en Amériquae_éBolivie, Pérou par exemple), dans les anciens
pays soviétiques et dans une moindre mesure en Asie
La France a dés lors été trés impliqguée dans liagppas processus, et ceci a trois niveaux :
- Au niveau international (élaboration de textesrimionaux, plaidoyer...)
- En Afrique au niveau sous régional en appuyant uvement municipaliste africain
(CGLUA) et ouest-africain (CCT de TUMEOA)
- Au niveau national par la mise en ceuvre de plusealvingtaine de projet§SP dans une
quinzaine de pays, la mobilisation d’'une trentai€r|, ainsi que par I'appui aux relations et
actions de coopération décentralisée.

Cette implication est grandement basée sur lesthgpes que les processus de décentralisation sont
facteurs de développement local, de renforcemetd deuvernance locale et de démocratisation. En
un mot, la décentralisation permettrait de re-légit I'action publique a travers la mise en place
d’institutions publiques proches des citoyens

La situation de certains pays ces derniers moisasidernieres années, amene a questionner ces
hypothéses et les démarches d’appui a ces processiécentralisation et de réforme de I'Etat. D’'un
c6té, la décentralisation a indéniablement prodiest effets positifs :
- en contribuant & développer des associations eaugsde collectivités territoriales qui ont un
réel role national et international,
- en permettant 'émergence d’'une nouvelle classéqe,
- en commencant & « ramener I'administration a lsamas,
- en permettant un réel exercice de la maitrise dameslocale et
- en permettant a I'Etat de parvenir dans des l@sabtl il n’avait jamais été présent.
D’un autre coté, elle n'a pas a ce jour tenu tosesspromesses, ceci pour un faisceau de raisons :
- le caractere inachevé des processus de décentoaliggransfert de compétence et de
ressource limité, contraintes de fonctionnemenefrelations difficile avec la tutelle ...),
- la tentation de certains Etats de re-centraliser retirant certaines prérogatives aux
collectivités territoriales.
- la difficulté & mettre en ceuvre des démarches deegnance locale démocratique qui ne
soient pas de pure forme,

Les différentes stratégies d’appui aux processudédentralisation n'ont pas -a ce jour- permis de
lever de maniere durable ces limites. On peut qua@che noter I'expression de volontés politiques
fortes pour remettre au centre de I'action publigueeforme de I'Etat et la décentralisation. Clest
cas notamment au Mali ou le gouvernement de tiansdvait confié¢ a P. Calame un travail de
réflexion sur la stratégie de refondation du Malisént une large place au renforcement des
collectivités territoriales et au développemeniné'uéelle gouvernance locale.

La distinction et I'articulation entre ces deux dymques -complémentaires mais différentes que sont
la décentralisation et la gouvernance locale, demaailleurs a étre clarifiée et analysée.

Prés de 20 ans apres le début de I'implicationciies® en appui aux processus de décentralisaltion, i
semble donc nécessaire a partir d’'une analyserdéigyes d’appui a la décentralisation vécue sur le
terrain et d’'une vision globale des processus dertdéalisation, de redéfinir une stratégie d’appla
décentralisation et a la gouvernance locale.

3 De fait certains de ces projets, sont des prejetsascades qui se sont succédés depuis le miearthées 90 jusqu’a maintenant, comme
c’est le cas au Burkina Faso ou au Mali.

* L'appui de la France aux processus de décentialisat de gouvernance locale démocratique, raf@@dr2, DGM, MAE.

® Suivant I'expression de Ousamne Sy
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2. Enjeux, objectifs, champs et résultats attendus de méta-évaluation

Enjeu de la méta-évaluation :
L’enjeu de la méta-évaluation est double :

- Enjeu prospectif

A la lumiére des évolutions globales et des résullas différents types d'intervention de la
coopération frangaise, I'enjeu central de cetteard®hluation est, a partir des lecons des
expériences veécues « sur le terrain », de contribliélaboration d’'une « stratégie francaise,
déclinaison de la Charte Européenne sur la codparah matiére d’appui a la gouvernance
locale . En un mot il s’agit d’apporter les éléments pparmettre un « reformatage de la
politique francaise d’appui a la décentralisatiouise constitue en cadre global pour tous les
acteurs francais d’appui a la décentralisation.

- Enjeu de redevabilité
Une partie des projets FSP d’appui aux processuaecentralisation et de gouvernance locale
sont achevés mais n’ont pas fait a ce jour I'objehe évaluation finale, pourtant obligatoire.
La méta-évaluation sera donc I'occasion, par umee@pprofondie six projets de satisfaire a
cette obligation reglementaire et de rendre compte.

La méta-évaluation a donc un double enjeu rétragptgrospectif.

Les objectifs de la méta-évaluation :
La méta-évaluation sera basée sur plusieurs nivdanalyse complémentaires :

- Les processus de décentralisation et de gouverhacedle.
Dresser un panorama global des processus de ddisation et de gouvernance locale, a
I'échelle des pays de concentration de l'aide fais®, permettant de partir d’une vision
globale de la situation et des évolutions de cesgasus, dans les textes comme dans la réalité
du terrain,

- Le systeme francais de décentralisation et de goawee locale.
Faire un état des lieux des forces et des faildahsasysteme francais de décentralisation et de
réforme de I'Etat, qui est généralement le systdeng2férence dans le cadre de la coopération
francaise.

- La politique et les instruments d’appui du MAE.
Analyser les différents instruments et la politiggiebale d’appui a la décentralisation et
gouvernance locale du MAE.

- L’évaluation des pratiques d’appui de la coopérafiancaise
A partir des pratiques d’'appui a la décentralisatiol MAE (au niveau international, sous-
régional et national), dresser le bilan des profe®® d'appui a la décentralisation et la
gouvernance locale afin de comprendre a quelleslitons ils contribuent réellement a
renforcer les processus de décentralisation ebdeegnance locale,

Ces quatre niveaux d’analyse complémentaires pgonetle :

- rendre compte des projets FSP finalisés non erz@ieés

®In CCTP « méta évaluation de projets du Fonds dide8ité Prioritaire dans le domaine de la décdistition et la gouvernance locale »
7 1l s’agit ici des PPP, des pays des rives sudtede la méditerranée et des pays en crise.
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- tirer des enseignements des pratiques d’appui d& MAtravers ses différents canaux (aide
projet, coopération décentralisées, expertise tqubninternationale, appui a la coopération
décentralisée, appui aux organisations interndéisnde collectivités territoriales, réflexions
stratégiques et plaidoyer international ...) et ladiculation entre eux et avec les autres
canaux de la coopération francaise en matiére diagppla décentralisation (Ministére de
I'Intérieur, Ministere de la Réforme de I'Etat, Récentralisation et la Fonction Publique,
CNTPT, AFD, coopération décentralisée,...),

- produire des recommandations, articulées avecttategies européennes et internationales
d’appui a la décentralisation et la gouvernanceal@@our ces différents instruments.

Ces enseignements et recommandations devront pgegrdetpporter les éléments pour contribuer a la

redéfinition de la stratégie d’appui du MAE en raedi de décentralisation, déconcentration et
gouvernance locale.

Champ de la méta-évaluation

La méta-évaluation concernera :
- l'appui au processus de décentralisation, décorat@nt et de gouvernance locale

- une aire géographique centrée sur les pays de moatien de 'aide francaise (Pays Pauvres
Prioritaires, pays des rives Sud et Est de la re@dinée, pays en crise).

Résultats attendus de la méta-évaluation

De maniére opérationnelle les principaux résulitttndus sont :
- Six rapports de revue approfondie de six FSP 8gali(Mali, Mauritanie, Burkina Faso,
Cap Vert, Haiti et Togo).
- Un processus de travail progressif associant ldtéae pilotage et les responsables de la
DGM a I'évolution du cheminement évaluatif et dgtaduction des recommandations,
- Des recommandations opérationnelles et argumepgfresettant de redéfinir la stratégie
d’appui du MAE en matiére de décentralisation, déeatration et gouvernance locale
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3. Périmetre géographique de la méta-évaluation

La méta-évaluation aura pour périmétre géograpHigipays concernés par des revues approfondies,
sommaires ou bibliographiques des FSP :

Catégorie de pays Pays pauyrRives sud et estPays en Autres pays (de
prioritaire de la| crise I'ex FSP)
méditerranée
Pays concernés par des
FSP
Pays concernés par une | Burkina Faso Haiti Cap Vert
revue approfondie Mauritanie
Mali
Togo
Pays concernés par une | Bénin Maroc
revue sommaire Niger
Mali
Tchad
Pays concernés par une | Bénin Algérie Namibie
revue bibliographique Ghana Maroc République
Niger Tunisie dominicaine
Mauritanie Cameroun
Mali
Nombre de pays 8 3 1 4
concernés par catégorie
Pays concernés par les
FSP Mobilisateurs

Appui a la gouvernance | Périmétre géographique concerné :

locale dans les pays de la - Celuide CGLUA, du PDM et de I''STED
ZSP
Renforcement de la Togo Cameroun
gouvernance urbaine et de Mali
la fiscalité locale en Burkina Faso
Afrique Mauritanie

Sénégal
Nombre de pays 5 1
concernés par catégorie
Nombre total de pays 9 3 1 5
concernés

Ces pays concernent principalement les trois zpriestaires définis par le CICID de juillet 2013.

La priorité sera donc donné dans le travail etdlgse aux projets et appui concernant les PPP, les
rives Sud et Est de la méditerranée et les pagsisn

Dans la mesure du possible I'évaluation prendraampte dans son périmétre d’analyse les autres
projets en cours, comme les activités décentradisaiu FSP sortie de crise en Guinée
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4. Méthodologie proposée

La démarche méthodologique du CIEDEL repose swwigaus principes complémentaires :

- une démarche basée sur I'analyse des pratiques
Le CIEDEL privilégie systématiquement le recueilnfdrmation au niveau du terrain et
'analyse des pratiques. Dans ce cas, I'existehoged/ingtaine de projets dans une quinzaine
de pays constitue un « gisement » d’informationanemable.

- une démarche articulant en permanence I'évaluatiades pratiques et élaboration des
recommandations
L’expérience du CIEDEL montre qu'il est nécessait@ticuler en permanence I'évaluation
des pratiques et I'élaboration des recommandatib@snaniére a produire, affiner, mettre en
discussion et améliorer les recommandations aetfarmesure du travail de terrain.

- une démarche impliquant des experts nationaux coigseurs des réalités de la
décentralisation
L'analyse des pratiques et I'appréciation des msge de décentralisation et de gouvernance
locale dans une quinzaine de pays ne peuventrsegiaia partir d’'une connaissance fine de la
réalité et de son évolution. Pour cela le CIEDEm@bilisé les partenaires de son réseau de
centres de formation (le PROFADEL) et de son réskanciens étudiants (800 personnes
dans 50 pays).

- une démarche de co-construction avec le commanditai
La méta-évaluation a pour objectif d’alimenter &éfinition par le MAE d'une stratégie
d’appui a la décentralisation et a la gouvernancalé. Il est donc essentiel que les éléments
d’analyse, les jugements évaluatifs et les recondiations produites par la méta-évaluation
soient co-construites entre le commanditaire etkperts du CIEDEL mobilisés, a travers des
réunions régulieres avec le comité de pilotage;olmité restreint et le commanditaire lui-
méme.

La méthodologie proposée est la suivante :

Phase 1 : Cadrage de la méta-évaluation :

Objectif :
- S'assurer d’une compréhension commune des termegatence :
0 enjeux
0 objectifs

0 résultats attendus
- mise en débat, correction et validation de la psafmm méthodologique du CIEDEL
0 principes
0 déroulement
0 questions évaluatives

Résultat attendu :
- réunion du comité de pilotage
- note de cadrage finale, validée par le comité egge.
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Phase 2 : Elaboration de I'état des lieux de dépa#dt du cadre d’analyse

Objectifs :

- disposer d'une premiere base d’analyse :
0 des processus de décentralisation,
0 de la stratégie et des instruments francais d’appaidécentralisation
o des forces et faiblesses du systéme francais amuiélisation

- disposer d’'une premiére grille d’analyse et d’urenpere typologie :
0 des contextes nationaux et des processus de dadisation
0 des projets FSP

Résultats attendus :
Trois notes succinctes validées par le comitéeiggtsur :
- I'état des lieux des processus de décentralisation
- la stratégie et les instruments frangais d’appai@centralisation
- I'état de lieux du systéme francais de réforme’ldead, et sa plus value ou sa moins value en
termes d’appui a la décentralisation,
Deux typologies provisoires validées par le cometdreint
- des processus de décentralisation
- des projets FSP

Phase 3 : revue des projets FSP

Objectifs :
Pour les projets FSP d’appui a la décentralisatiénpncentration et gouvernance locale :
- produire la revue approfondie des 6 projets FS#tifi@s non encore évalués
- réaliser une revue succincte des 4 projets FSEsaetlelix FSP mobilisateurs en cours
- réaliser une revue bibliographique succincte dgzdjets finalisés et évalués et de deux
projets qui démarrent en 2013 (Mali et Tunisie)

Résultats attendus :
- six revues approfondies, tenant lieu d’évaluatfimales des FSP concernés
- trois notes d’étape en direction du comité restretndu comité de pilotage, validées par le
comité restreint
- réunion du comité de pilotage

Phase 4 : revue des autres appuis de la coopératidrancaise a la décentralisation et a la
gouvernance locale

Objectifs :
Produire une analyse sur l'articulation et la cehée de ces autres appuis a la décentralisatian ave
les appuis bilatéraux mis en ceuvre par le MAE de®projets FSP :

- participation a la rédaction de textes et aux deinaéernationaux et régionaux

- appui aux associations municipalistes africainesig&seau mondial des élus locaux

- mise en place d’expertise technique

- mise en ceuvre de projets d'appui a la décentralisadt la gouvernance locale sur C2D

(Madagascar...).
- appui a la coopération décentralisée.

Résultats attendus :
- une note d’étape validée par le comité restreint
- réunion du comité de pilotage
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Phase 5: Partage des conclusions de la méta-évaion et exploration des pistes de
recommandations avec les acteurs francais de I'appa la décentralisation et des PTF étrangers

Objectifs :
- diffuser et soumettre a critique les résultats [@aives de la méta-évaluation,
- explorer les pistes de recommandations

Résultats attendus :

- note pour le comité de pilotage, validée par leit®ate pilotage
- réunion du comité de pilotage

Phase 6 : Elaboration et mise en débat du rapportrpvisoire

Objectifs :
- Produire et mettre en débat le rapport provisoire

Résultats attendus :

- rapport provisoire
- atelier de travail du comité de pilotage élargi

Phase 7 : Elaboration et présentation du rapport fial

Objectifs :
- Finaliser le rapport
- Présenter largement les résultats de la méta-diaiua
- Communiquer sur les recommandations

Résultats attendus :
Rapport final validé par le comité de pilotage
Présentation officielle des conclusions du rapport
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Le déroulement de la méta-évaluation peut se sdiggnaomme suit :

Principaux ‘
livrables |

CADRAGE Nate de cadrage oul .

Etat deslieuy dz :

i -la decentralisation
Etat des lieux des processus
de décentralisation
arille de lecture et

- systeme frangais
Grille de lecture et typologie Grille de lecture et typologie typalagis des:

Analyse du systeme frangais : . disteimeds i
de réforme de I'Etat Etat des lieux des stratégies | QEEEOEN
des décentralisations dles projets frangais ey,
-rojets FSP

etinstrument frangais trumens francas

Septembre a
octobre

—
sonsassnnoQeunnoan o AN NANNANONOBAREANEANOASORANNANERNOnREOnEnn[sannnaNNANORNERREnAAREnREnnuAnEnnennnnpoanannoannnnansafononnnnnnnnnonnnafunanannns

Slireuues

approfondizs

Revue approfondies Revue sommaire de 4

de 6 FSP finalisés

Revue bibliographique
de S F5P finalisés Troisnotes d étape oul

Octobre
a janvier

FSPen cours

Analyse appui ala Analyse appui intemationaux Analyse mise en réseau

des ETI Une note d'étape

coopération décentralisée el sous régionaux

Décembre
a février

——
s n s r AN NN NI E R R NN NN EN NN NN NN RRREEEER RN RRERER RN R R R R R R R R annnnnnnnnnnennnnnnnpunnnnnnnnnnnnnsfennnnnnnnnnnnnnnnfuennnnnnn

mars

Travail sur recommandations Travail surrecommandations Travail sur recommandations
avec autres acteurs frangais avec MAE avecautre PTE Une note d étape oul

TTTTT L LLELLEET] ki |

Rapport proviscire

L
|
@
E Flaboration et mise en débat
rapport provisaire Aelier de travail

Rapport final

Elaboration et présentation N
rapport final publique

Avril
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5. Pays de comparaison

Les termes de référence prévoient de pouvoir dumré la méta-évaluation prendre en compte la
démarche d’'appui aux processus de décentralisdtim®e autre coopération, de maniere a développer
une démarche comparatiste, et a pouvoir identd&s recommandations qui prennent en compte
I'expérience d’'une autre coopération et les moydmda coopération francaise au regard des autres
coopérations.

Quatre principaux choix paraissent possibles, atiene de comparaison :

Avec la coopération allemande
Sans aucun doute la coopération la plus active Bamsui a la décentralisation et ceci dans
tous les pays concernés par la méta-évaluation.

Avec une coopération d'un autre pays européen tregmpliqué dans l'appui a la
décentralisation : Belgique ou Suisse

Ces coopérations sont intéressantes, souvent io@sasur le plan des démarches, mais ne
sont présentes que dans certains pays de conaanfpaur la zone géographique concernée
par la méta-évaluation

Avec une coopération d’'un pays de culture anglo-sarne (Etats Unis, Grande Bretagne,
Pays Bas).

Ce choix aurait pour mérite de mettre en regard desceptions differentes de la
décentralisation.

Toutefois, il est difficile d’identifier une coopedion bilatérale présente dans le domaine de
I'appui a la décentralisation et la gouvernancal®clans la plupart des pays concernés par la
méta-évaluation.

Avec la coopération européenne
La coopération de I'Union Européenne, integre damdupart des pays concernés par la méta-
évaluation, une composante d'appui a la décerdtadis et la gouvernance locale.

Sur suggestion du comité de pilotage, il est ogt&lbisir, dans chacun des pays concernés par les
revues approfondies, un bailleur de comparaisoé feiglus pertinent au regard des criteres suivants

L’antériorité de ce bailleur dans I'appui a la décalisation,
L’importance (technique, financiere, géographiquele. son appui
La visibilité de son appui sur le processus de mtéaksation,
0 au niveau des autres PTF (réle dans la coordindgsrPTF...)
0 au niveau du pays concerné
le caractére innovant de son appui
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6. Organisation du travail avec le commanditaire

Le travail avec le commanditaire s'organisera & tniveaux :

Avec le comité restreint
- Le comité restreint est composé de :
0 Marion Anvroin, coopération en matiére de déceisatibn, pble Réforme de I'Etat et
gouvernance territoriale, sous-direction de la goonance démocratique
o Etienne Cardiles, aménagement du territoire etiogls Etats-collectivités locales,
pble Réforme de I'Etat et gouvernance territorigleys-direction de la gouvernance
démocratique
0 Maxime Poissonnier, pble de I'évaluation et deddgrmance
o De toute autre agent du MAE, en fonction des basoin
- Il s’agit d’'une concertation permanente, soit paurdel, téléphone ou réunions.
- Cette concertation, technique vise a travailledssiméthodes, a réaliser une premiére analyse
des résultats et a préparer les réunions aveanééde pilotage et le DGM

Avec le comité de pilotage
- Le comité de pilotage est chargé de « conseill@olamanditaire dans le suivi de I'étude et
dans la validation des documents produits pardstataire %
- La concertation avec le comité de pilotage estrosg® autour de quatre temps forts :

o Cadrage de 'évaluation (septembre)

0 Les conclusions des revues des 20 FSP (janvier)

0 Les conclusions des revues des autres instrumerNBAE (février) et les conclusions
du travail sur les recommandations avec le MAE, #&edres acteurs francais
intervenant en appui a la décentralisation et @sices centraux d’'un autre PTF
(février)

0 La participation a un atelier de mise en débatatexlusions du rapport provisoire
(mars)

Avec le Directeur Général adjoint de la mondialisabn, du développement et des partenariats
- Le DGM2, commanditaire de I'évaluation sera régelgent informé des avancées de I'étude
par des notes et quand cela sera nécessaire paudes réunions. Ceci sera en particulier le
cas durant la période de revue des FSP (octobamvéef) et durant le reste du processus
guand cela sera nécessaire.
- Ces notes et réunions seront préparées avec l¢éécasireint

Cette organisation est la condition sine quo nam gfrocessus permettant un partage du raisonnement
évaluatif et de la construction des recommandaigsges du processus.

8 Iy
Cf termes de référence
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7. Matrice d’évaluation

Le travail demandé est une méta-évaluation, quberanettre de croiser les résultats d’'une vingtai@erojets d’appui a la décentralisation, autound’
ensemble de questions évaluatives qui seront comsnarious les projets. Dans le cas des projetsrjuiéja été évalués ou qui feront I'objet d’uneuse

succincte tous les éléments ne seront pas obligatent couverts. Les réponses a ces questionvéraates seront a lire a la lumiere des typolodees
contextes et des processus de décentralisati@rraefront de produire des recommandations quiealieront la définition de la stratégie francaisspgui a

la décentralisation en prenant en compte les spiéeif des pays et des processus de décentratisatio

71. Questions relatives aux projets retenus dans le pénétre de I'évaluation

Questions évaluatives de base, communes a topsojess, permettant :

- De faire une lecture analytique des projets ayaiht'ébjet d’une évaluation finale

- De réaliser les revues approfondies des six projetbsés

- De réaliser les revues sommaires des projets s cou
Suivant les projets et les éléments disponiblegiif possible de répondre a toutes ou parties egions évaluatives. Sur cette base il sera gessé
produire une analyse comparative et des recomniandaur les points demandés dans le CCTP.

Critére Questions évaluatives Criteres de jugement / hypotheses

(la réponse sera positive si : )

Cohérence de La logique d’intervention du projetLe cadre logique du projet était cohérent.

i était elle cohérente ? R —
la conception - Moyens ala mesure des objectifs

du projet - Cohérence entre les activités et les objectifs
- Cohérence entre les composantes
Efficacité Quelle appréciation peut-on porter sures activités prévues ont été réalisées dans reditmns prévues initialement.
les resultats du projet mis en ceuvre ?Les activités réalisées ont produit les effets egtés.
Les activités non prévues ont été réalisées pteindte au mieux les résultats
Efficience Les moyens prévus (humaind,.es moyens nécessaires a la réussite du projat N et part « partenaires - bénéficiaire|»)

techniques et financiers) ont-ils permistaient inscrits dans le rapport de présentation.
d’atteindre les objectifs fixés ?

Les moyens identifiés dans le rapport de présemtaditaient nécessaires et suffisants pour
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I'atteinte des résultats fixés.

Les moyens prévus ont été effectivement mobilis#ssdes délais prévus (CP, ETI, expert
etc.).

Efficacité Le systéeme de suivi-évaluation mis lebn dispositif de S&E précis était prévu au démagrdg 'action.
place a-til permis un  pilotagery i ¢ 4 effectivement été mis en place.
rigoureux du projet ?
Il a été utilisé par le comité de pilotage et la(aitre(s) d’'ceuvre de l'action afin de conduire le
projet et de rendre compte de maniére réguliére.
Le systeme de S&E permet une remontée de l'infaomatans le réseau (ETI+postes) et avec le
Département (DGM/GOUV et DGM/GOUV/DPR/pble évaloatiet performance)
Gouvernance | Les modalités de pilotage mises |elbe projet comprenait des instances de dialoguenigah et politique.
Blr?);:gt ;)nt-elles facilite T'execution dL\( ont participé I'ensemble des parties prenantegrdjet.
Les parties prenantes étaient représentées awradéguat
Ces instances se sont réunies conformément auxsiorgy et chaque fois que cela a gté
nécessaire.
Les réunions de ces instances étaient décisiosredli&taient mises en ceuvre.
Pertinence Le projet mis en  ceuvre etait IIII correspondait au stade réel de la décentradisatans le pays au moment de sa conception (cf.
pertinent au regard du conte)t?y ologie)
(national et/ou local) ? POIOGIE).
Il correspondait aux conditions économiques, aeauvde développement du pays (cf. typologie)
Pertinence Le _projet mis —en ceuvre ~ etait IIII impliquait les différentes familles d’acteur
Implication pertinent au regard des partenairgs — _ _ _ o ) o
bénéficiaires ? Les grandes orientations du/des projets(s) étamsues d'une réelle négociation avec |les
partenaires - bénéficiaires.
Des diagnostics (DSRP, stratégie sectorielle, dvepyréalables a la conception des projets
justifiaient les choix stratégiques du projet.
Pertinence Q,.ue“e etait la pertinence des ‘?'Oma'“‘ise choix des domaines d’intervention répondait prgrités du pays en termes de renforcement
d’intervention choisis (appui a la
. o N delaDetGL?
décentralisation, a la
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déconcentration...) ?

Des diagnostics (DSRP ou autre) préalables a laeption des projets justifiaient le choix d
domaines d’intervention.

Il existait un consensus au sein de la communagt @illeurs de fonds en faveur d'u
intervention dans le domaine.

Quelle était la pertinence de la nature

es

Pertinence o : L'e choix de la nature des interventions répondait@iorités du pays en termes de renforcement
des activités mises en ceuvre (appuj-
. C o . lﬁe la D et GL.
conseil, formation, investissement...) *
Les partenaires — bénéficiaires avaient été cdsuwdn amont afin de définir les modalités
d’intervention.
Le choix du type d’'action était justifié dans I@part de présentation du projet.
Les appuis apportés ont eu des résultats / deds eféibles.
Pertinence L e(;helle terrltorlalg d Intervention OIJL’échelle d’intervention était adapté aux besoiatianaux (articulation local / régional / national
projet (local, régional, natlonall,/ sous régional)
etc.) était elle adaptée ? 9
L'échelle d’intervention du projet procédait d’'uhaix raisonné, discuté avec le(s) partenaire(s) —
bénéficiaire(s).
Ce choix était justifié par les analyses des PTIEsstiocuments de références existants.
Les objectifs du projet étaient plus facilemengigtiables a I'échelle territoriale choisie.
Pertinence L'expertise mob|I|se,:e .(ETI' €lus, IfPrLe choix de I'expertise mobilisé a été un choixsoainé :
experts du Sud...) était-elle adaptée |?
- En phase de conception de l'intervention, puis deeren ceuvre du projet, une analyse
guant aux choix de I'expertise mobilisable a étipite.
- Cette analyse a été partagée avec les partendiaseficiaires.
- L'expertise choisie était jugée — a priori — conmpoeteuse d'une plus grande plus-value ;
- Cette expertise était mobilisable.
- Cette expertise s'est adaptée au contexte du pays
Pertinence La duree du projet etalt-eIIeLe projet a été réalisé dans les délais impatritisii@ment.

pertinente ?

Les effets escomptés étaient réalisables au témpeojet.

La durée de l'intervention était suffisante poanérer des effets durables.
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Pertinence

Le projet tel que défini a-t-il tenuLe projet a bénéficié d’'un apprentissage des ajptérieurs
compte des expériences précédentes ?

Cohérence

Y-a-t-il eu concertation entre acted
francais et synergie entre led
interventions ?

rkes stratégies d'intervention de chacun des intemts francais sont connues de tous.
"Bes objectifs des acteurs francais convergent.

Il existe des espaces de dialogue permettant tagead’information.

Il est constaté une complémentarité entre partemdans la mise en ceuvre des projets.

Il est constaté des cofinancements de projetsctidiggs.

Cohérence

Y-a-t-il eu articulation entre le proje
mis en ceuvre et les interventions (
autres PTF ?

2tl es stratégies d’interventions de chacun des PMEcamnues de tous.

j‘f_seurs objectifs convergent ou s’ils divergent c'eistconnaissance de cause.

Il existe des espaces de dialogue permettant tagead’information.

Il est constaté une complémentarité entre paresdians la mise en ceuvre des projets

Il est constaté des cofinancements de projetctidizs.

Pérennité

Quelle a été la pérennité des effets
projet ?

des effets de moyen ou long terme sont observésmitables directement ou indirectemen
I'intervention.

Appropriation

Quel a été le niveau d’appropriation
projet ?

due niveau d’appropriation a été suffisant pour piceldes effets pérennes

Visibilité

Quelle a été la visibilité de |
coopération francaise en matig
d’appui aux processus Q
décentralisation ?

alL’intervention mise en ceuvre est connue des pastissantes de I'action.
re
le

Lisibilite

Quelle a été la lisibilité de |
coopération francaise en matig
d’appui aux processus Q
décentralisation ?

al’intervention mise en ceuvre est comprise positimentes parties prenantes de I'action.
re
le
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72. Questions d’ordre général

Questions traitées de maniére transversales fEmgemble des projets et des appuis francais eienmat’appui a la décentralisation et la gouvereanc

D

locale.
Critere Questions évaluatives Criteres de jugement / hypothéses
(la réponse sera positive si : )

Cohérence rl;qeosbi“ggfglrﬁgts sig\eglnstior:rsmb”g;g (l,:ASFPD b”c?;irpagr);‘.gérs de la conception et de la mise en ceuvre dgstprles différents
décentralisée FSD, ETI ...) sont ils articulés é/r})es d'appui ont €té pris en compte et mis en '
complémentaires les uns avec les autres ? - Les appuis sont cités dans les documents de réferees

interventions ;
- Les responsables des différents « appuis » secencertés lors
de la conception et la mise en ceuvre des inteomnti
- Des actions conjointes ont été financées et réalisé
Pertinence La concentration des projets dans le temps etd@smest Il est observé

elle pertinente ?

- le développement de réseaux de relation

- une accumulation des expériences

- une pérennisation des effets

- un renforcement de la légitimité de la coopérati@ncaise &
intervenir dans le secteur

Développement
durable

La durabilité est prise en compte dans la concepmtomise
en ceuvre des projets ?

sociales, environnementales et de gouvernance.

Les projets recherchent la cohérence entre lesndimes économiques

En particulier, les projets promeuvent :
- La patrticipation citoyenne
- Un aménagement du territoire équilibré
- Lalutte contre les inégalités
- Le développement économique

Genre

La dimension genre est prise en compte dans laeptina et
mise en ceuvre des projets ?

a la recherche d’'un équilibre de genre.

Une attention est portée dans la conception etda an ceuvre des proje
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Impact

A quelles conditions les projets soutenus par @péaation
francaise sur les processus de décentralisatiocanttibué

a:

renforcer ou susciter une volonté politique
décentraliser ?

lutter contre les tendances a la recentralisation ?
I'approfondissement des processus de décentralissitir
les plans politiques comme techniques ?

renforcer les Etats dans leur capacité a constiaiie
propre modele de décentralisation ?

la construction (par les Etats ou au niveau localg
démarche de gouvernance locale ?

rendre opérationnels (et pas seulement virtuelsngeis
des seuls textes) les processus de décentralisettide
réforme de I'Etat ?

Nota : Les évaluateurs vont chercher a identifies effets des proje
appuyés par la coopération francaise en matiere pdia a la
Cgeécentralisation et d’'identifier les causes qui @utr permis de produirg
es effets. Il ne s’agit pas d'un travail exhaystifais d’'un recuei
d’indicateurs qualitatifs visant a alimenter lescegnmandations.

IS

1%

e —
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8. Personnes et institutions a rencontrer

Les personnes et institutions a rencontrer sontpemiére instances les suivantes, d'autres
interlocuteurs pouvant étre pris en compte autf@rraesure de I'avancement de la méta-évaluation :

Pour chaque revue de FSP :

- SCAC, COCAC ou attachés de coopération en chargge gteuvernance

- ETIl impliqués dans les projets de gouvernance éosdls sont encore en poste, sinon contact
a distance quand cela est possible,

- Représentants de I'agence de I'AFD locale,

- Responsables politiques et techniques nationaudiqugs dans le pilotage et la mise en
ceuvre du FSP

- Principaux partenaires techniques et financierdigqugs dans le FSP

- Si nécessaire personnes ressources en matierecdatraéisation, gouvernance locale et
déconcentration

Pour la coopération bi ou multilatérale choisie das une optique comparatiste
- Personnes en charge de I'appui a la décentralisati@ la gouvernance locale dans chaque

pays visité
- Service en charge de la politique d’'appui a la d&aéisation et la gouvernance locale au
siege
MAE :
- Sous direction de la gouvernance démocratique,
0 M. Marc Trouyet
0 M. Pierre Yves Bertrand
- Directions politiques :
o Direction Afrique et océan indien (DAOI),
o Direction Afrique du Nord et Moyen Orient ( ANMO)
o Direction Amériques (AME).
- Délégation pour les relations avec la sociétéeigtlles partenariats :
0 M. Regis Koetchet, délégué
- Délégation pour I'Action Extérieure des CollectdstTerritoriales,
o0 M. Jean-Michel Despax, délégué
- Cabinet du Ministre des affaires étrangeres
o0 M. Gabriel Kunde, Conseiller relation avec le pamdat
- Cabinet du Ministre délégué en charge du Dévelogpem
o M. David Sadoulet, Conseiller Biens publics mondiatitGouvernance
o Mme Elise Beretz, Conseillere Relations avec lelepant - Coopération
décentralisée - Afriqgue du Nord et Moyen-Orient
o M. Gilles Kleitz, Conseiller AFD - Développementrdble - Entreprise - Asie
- Réseau des ETI (questionnaire et rencontres ingdlies quand nécessaire)
- Conseiller régional de coopération (Ambassade dender au Burkina Faso) : Nicolas
Lécrivain
Parlement

- Membres du comité de pilotage :
0 Mme la sénatrice Leila Aichi.
0 M. le député Jean-Marie Tétart
- Présidents de groupe d’amitié :
0 M. le sénateur Joél Labbé, Président du groupeiti@Rrance Mali,
0 M. le sénateur Christian Cambon, Président du gralgmitiés France-Maroc,

Pour les autres acteurs de l'action extérieure deal France dans le domaine de la
décentralisation :
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- Ministere de I'Intérieur
0 M. Emile Perez, DCI
- Ministére de la Réforme de I'Etat, de la Décergetlon et de la fonction publique

o M. Nicolas Maccioni, Cabinet
0 M. Issam Taleb, cabinet
0 M. Jacques Renard, DGCL
- AFD
0 M. Francois Tirot (Collectivités locales et dévglement urbain)
0 M. Robert de la Rochefoucaud (relations extérieatgmrtenariats))
0 M. Louis-Jacques Vaillant, Directeur Relations extdres et partenariats
o0 M. Jean-Luc Francois, Responsable de la divisionicAtjure, développement rural et
biodiversité
- CNFPT

o0 Mme Marie-Christine Rousseau,
o M. Andréas Korb
- ADETEF
0 Yannick Richet, Murielle Gurtner, Cyril Bouyeur
- Partenariat francais pour la ville et les terriair
o0 Claude de Miras (IRD)
- Caisse des dépots
0 Mme Isabelle Laudier, Responsable de I'Institut CDC pour la Recherche

Pour les organisations internationales
- ONU Habitat
0 Jean-Yves Barcelo
o Fabienne Perucca (ETI)
o Alioune Badiane
- Cities alliances
0 Billy Cobbett
o0 Serge Allou
-  UNCDF
o Nicola Crosta
- Secrétariat du DeloG
0 Jochen Mattern.
- PNUD
0 M. Giovanni Camilleri, Coordonnateur du programneTAGold
- OCDE, Direction de la Gouvernance publique et du dévedammt territorial : Rolf Alter,
directeur gouvernance publique et développemeritoteal

Organisations de collectivités territoriales
- CGLU
o Edgardo Blisky
0 Mohamed Boussraoui
0 Mathieu Guérin et Nathalie Ledenmat (ETI)
- CGLUA:
0 Jean-Pierre Elong Mbassi et Francois Yatta
- CCT UEMOA:
o0 Francois Albert Amichia (Président CCT)
0 Aminata Sy (Commission UEMOA)
- CUF:
o Bertrand Gallet, Nicolas Wit
o Présidents de certains groupes pays (Mali, Burkaso...)
- ARF : Valérie Nicolas
- ADF: Catherine Bertin
- AMF : Carole Esclapez et Julia Barbier
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- AFCCRE : Christophe Chaillou
- AIRF : Bruno Chiaverini et Christine Tavano
- AIMF : Pierre Baillet

Instituts de recherche :
- IRD:
0 M. Claude de Miras
- IRG:
o Mme Séverine Bellina, directrice
- Fondation Charles Léopold Mayer pour le progréshaenme
o Pierre Calame, Président du Conseil de la Fondation

9. Calendrier

Le calendrier prévisionnel est le suivant :

CALENDRIER
Septembre
Septembre a ELABORATION DE L'ETAT DES
octobre LIEUX DE DEPART ET DU CADRE

D' ANALYSE

Octobre a janvier

REVUE DES AUTRES APPU

e DE LA COOPERATION
février | FRANCAISE

Décembrea

PARTAGE DES CONCLUSIONS DE LA META
EVALUATION ET EXPLORATION DES PISTES
DE RECOMMANDATIONS

ELABORATION ET MISE
EN DEBAT DU RAPPORT
PROVISOIRE

Avril ELABORATION ET PRESENTATION
DU RAPPORT FINAL

Les prochaines missions programmees sont :

- Au Maroc : 30 septembre - 4octobre
- Au Burkina Faso : 7 au 11 octobre

- Au Tchad : a partir du 18 octobre

- Niger : & partir du 25 novembre

- Cap-Vert : décembre

- Mali : décembre

- A Madagascar : décembre

- Togo et Bénin : janvier

- Mauritanie : janvier

- Haliti : janvier

La prochaine réunion du comité de pilotage sergimisée dans la seconde quinzaine du mois de
janvier.
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1. Introduction

Cette note d’étape, quatre mois aprés le démadadgvaluation thématique, vise a faire partager
aux membres du COPIL le cheminement évaluatif dekiateurs.

Les appréciations produites a ce stade le sontté&t gas données recueillies sur le terrain et dans
documentation. Elles seront amenées a évoluerat fumesure de I'approfondissement du travail.

La présentation de la note se veut synthétique @ fitre a privilégié une présentation ramassée,
regroupant les premiéres analyses effectuées penddoloc de questions évaluatives et mettant
I'accent sur les conclusions provisoires et desiéies de recommandations.

La note suivante reprendra de maniére systémapque chaque question évaluative les constats,
analyses, jugements évaluatifs et recommandations.

11. Rappel de la commande?
Enjeu de I'évaluation thématique :
L’enjeu de I'évaluation thématique est double :

- Enjeu prospectif

A la lumiére des évolutions globales et des résutlas différents types d'intervention de la
coopération francaise, I'enjeu central de cettduain thématique est, a partir des lecons des
expériences vécues « sur le terrain », de contribli@laboration d’une « stratégie francaise,
déclinaison de la Charte Européenne sur la coapgrah matiére d’appui a la gouvernance
locale ¥°. En un mot, il s’agit d’apporter les éléments pparmettre un « reformatage de la
politique francaise d’appui a la décentralisatiouise constitue en cadre global pour tous les
acteurs francais d’appui a la décentralisation.

- Enjeu de redevabilité
Une partie des projets FSP d’appui aux processagcentralisation et de gouvernance locale
sont achevés mais n’ont pas fait a ce jour I'obljehe évaluation finale, pourtant obligatoire.
L'évaluation thématique sera donc I'occasion, pae vevue approfondie de six projets, de
satisfaire a cette obligation réeglementaire etetelre compte.

L'évaluation thématique a donc un double enjewsgtectif et prospectif.
Les objectifs de I'évaluation thématique :
Les objectifs de I'évaluation thématique sont de :

- rendre compte des projets FSP finalisés non erds@l@és

- tirer des enseignements des pratiques d’appui d&E MAtravers ses différents canaux (aide
projet, coopération décentralisées, expertise tqubninternationale, appui a la coopération
décentralisée, appui aux organisations interndesnde collectivités territoriales, réflexions
stratégiques et plaidoyer international ...) et ladiculation entre eux et avec les autres
canaux de la coopération francaise en matiére diappla décentralisation (Ministére de

° Texte repris de la note de cadrage du 25 septeditir®
% In CCTP « méta évaluation de projets du Fonds dide8ivé Prioritaire dans le domaine de la décdistition et la gouvernance locale »
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I'Intérieur, Ministere de la Réforme de I'Etat, 2écentralisation et la Fonction Publique,
CNFPT, AFD, coopération décentralisée,...),

- produire des recommandations, articulées avecttatégies européennes et internationales
d’'appui a la décentralisation et la gouvernanceal&@our ces différents instruments.

Ces enseignements et recommandations devront pgegrdietpporter les éléments pour contribuer a la
redéfinition de la stratégie francaise d’'appui eatiare de décentralisation, déconcentration et
gouvernance locale.

Champ de I'évaluation thématique

L'évaluation thématique concernera :
- l'appui au processus de décentralisation, décoratént et de gouvernance locale
- une aire géographique centrée sur les pays de mwaten de I'aide francaise (Pays Pauvres
Prioritaires, pays des rives Sud et Est de la ragditée, pays en crise).

Résultats attendus de I'évaluation thématique

De maniére opérationnelle les principaux résulitendus sont :
- Six rapports de revue approfondie de six FSP Bgali(Mali, Mauritanie, Burkina Faso,
Cap Vert, Haiti et Togo).
- Un processus de travail progressif associant letéamhe pilotage et les responsables de la
DGM a I'évolution du cheminement évaluatif et dgptaduction des recommandations,
- Des recommandations opérationnelles et argumeptresettant de redéfinir la stratégie
francaise d’appui en matiére de décentralisatiénpdcentration et gouvernance locale

12. Rappel de la méthodologie!!

La méthodologie de I'évaluation thématique est as# quatre principes généraux :
- une démarche basée sur I'analyse des pratiques
- une démarche articulant en permanence évaluation ptatiques et élaboration des
recommandations
- une démarche impliqguant des experts nationaux ¢ssewas des réalités de la décentralisation
- une démarche de co-construction avec le commarelitai

L’évaluation thématique est basée sur plusieursani¥ d’analyse complémentaires :

- Les processus de décentralisation et de gouverhacele.
Dresser un panorama global des processus de déation et de gouvernance locale, a
I'échelle des pays de concentration de l'aide fais®?, permettant de partir d’'une vision
globale de la situation et des évolutions de cesgasus, dans les textes comme dans la réalité
du terrain,

- Le systeme francais de décentralisation et de goawuee locale.
Faire un état des lieux des forces et des faildedbsesysteme francais de décentralisation et de
réforme de I'Etat, qui est généralement le systdengéférence dans le cadre de la coopération
francaise.

- La politique et les instruments d’appui des actéanscais.

11 .
idem

12 Il s’agit ici des PPP, des pays des rives sedtade la méditerranée et des pays en crise.
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Il s’agira ici d’analyser la politique globale djaw a la décentralisation, de dresser un
panorama des instruments des différents acteungdi® intervenant dans le domaine et de
procéder a la revue de pres de vingt projets fiaapar le Fonds de Solidarité de Prioritaire.

- L’évaluation des pratiques d’appui de la coopéraffancaise
A partir des pratiques d’appui a la décentralisatau niveau international, sous-régional et
national), dresser le bilan des projets FSP d’'agpla décentralisation et la gouvernance
locale afin de comprendre a quelles conditionscdstribuent réellement a renforcer les
processus de décentralisation et de gouvernanake)oc

La mise en ceuvre de la méthodologie de I'évalugigart se schématiser ainsi :

P __________________________________________________________________________________ .
Principaux
 livrables

COPIL

CADRAGE Hatz de cadrage

Btat deslizuy de -
-la decentralisation

- = - systéme frangais
Analyse du systeme francais de réfarme de et

Etat des lieux des processus de réforme de I'Etat Etat des lieux des stratégies  IEGEEEEES
de decentralisation etinstrument frangais I g

arille de lecture et
Grille de lecture et typologie Grille de lecture et typologie typologe des

A i ) : : - décentralisations
des décentralisations des projets frangais - prjets PSP

Septembre a
octobre

Vg

,g '; ) Sivrevues

. Bl | Revue approfondies Revue sommaire de 4 Revue bibliographique  [RAREEES

0 '; tie & F5P ﬁha"sés FSPen cours de 9 FSP finalisés Troisnotas d étape oul

1]
H'
59
™
£ 3 - — ——
o2 Analyse appui ala Analyse appui internationaux Analyse mise en réseau
‘g ! coopération décentralisée et sous régionaux des ETI Unie note d étape

mars

Travail sur recommandations Travail sur recommandations
avec autres acteurs frangais aver MAE

Travail sur recommandations
avec autre FTE Uné nate d'étape oul

Rapport proviscire

Mars

Elaboration et mise en débat

rapport provisoire Atelier de traval oul

= Rappart finl
% Elaboration et prézentation —
rapport final publique
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13. Etat d’avancement

Une fois le cadrage de I'évaluation finalisée ageepremiére réunion du comité de pilotage (le 16
septembre), les travaux se sont orientés dansdireistions simultanées :

- La production de documents méthodologiques :

0]
0]
(0]

Grille de typologie des processus de décentradisdfinalisée)
Grille de typologie des projets (finalisée)
Matrice d’évaluation (finalisée)

- La production de documents de référence

(0]

0]
(0]
(0]

Etat des lieux des processus de décentralisatiooo@'s)

Etat des lieux du systéme francais de réformektat(finalisé)
Stratégie et instruments francais d’appui a la digaksation (finalisé)
Référentiel sur la décentralisation et la gouvecedacale (finalis€)

- Laréalisation des revues sommaires et approfonldie$SP et des autres outils

(0]
(0]
(0]

Revue approfondie du FSP PADC (Burkina Faso, §éal)

Revue approfondie du FSP renforcement de la goamem(Mali, finalisé)

Revue sommaire du FSP accompagnement du processiécadncentration marocain
(Maroc, en cours)

Revue sommaire du FSP Renforcement de la Reddgatiéds Politiques Publiques
Tchad (Tchad, finalisée)

Revue sommaire du FSP MEDEN (Niger, finalisée)

Revue sommaire du FSP Appui au Processus de Daligation au Togo —
APRODECT (Togo, contacts préliminaires),

Revue sommaire du FSP d’apgula gouvernance locale dans les pays de la Zone
de Solidarité Prioritairé=SP mobilisateur, en cours)

Revue sommaire du FSP GUFL (FSP mobilisateur, ars{o

Les revue bibliographique des FSP ayant fait I'bbjane évaluation finale externe,
(finalisés)

Revue sommaire du C2D d'appui au guichet foncierdddmscar (contacts
préliminaires)
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2. Syntheése de l'état d’avancement des trois notes de
référence

2.1. Note sur I’'analyse du modele francais de décentralisation :
Cette note, finalisée, permet de faire ressoi€léments suivant :

Le processus de décentralisation francais, un appbpour les politigues de décentralisation au
Sud
——

En 2014, trente ans aprés l'acte | de la décesaitadin, la décentralisation en France est a umamir

de son histoire. Ce tournant permet aujourd’hui,lauase de I'expérience acquise, des évolutions
institutionnelles mises en ceuvre depuis 1982 etdddmts et réformes en cours, d’alimenter les
échanges et les orientations politiques des goewsents et des pouvoirs locaux des pays avec
lesquels I'Etat francais coopére.

La décentralisation : un processus continu

La décentralisation est entendue ici non pas commeeaéforme ponctuelle, mais comme un processus
continu qui évolue dans le temps. Ce processusuévdé maniere permanente sous différentes
pressions, en particulier :

- les pressions internationales qui orientent lesgssus de réforme de I'Etat, qui impulsent des
orientations en matiere de décentralisation (etiqodier en mettant en ceuvre des politiques
en direction des collectivités territoriales) effuent des modeles de gouvernance nationale
et locale,

- les pressions nationales liées a la contractionrdssources disponibles, a I'exigence de
rationalisation de I'action publique et a la demasdciale en termes de qualité et d’égalité
devant les services publics,

- les pressions locales des élus et des citoyens, lpomise en place d'institutions locales
apportant une meilleure réponse aux specificitéstdgitoires et favorisant la concertation
locale.

A ce titre la décentralisation se présente bienmsernn processus continu d’interaction entre I'Etat,
les citoyens et les collectivités territoriales slan contexte international de plus en plus prégnan

Un processus qui correspond a quatre grandes caragistiques

Ce processus de décentralisation répond a quaretédstiques principales :
- Dans le champ politique :

Il s’agit de :
o politiser la décision publique a travers le rappmuent des élus de ceux qu'ils
représentent,

o faire émerger et vivre des territoires par la corcsion d’une organisation politique,
technique et financiere basée sur une vision prajgreson territoire et de son
articulation avec les autres territoires et ave@lgres niveaux (Etat...).

- Dans le champ de la gestion publique

o |l s’agit d’améliorer l'efficacité et I'efficiencedes politigues publiques par un
rapprochement de I'administration du citoyen et anmélioration de la performance
publique.

- Dans le champ technique

o |l s’agit de favoriser 'émergence et le développeimmde compétences techniques

locales.
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Un processus qui, en France, a produit des changenis et qui contribue, en particulier, au

développement territorial

Sans prétendre identifier tous les changementaujisogar le processus de décentralisation franeais,
sans prétendre non plus qu'il existe des changesigiinitifs et absolus, il est possible de metine
exergue les changements suivant.

Le principal changement produit par la décentrabisavient de ce qu’elle constitue le levier du
développement territorial. La décentralisation,Feance, a certaines conditions, produit et promeut
I'existence des territoires locaux, de territoidesdéveloppement de taille, de nature, d’orgamisadt

de fonctionnement différenciés et dynamiques.

Ce changement est favorisé par :

Le caractére irréversible du processus de décisattiah, de la répartition des pouvoirs entre
I'Etat et les Collectivités Territoriales,

Le développement d’'une culture territoriale, eparticulier d’'une culture de I'élu local mais

aussi d’'une culture de la fonction publigue teriitle,

L’existence de marges de manceuvre donnant la ¢épacx territoires d’expérimenter et

d’'innover,

L'existence d'organisations des pouvoirs locaux cpmstituent de réels contre-pouvoirs et
forces de proposition démocratiques,

La mise en place, dans de nombreuses collecti@tésoriales, de réelles politiques publiques
locales, expression d’orientations politiques lesal

L'identification des citoyens a leur collectivitértitoriale de proximite,

La mise en place d'institutions performantes detréba du fonctionnement des collectivités
territoriales, évitant les dérives.

Six_questions sur lesquelles I'expérience francaisde décentralisation peut apporter une plus

value

Le processus francais de décentralisation, danségalsitions, et a la lumiére de l'analyse des
expériences de contribution de la décentralisaton développement territorial, repose sur six
guestions sur lesquelles, I'Etat est aujourd’huiestsion entre deux positions.

Comment rendre compatibles le principe d’égalité eta prise en compte des spécificités
locales ?

Au lendemain de la révolution de 1789, la Répuldifpancaise s’est construite autour d'un
pacte républicain basé sur le principe de I'égaléé citoyens dans leur relation avec I'Etat, en
réaction aux inégalités de I'ancien régime. Ceqpp@ a contribué a la mise en place d’'un Etat
unitaire garant de l'intérét général.

La pratigue de la décentralisation, en particutlepuis 1982, a progressivement amené a
introduire des innovations institutionnelles poadapter aux spécificités locales.

La tension aujourd’hui est dans la recherche d'guilére entre le respect du principe de
I'égalité des citoyens et la nécessité d’adapteratare, I'organisation, le fonctionnement et
les champs de compétences des collectivités téatde aux spécificités locales.

Quelle articulation entre décentralisation et décoeentration ?

Afin de lutter contre les inégalités territoriaketspour se poser en garant de l'intérét général,
I'Etat francais a déconcentré son administratiarsd@utorité du Préfet, représentant de I'Etat
et responsable de la coordination interministériall niveau régional et départemental.

Le processus de décentralisation est venu « donbton le processus de déconcentration,
constituant un des fondements du « modéle » francai
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Depuis quelques années, sous la pression de leaicatfinanciere pesant sur le budget de
'Etat, la tendance est a supprimer les services'l@t déconcentrés au niveau local
(communal, départemental), pour transférer intégnaht leurs compétences aux collectivités
territoriales décentralisées.

Les services déconcentrés de I'Etat se recenteams Imissions, au niveau régional, pour
veiller au respect de l'égalité territoriale etssarer que les politiques publiques locales
répondent bien a I'intérét général et vont dansans favorable a la cohésion sociale.

La tension entre, d’'une part, le renforcement ddledivités territoriales par le transfert de
nouvelles compétences, de moyens et personnelsiésugtaires et, d’autre part, le
redimensionnement et le changement de rble descegsrdéconcentrés de I'Etat tout en
préservant le principe de I'égalité territorialé asjourd’hui une question centrale au cceur des
réformes de décentralisation en France.

- Quelles relations Etat — collectivités territoriales ?
Le processus de décentralisation a permis la moatéegouissance d’élus locaux qui,
individuellement et a travers leurs associations paeivoirs locaux et leurs réseaux,
représentent aujourd’hui un pouvoir politique fort.
Dans le méme temps, aprés une longue période aollestivités territoriales avaient surtout
un mandat en termes de délégation des politiqueBEtk, puis de territorialisation des
politiques publiques nationales, les compétencesréss par les collectivités territoriales se
sont aujourd’hui renforcées, faisant des colletsviterritoriales les responsables de la
définition de réelles politiques publiques locales.
La tension porte ici sur la nature de la relatiotree 'Etat et les collectivités territoriales. |l
s’agit de voir comment, tout en respectant 'autbigodes collectivités territoriales, I'Etat
peut efficacement jouer son réle de garant deéféttgénéral en assumant ses fonctions de
régulation et de péréquation et de voir quels méoas d’articulation entre politiques
nationales et politiques locales peuvent étre miglace.

Quel équilibre entre démocratie représentative et @rticipative ?

La décentralisation « & la francaise » est baséka snise en place d’'un systéme représentatif,
ou les citoyens déleguent leur pouvoir aux élus. €es s’appuient sur une fonction publique

territoriale de plus en plus importante et biemfée.

Ce systeme a pour conséquence qu'il existe en Enalas de 500 000 élus locaux, soit plus

de 1 % de la population francaise de plus de 18 ans

Malgré cela il y a un constat généralisé du mandeiedébat démocratique au sein des
délibératifs et du réle de plus en plus importags techniciens qui empiétent parfois sur le

champ politique.

Dans le méme temps il y a une pression localepma# et internationale pour la mise en

place de mécanismes de participation citoyenne gbdvernance locale qui assureraient une
plus grande démocratie locale.

La tension ici est au niveau de l'articulation entiémocratie représentative et participative.
Comment concilier les deux sans restreindre laomesghilité des élus a définir et mettre en

ceuvre leurs politiques ?

- Quels systemes électoraux pour assurer stabilité etprésentativité des organes élus ?

Les collectivités territoriales francaises ont chee des systemes électoraux différents
(majoritaire, proportionnel ou mixte ; direct oudirect...) qui dans le cas des communes
varient en fonction du nombre d’habitants, et quitmuent d’évoluer au gré des réformes
institutionnelles.

La tension pour la définition de ces systemest@lauax, réside dans la recherche d'un
équilibre entre la représentativité de tous lewyeihs-—y compris les minorités- et la
nécessaire stabilité et gouvernabilité des orgéhes
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- Quels systemes de planification locale ?
L'outil principal de planification des collectiviééterritoriales francaises est le budget. Acte
éminemment politique, I'élaboration et le vote dudget de la collectivité tiennent lieu de
systéme de planification de I'action de la collatd.

Toutefois I'élaboration du budget s’'insére, d'uretpdans le respect ou non du « plan de
mandat » de I'équipe élue et, d’autre part, dasselegagements contractuels pris par la
collectivité que ce soit avec I'Etat (Contrat darPEtat Région, délégation de compétences,
dispositifs...) ou dans le cadre des documents dufiglation et d’'aménagement du territoire
(SCOT, ...).

La tension réside ici entre I'autonomie de la auilété territoriale pour définir son propre
budget, et les contraintes induites par certaiassferts de compétences et certains contrats
qui figent des parts importantes du budget de lleativité sur des engagements pluriannuels
non compressibles rendant difficile la mise en aeude politiques publiques locales
représentatives des choix politiques des élus dudéala tres faible marge de manceuvre
budgétaire des collectivités territoriales.

De nombreuses autres thématiques ou I'expérience aficaise dans le processus de
décentralisation peut étre d’'un apport dans le cade de la coopération :

Au-dela de ces six grands thémes, I'expériencecfiae de décentralisation peut étre d’'un apport
important sur d’autres questions, qu’elles soi@titipues ou techniques.
Il est possible d’identifier par exemple :

- L’organisation des services des collectivités teriales qui, en France, est a la discrétion des

collectivités territoriales elles-mémes,

- Larelation élu-technicien,

- Les relations collectivités territoriales et actedu territoire (associations, entreprises...)

- La coopération transfrontaliére et internationale,

Un apport non pas en termes de solutions toutes fas, mais d’expériences contrastées

Les apports qui peuvent venir de I'expérience fagse ne s’expriment pas (ou plus) en termes de
solutions a reproduire, mais bien d’aide a la décjspar des apports réflexifs, sur la base d'aely
comparative dans le temps et dans I'espace, eavien des contextes diversifiés.
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2.2. Note de synthese sur la stratégie et les outils francais d’appui a la
décentralisation et gouvernance locale

Les outils et les acteurs francais d’appui a la décentralisation et la
gouvernance locale

La note sur les outils francais d’appui a la déedisation, déconcentration et la gouvernanceléoca
permet d’établir le tableau ci-dessous, qui préskst principaux outils et montre leur dispersion :

Outils | Subventions| Préts Expertisel Expertise | Influence | Principaux Partenaires
technique | technique | politique domaines
Acteurs interne externe
Parlementaires Non Non Non Non Oui Réforme de I'Etat | Etat

Déconcentration APL
Décentralisation CT
Gouvernance localg

MAE Oui Non Oui Oui Oui Réforme de I'Etat | Etat
Déconcentration APL

Décentralisation CT
Gouvernance localg

AFD Oui Oui Oui Oui Possible | Déconcentration Etat
Décentralisation CT

Gouvernance localg

MINEFI Oui Non Oui Non Oui Déconcentration Etat
Décentralisation
Ministere de| Non Non Oui Non Possible| Déconcentration Etat
I'Intérieur
Collectivités Oui Non Oui Oui Oui Décentralisation Etat
territoriales Gouvernance locale APL
CT
Autres Possible Non | Oui Possible| Non Déconcentration | Etat
administrations Décentralisation (APL)
Gouvernance locale (CT)
CNFPT Non Non Oui Non Non Décentralisation Etat
CT
Autres opérateurs Non Non Oui Non Non Déconcentration Etat
publics et prives Décentralisation APL

Gouvernance locale CT

Cette dispersion des outils entre de nombreux extainsi que la diversité des outils eux-mémes,
rendent d’autant plus nécessaire |'élaboration el'stratégie d’'appui a la décentralisation et la
gouvernance locale qui permette de mettre de lareoke entre les acteurs et entre les outils.

La stratégie francaise d’appui a la décentralisation et la gouvernance locale

La stratégie francaise d’appui a la décentralisagiola gouvernance locale est basée sur le canstat
les plans d’ajustement structurels des années B@téndes échecs car ils ont contribué a affaiblir
I'Etat et ont conduit & une double crise d’effitacet de Iégitimité des Etats :
- Crise defficacité, car les Etats n’'ont plus été raasure d’assurer -méme a minima- la
sécurité, I'acces aux services publics et 'amation du niveau de vie des citoyens
- Crise de légitimité, car les citoyens ne se recizgeat plus ni dans les politiques mises en
ceuvre par I'Etat ni dans la maniere dont ces pakts sont définies et mises en ceuvre, la
relation Etat — citoyen se trouvant alors remisearse.

De ce constat ; nait pour le MAE -comme pour lgpplti des PTF- la nécessité, sans revenir en arriere
sur la situation telle qu’elle était dans les asné@ de renforcer I'Etat.
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La stratégie mise en ceuvre de fait jusqu’a aujdwidest basée sur 'articulation entre la réfoaae
I'Etat, la gouvernance locale et la décentralisatio

Renforcer I'Etat, est vu alors comme une réformeébasur la réorganisation des pouvoirs qui
permette :
- De conforter 'Etat comme garant de I'intérét gémét de I'équité territoriale,
- D’impliguer les acteurs dans la gestion publique,
- De rapprocher les pouvoirs publics des citoyensieadant I'administration plus efficace et
transparente et en mettant en ceuvre des politrgpesdant a la demande des citoyens.

La Réforme de I'Etat est alors vue comme une rééarm
- politigue avant d’étre technique.
- partant des territoires, niveau le plus pertinentrge-légitimer I'action publique.

Toutefois, dans la mise en ceuvre de cette straté&iieence de lignes directrices claires a amess,
dix derniéres années, a une dispersion des appaisiécentralisation, la gouvernance locale et la
réforme de I'Etat.

De nombreux acteurs confirment la validité des ntagons du MAE en matiere d’appui a la
décentralisation et a la gouvernance locale, laffée du lien entre décentralisation, développeime
territorial et démocratisation, I'amélioration dedualité des services publics par la proximitéecets
autorités locales et les habitants, le développertiepportunité pour les habitants d’exercer lgiler
de citoyens et de patrticiper a la définition eteveés ceuvre des politiques publiques, ....

Mais a contrario la lenteur dans le transfert daspétences, le faible transfert de moyens de la par
des Etats, le doublonnage entre les collectiviééstdriales et les services techniques déconcentré
sans gue ni les uns ni les autres n'aient les n®oyenleurs politiques, la frilosité -pour des oas
électorales- des autorités locales dans I'amélmratu recouvrement fiscal, la faiblesse des system
de contr6le des élus et des administrations localsnt que de plus en plus d’acteurs questionnent
les processus de décentralisation et de gouvernacee.

Il sera donc essentiel, d’'une part de revoir, medigt valider les convictions qui sous tendent les
orientations du MAE en matiere d’appui a la déadisiation et la gouvernance locale et d’autre part
de construire une stratégie qui soit compatiblecdge moyens dont dispose I'Etat et les partenaires
francais pour appuyer ces processus, qui s'artitieec les politiques des autres PTF, qui assurent
une action dans le long terme et qui prennent enpt® les dimensions a la fois politiques et
techniques de ces processus.

23. Note sur I'état des lieux des processus de décentralisation
Cette note n’est pas encore finalisée, mais soncélegpermet de faire ressortir les éléments suivant

Des processus de décentralisation en tension enti@e panne des réformes de I'Etat et une
identification politique des enjeux de la décentrasation

Aprés I'enthousiasme des conférences nationale®dut des années 90, puis la mise en ceuvre quasi
généralisée des processus de décentralisatioex@usion du Togo, seul pays de I'échantillon a ne
pas avoir sauté le pas de la mise en ceuvre effedtiia décentralisation), depuis plusieurs années,
'ensemble des observateurs notent une panne desssus de décentralisation et de réforme de I'Etat
de maniere générale. C'est également ce que fesoma CGLUA et Cities Alliance dans leur étude
sur I'environnement institutionnel des collectigitiocales en Afrique, qui notent que « la situation
actuelle de la majorité des villes montre que Iésidkurs n'ont pas encore pris la mesure de
l'importance du bon fonctionnement des villes pleubon fonctionnement des économies nationales.
On sait aussi que ce bon fonctionnement est misanré la ou la gouvernance publique respecte le
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principe de subsidiarité. En d’autres termes, tam les villes et les autorités administrativesles
ne sont pas mises en situation de prendre destivés (...) il y a peu de chance que I'Afrique relév
le défi que lui pose I'urbanisation rapide du coetit »°,

Il'y a bien une panne des processus de décentiatisst de réforme de I'Etat qui se manifeste de
fagon différenciée suivant les pays.

Dans le méme temps, il apparait que les enjeutiquodis des processus de décentralisation et de
réforme de I'Etat sont de plus en plus clairemeleniifiés par les plus hautes autorités des Etats
concernés qui voient bien a la fois lintérét et lasques a approfondir les processus de
décentralisation.

Cette tension se manifeste trés clairement :

Au Tchad, alors que les premieres élections loaddehistoire du pays ont eu lieu en janvier
2012, dans 42 communes urbaines, d'une part unetdéar érigé les communes
d’arrondissement de N’Djamena en communes de jghedmncice, mettant les 10 communes
d’'arrondissements et la ville de N’'Djamena au mérveau, rendant la gouvernance de la
ville trés complexe ; d’autre part le gouvernemaripté pour mettre en place dans chaque
commune un commissaire du gouvernement, sur le nmdotele que dans les capitales de
province du Cameroun, ce qui est effectif & ce gams la capitale, le Gouverneur assumant la
fonction de commissaire du gouvernement,

En Haliti, les élus locaux ont été progressivemeniptacés par des délégations spéciales
nommeées par le chef de I'Etat et les électionsléscsont réguliérement reportées,

Au Maroc, la régionalisation avancée, inscrite ddasnouvelle constitution de 2011,
régulierement rappelée comme une priorité par llenRst toujours pas entrée dans les faits,
aucune des lois organiques et des décrets d’apiptiaiayant été votés,

Au Mali, depuis dix ans, la décentralisation n’s @vancé, ni sur le plan du transfert de
compétences, ni sur le plan du transfert de resesugt cette panne a été identifiée par de
nombreux acteurs comme une des causes de la atgsgégu le pays. Ceci a amené a mettre
la décentralisation au coeur de la campagne éléetetra’est traduit par la tenue fin octobre (a
Bamako bien entendu !) des Etats Généraux de larD@disation,

Au Togo, alors qu'a ce jour il n'y a toujours pas @'élections locales, le Ministére de
I’Administration Territoriale, de la Décentralisai et des Collectivités Locales (MATDCL)
est confié a un proche du Président de la Répuliqu

A Madagascar, alors que les communes voient lesferds de I'Etat diminuer et que les
Régions sont sous l'autorité d’'un chef de régiomm@ par le chef de I'Etat, depuis fin 2011
le champ de la décentralisation a été éclaté emdex ministéres, le ministere de la
décentralisation et la Vice-Primature en chargeDéueloppement et de I'Aménagement du
Territoire

Malgré la faiblesse des processus de décentralisatide réforme de I'Etat, on constate que ceux-Ci

Contribuent, en termes d’efficience administratisegdévelopper la transversalité entre les
ministeres, en particulier au niveau local, massaau niveau national,

Contribuent a assurer, au niveau local, des serviueblics de meilleure qualité et plus
pertinents par rapport aux besoins des habitaotscqux qui étaient assurés auparavant par
les seuls services de I'Etat,

Par la capacité de résilience des collectivitéstdeiales en période de crise, ont permis de
jouer un réel rble de stabilisation du territoine gtuation de conflit et de maintenir un
minimum de services essentiels aux populations@ment ou I'Etat n’était plus en état de les
fourni, comme cela a été le cas au Mali et en Gdeire,

Permettent d’ouvrir des espaces de démocratie ejodeernance locale qui facilitent la
participation des citoyens a la vie publique.

13 CGLUA, Cities Alliance, L’environnement institutioahdes collectivités locales en Afrique, septenftiz3
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Les processus de gouvernance locale et de patizipdes citoyens a la vie de la cité sont inscits
lagenda de tous les gouvernements, font I'objetndebreuses déclarations publiques, et sont
constitutifs des politiques publiques mises a lfatgeces derniéres années. Cependant, on consgate qu
la mise en pratique de ces instances de concerttide participation au niveau local, qui pernmgtte
une réelle participation des citoyens aux politgjgpeibliques et une articulation entre démocratie
représentative et participative, restent pour lenet déclaratifs ou tres formels, comme c’est tres
souvent le cas dans les processus d’élaboratiodifféeentes formes de planification communale ou
régionale.

En paralléle on constate le développement d'ungecatdie la citoyenneté dans de nombreux pays,
comme le montrent les pratiques de « justice » jainet* & Madagascar, le développement de
I'évasion fiscale, la généralisation de la corroptdans des pays qui en étaient jusque la relaginem
épargnés, comme le Bénin ou le Burkina Faso.

De fait, on constate une tension entre une régate des citoyens par rapport aux autorités éscal
identifiees comme les premiers interlocuteurs regmtant I'Etat, et I'absence d’approfondissement
technique, financier, reglementaire et politique geocessus de décentralisation, de réforme dat|'Et
et de gouvernance locale.

Cette tension permet, a ce jour, a certains ékesubg qui sont en capacité d’'innover, de dépasser |
mandat |égal, de développer des expérimentatiorte giositionner leurs collectivités comme des
interlocuteurs incontournables des pouvoirs publiss’affirment comme des producteurs de services
et d’'amélioration des conditions de vie pour lepyations et comme des vecteurs de changement
tant politique qu'opérationnel. C'est le cas deppisisieurs années dans des villes comme
Ouagadougou, Kayes ou Dakar, dans une province edgtiais Pifia (République Dominicaine), dans
des Régions comme Tombouctou ou les Hauts Bassinmkifia Faso)

Il y a donc un réel enjeu, en termes de développemte de relancer, sur le plan politique, les

processus de décentralisation, de réforme de I'Etad#t de gouvernance locale. La coopération
francaise a donc un réel réle a jouer en termes difluence politique et d'outillage technique

pour y contribuer.

14 Le drame de Nosy Be, ne doit pas occulter le fai ges pratiques, entre citoyens malgaches sopluseen plus
fréquentes ces derniéres années, sans que leémuber parviennent a I'enrayer.

15 par exemple durant la période d'occupation du Nkl par les groupes terroristes, les citoyens cmtinué a
communiquer avec leurs élus (qu'ils soient restésptace ou déplacés a Bamako) pour que ceux-ciibaent a résoudre
leurs problémes, assurent les approvisionnemeritgramts pour les campagnes agricoles...
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3. Présentation des typologies

L’élaboration des typologies des processus de nidisation et des projets d'appui a la
décentralisation vise a permettre de différen@srdnalyses et jugements évaluatifs en fonction des
catégories de projets mis en ceuvre et des procdestiécentralisation dans lesquels ils se sitdent.
partir de 13, il sera possible de moduler les ravamdations par type de processus de décentrafisatio
et de projets.

A ce stade de l'avancée de I'évaluation thématitgee typologies sont encore a I'étape d’ébauches,
mais il est déja possible de faire ressortir l@sggpaux critéres discriminants qui permettronttaltdir
les typologies définitives.

L’ambition est de parvenir a des typologies simgespérationnelles a I'échelle de I'évaluation qui
concerne 18 pays et 24 projets.

31. Typologie des processus de décentralisation

Les principaux critéres de typologie des processeisdécentralisation qui apparaissent comme
discriminants a ce jour sont les suivants :

La nature de I'Etat

Etat fragile ou Etat fort, Etat d'un pays a revéamermédiaire ou Etat d’un pays pauvre... Les
processus de décentralisation sont fortement dépéemnde la situation de I'Etat, sur le plan
institutionnel comme économique. C’est le premi@ére pour une typologie des processus
de décentralisation.

- Lavolonté politique de décentraliser
La volonté des gouvernements de réellement dédiertral’Etat, en particulier en
abandonnant la tutelle a priori, en mettant ated@s collectivités territoriales des élus et non
pas des autorités hommées, en assumant la conplédsdprocessus de décentralisation (en
termes de niveaux, de compétences transféréegansfert financier...) est un deuxiéme
critere fort de typologie des processus de dédesattian.

- Laqualité de I'organisation du pouvoir local
La mise en place d’'un systéme électoral assuramoaula stabilité du gouvernement local,
I'articulation entre le gouvernement local et lesres formes de pouvoirs (Etat déconcentre,
autorités issues de I'histoire..) sont les fact@igsriminants de la qualité de I'organisation du
pouvoir local. C’est ici le troisiéme critere dgojogie.

- Le lien entre décentralisation et développemenitdeial / gouvernance locale
Enfin, l'articulation entre la décentralisation &t gouvernance locale, I'existence des
mécanismes institutionnels permettant de créeredfaile vivre des espaces publics locaux
associant les acteurs du territoire a la gouvemadeccelui-ci, constitue le quatrieme critére de
typologie.

L’approfondissement de I'analyse pourra encore pérsy d’'une part, de clarifier, voire de regrouper
ces quatre critéres et d’'autre part de les complgte exemple en intégrant un critére sur la tgiali
des services fournis aux habitants par les coliéési territoriales. A partir de 1&, une typologies 18
pays concernés par I'étude pourra étre réalisée.
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32. Typologie des projets FSP

La revue des différents projets permet égalemenfaite apparaitre les principaux critéres de
typologie des projets FSP mis en ceuvre :

- L’articulation du projet avec le niveau politique
L'existence ou non d'une stratégie permettant dee fie lien entre travail technique et
influence politique, entre intervention locale eticalation avec le niveau national, entre
expérience projet et capitalisation avec les alREs... est le premier critére discriminant de
la typologie des projets.

- Ladiversité ou la concentration du projet
Le nombre de composantes et de partenaires, lesdé/eu non des domaines d’intervention,
la diversité ou non des types d’actions mises emr@eu sont un des criteres clef de la
typologie des projets permettant de différencismjets a partir de leur stratégie.

- L’expertise technique mobilisée
Postes d'ETI, expertise technique francaise poliefuexpertise Sud; nombre d'ETI
mobilisés par le projet ; logement institutionnelsdETI... constitue un troisiéme critére de
typologie des projets.

- Ladurée du projet, son insertion ou non dans onérwité de projets et le budget mobilisé.
Enfin, budget mobilisé en relation avec la durédaetiversité des projets constituent le
guatrieme critére de typologie des projets.

Ici aussi, I'approfondissement de I'analyse doitnpettre de clarifier, compléter ou regrouper les
criteres pour parvenir a une typologie opératidendts projets étudiés.
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4. Premiers éléments de réponses aux questions
évaluatives.

A partir des revues bibliographiques, sommaireapgirofondies réalisées, il est possible d’apporter
des éléments de réponse provisoires aux princigplestions évaluatives posées par I'évaluation
thématique. Ces premiéres réponses seront ameréies @mises en cause, a étre nuancées ou au
contraire renforcées par la suite du travail.

41. Cohérence de la conception du projet: La logique du projet était elle
cohérente ?

L’analyse des rapports de présentation, leur catdtmn avec la situation des pays au moment de la
conception du projet, les entretiens avec les pee® ayant participé a I'élaboration de ces projets
font apparaitre que, majoritairement, la cohéredeela logique d'intervention des projets, est
insuffisante :

- La dimension politique de I'appui a la décentrditsa n’est pas prise en compte dans la
conception du projet en termes d’activités et dgame.

- Les activités ne concourent pas toutes aux objectds composantes, les objectifs des
composantes ne concourent pas tous a l'objectitipal, et surtout, activités et objectifs sont
rarement suffisants pour atteindre les sous olfgeeti I'objectif principal. Par exemple, en
République Dominicaine, le projet d’appui instituthel aux collectivités territoriales d’'une
province dans le but de pouvoir ensuite capitaketdiffuser I'expérience au niveau national
n'avait pas intégré dans ses composantes lestastilés moyens et les objectifs en matiére de
capitalisation et diffusion de I'expérience ce faii que le projet -au demeurant une réussite-
n'a pas eu d’effet démultiplicateur au niveau nadio

- Les objectifs des projets, sont généralement tropiteeux par rapport & ce qui est faisable
dans le contexte et avec les moyens disponibles ;eRemple au Burkina Faso, le PADC
visait, dans une de ses composantes dotée d’urebdddl50 000 euros, de concevoir, tester
et diffuser aux 351 communes du pays (soit moinSGfeeuros par commune) un modele de
recouvrement fiscal pertinent et efficace.

- Les objectifs principaux, les sous obijectifs, lésuttats attendus ne font pas l'objet de
l'identification d’'indicateurs précis qui pourrate@tre recueillis durant la mise en ceuvre du
projet et permettraient d'une part de faire levisnécessaire au pilotage du projet et de
I'évaluer sur une base solide. Par exemple unecdegosantes du PADC au Burkina Faso
avait pour objectif « d’appuyer le ministere de dhainistration territoriale et de la
décentralisation dans la mise en ceuvre de la quoditide décentralisation », et un des
indicateurs était déterminé comme ['« évolution thansfert des compétences et des
ressources ».

Les conditions préalables au démarrage des prejeies conditions suspensives sont rarement
pertinentes et centrées sur les enjeux réels dédantralisation (tenue des élections locales,anive
des transferts de ressources aux collectivitégaeaies...).

Par exemple le FSP APRODECT au Togo avait troisatif$ :

-« Promouvoir les enjeux de la décentralisation egide la population et convaincre les relais
d’opinion de la pertinence de ses objectifs ;

- Fournir aux acteurs politiques et administratifs @ellectivités territoriales, a travers des
actions de formation, les capacités personnelles pne mise en ceuvre aussi compléte et
efficace que possible de la décentralisation desiktitutions du pays ;

- Lancer a titre expérimental des innovations dangdation des différents domaines de
compétence transférés aux collectivités territesapar la décentralisation en vue de leur
généralisation ultérieure »,
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Mais il n'avait pas de conditions préalables au al¢éage du projet liées a la tenue des élections
locales, ce qui a eu pour conséquence que le poajetré sur I'appui a la décentralisation, a éig m
en ceuvre pendant cing ans alors que les électoatek n’'ont toujours pas eu lieu dans le pays.

Ceci peut s’explique par plusieurs raisons.

- En premier lieu, les personnes en charge de liiileation et la rédaction des projets :

0 n'ont pas toujours des compétences affirmées enageret dans la mise en ceuvre de
projets.

0 élaborent et rédigent les projets dans la persmecti'élaborer des projets
« bancables », qui passeront les différents filttf@sstruction des projets et seront
financés, ce qui amene a surestimer les résultteiadre et les objectifs poursuivis,

0 ne s’appuient pas sur une réelle participation jpidenaires du pays concernes,
limplication des partenaires étant souvent limi&equelques réunions et a une
validation relativement formelle du document dejgtro

o0 manquent, de par leurs fonctions de responsalgiit€apitale, d’'une connaissance
approfondie et de terrain des réalités de la déalisdtion et de la gouvernance
locale, et ne prennent pas assez en compte lesicoes réelles de ces processus.

- En second lieu, les diminutions des crédits didgesiaménent a regrouper, dans un méme
FSP, des composantes qui ne sont pas articuléeseadiets, de maniére a ne présenter qu’'un
nombre limité de projets et a maximiser les champess soient financés. Par exemple, au
Tchad, un méme FSP doté d'un budget d’'un millioeudd vise a la fois a encourager des
réformes structurelles visant a améliorer I'envirement des affaires, & accompagner le
processus de décentralisation pour resserrer e Hiat-citoyen et offrir aux usagers une
administration de proximité et des services de lehse accroitre la maitrise de I'Etat sur sa
politigue de développement et sa redevabilité enses citoyens...

- En troisieme lieu, il est difficile de faire rentr@ans une logique projet des objectifs politiques
de réforme (voire de refondation) de I'Etat. Ereefé temps politique n’est pas réductible au
temps des projets.

A ce stade de I'évaluation, on constate que leesrtes plus réalistes, sont ceux qui sont élabaré
partir d'une réelle demande de la part de partesalu pays concerné, qui, pour leur élaboration, on
mobilisé des compétences de ces partenaires esomtiiresserrés autour d'objectifs limités, d'un
nombre de composantes réduites, et d’actions siptéeresserrement pouvant avoir été réalisé dans |
rapport de présentation ou dans le processus @eemiseuvre du projet.

42. Gouvernance : les modalités de pilotage mises en place ont-elles facilité
I'exécution des projets

La gouvernance des projets est souvent un probttsme la mise en ceuvre des FSP, par manque de
clarté dans les modalités de prise de décision esfudécisionnaire, sur quoi et comment s’exerce
cette capacité de décision ?

Or, plus le systéme et la localisation de la dénishanquent de clarté, plus les décisions prises so
ressenties par les acteurs locaux comme des déxisatbitraires, et plus cela nuit au bon
fonctionnement du projet, la perception étant adprd s’agit du « projet de 'ambassade de France

Ceci a alors pour conséquence gque les instancess n@is place (comité de pilotage, comités

techniques...) ne se réunissent pas, comme dans BudaSP au Cameroun qui a duré quatre ans et
pendant lequel il N’y a pas eu de réunion du cordéépilotage ni des comités techniques par

composante.

Pourtant il est possible de résoudre ce probleomapre dans le cas du FSP au Cap vert ou la premiére
réunion du comité de pilotage a été consacréexartien, la correction et la validation d'un petit
« manuel de procédure » clarifiant justement ledlatitts de prise de décision par rapport au projet
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(qui décide, sur quoi et comment), et en particudig les prises de décision en termes d’engagement
financier.

Ce cas reste toutefois une exception. Ceci pexplgier de plusieurs manieres :

- une méfiance des SCAC et des ETI par rapport autenmEres, qui rend difficile le
« partage » du pouvoir de décision, en particui@r tout ce qui a trait aux engagements
financiers

- la dispersion des FSP, qui entraine une dispeddsrpartenaires et donc une grande diversité
de composition des comités de pilotage (représentda plusieurs ministeres, représentants
des associations de pouvoirs locaux...) qui rendcddfde situer clairement la localisation du
pouvoir de décision sans heurter les susceptibilitgtitutionnelles ;

- l'absence de distinction entre les différents niveale pilotage (politique, technique et
financier),

- la faiblesse généralisée des systemes de suiwdti@ des FSP (pas de suivi de la logique
d’intervention, pas de tableaux de bord, pas deeiedes indicateurs pour mesurer les écarts
entre le prévu et le réalisé), limitant le pilotageseul suivi du taux de décaissement,

- les difficultés dans la mobilisation des créditspdgement (gel budgétaire, cléture comptable
tres en amont dans l'année...) et dans la mobilisatles ETI (postes vacants, retard
d’affectation...) qui rendent difficile le pilotaged projets,

4.3. Pertinence des projets

La pertinence des projets se décline en une dizfiteens qui s'articulent entre eux. Ceux-ci org ét
en partie regroupés pour faciliter la lecture efigner les articulations qui existent entre Iedents
niveaux de pertinence.

Pertinence des projets par rapport au contexte,

Malgré les faiblesses pointées quand a la conaegts projets, il faut noter que la plupart degegpso
étudiés étaient ou sont pertinents par rapport antegte du pays. Méme si trop ambitieux ou
dispersés, ils répondent a des enjeux réels dédentfalisation et de la gouvernance locale dans le
pays.

Il convient toutefois de noter que dans certaingspau la volonté politique de décentraliser est
particulierement absente (Togo, Cameroun, Tchadette ertinence est a relativiser, les projets
s'inscrivant dans une logique « d’enchantement fad#écentralisation qui gomme le fait que, dans
ces pays, la décentralisation (et, a fortiori, dangernance locale) reste virtuelle et, qu'a ce tittes
projets d’appui a la décentralisation trop ambitiemop visibles, ne sont pas pertinents car ils ne
pourront pas étre mis en ceuvre et atteindre lestaés attendus du fait des blocages institutionnel
existants, voire de I'opposition politique a I'apfondissement de ces réformes qui ont été prises da
une perspective de conformité avec les évolutiatexrmationales et non pas par conviction sur leur
intérét.

De ce fait, il est possible de se poser la quedmrsavoir si les projets élaborés et mis en ceuvre
étaient les plus pertinents a réaliser au momeadres le contexte ou ils ont été identifiés. Fallee
stratégie claire du MAE en matiere d'appui a laed@lisation et la gouvernance locale, cette
guestion ne peut -a ce stade- que rester sanssetpon

Pertinence des projets par rapport aux partenaires

Comme cela a été souligné dans le point sur laemiimn des projets, ceux-ci sont trop souvent
élaborés sans réelle participation des partenajus,de fait, sont souvent plus positionnés comme
bénéficiaires que comme partenaires, la concentathms I'élaboration des projets et dans leur mse
ceuvre restant I'exception.
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Les projets dans lesquels on constate I'existerceédls partenariats, sont des projets caractérisés
par :
- le poids des partenaires institutionnels impliqués,
- des montages institutionnels simples avec un nochbdrgartenaires réduits, qui renforce alors
leur réle dans la mise en ceuvre et le pilotagerdie
- la qualité des ETI et de la relation entre les graires, les ETI, le SCAC et parfois
’Ambassade.

A contrario, les montages institutionnels compleaesc trop de partenaires nuisent a la qualité du
partenariat du fait de la multiplication des enjetixies stratégies surtout quand les partenairggieo
nature différentes (associations, APL, Institutipabliques nationales et locales...) comme cela é été
le cas avec le PADC au Burkina Faso.

Pertinence des domaines d’intervention, de la nature des activités mises en
ceuvre et des échelles d’intervention

L’essentiel des appuis donnés dans le cadre dgstpFfSP étudiés concernent des appuis aux Etats
centraux, soit pour appuyer la déconcentration, poiir appuyer les processus de décentralisation
depuis les ministéres en charge de ces procesduossteres en charge de la décentralisation et
ministéres des finances). Plus rarement les profisernent des appuis a la gouvernance locale, et
sont dirigés vers les associations de pouvoirsubqckes collectivités territoriales elles mémes le
centres de recherche, les OSC...

La pertinence des domaines d’intervention, semibleraais cela demande encore a étre approfondi et
démontré - plus lié a I'adéquation entre la coasist de I'appui (les moyens mobilisés et la dugte d
I'appui), le caractére ciblé ou non du projet (imtpace et diversité ou non des politiques publiques
concernées par le projet), I'identification clad®n partenaire institutionnel principal et le dane
d’intervention que par rapport au domaine lui-méme.

En clair, un appui sur un objet tres large, cormetplusieurs partenaires, mobilisant peu de mqyens
et réalisé de maniére ponctuelle parait peu pettirdors qu’un appui sur un objet restreint, c&stir

un nombre réduit de partenaires, mobilisant desem@yconséquents et réalisé dans la durée parait
pertinent.

Par exemple, les FSP (comme au Burkina Faso, ae®@am..) qui ont mis en ceuvre des appuis aux
plan de travail annuel des ministéres de la déaksdtion ou de certaines directions de ministélees

la décentralisation ont été peu pertinents, caplia s’est dilué au sein du ministére, la coordamat
entre les appuis des différents bailleurs de fadté peu efficace, la durabilité des actions appsly
peu prise en compte et le pilotage de la politigogvent mal assurée par le ministére concerné. Les
projets mis en ceuvre ont alors souvent été unaposition d’action sans cohérence interne et sans
perspective de durabilité sans un nouvel appubdéieurs de fonds.

A ce titre, il est plus simple d'identifier des ts bien ciblés dans le domaine de I'appui a des
collectivités territoriales, a des expériences glmuvernance locale ou a des associations de pouvoir
locaux, que dans le domaine de l'appui a des poés publiques nationales (déconcentration,
décentralisation) qui demandent une action a I'beheationale et des moyens conséquents, sauf a
intervenir sur des domaines bien précis (politigde coopération décentralisée, politique
d’'intercommunalité...).

Toutefois, pour étre pertinentes -au-dela du caracéxpérimental ou pilote du projet-, ces actions
demandent :
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- de définir une stratégie d'action qui articule denmre logique des actions de nature
différentes,

- de s’inscrire dés le départ dans une articulatimineeles échelles pour avoir une influence
nationale.

Pour la nature des actions mises en ceuvre, legtpréfudiés articulent des actions de nature
différentes : études, formation, appui-conseilgstissement...

Les projets pertinents sont ceux qui articulent detions de nature différente dans une stratégie
globale. Par exemple, en République Dominicaingyriget d’appui & des collectivités territoriales
d’'une province, a commenceé par développer des gekagntre acteurs des collectivités territoriales,
puis des échanges multi-acteurs, puis des fornstipois a mis a disposition des collectivités
territoriales des moyens a travers un fonds deldgpement local pour enfin développer un travail
d’appui-conseil par rapport a l'utilisation de cenfis permettant ainsi un réel renforcement des
capacités des collectivités territoriales par I'éxmentation grandeur nature de la coopération
intercommunale, de la concertation avec les actuterritoire et de la recherche, gestion et cempt
rendu de l'utilisation de financements externegutissant a un réel renforcement institutionnel des
six collectivités territoriales concernées qui oomstitué la premiéere intercommunalité du pays.

La pertinence de la nature des actions mises enecesivdonc liée a la stratégie d’action :

- articulation entre des actions de renforcementcdgscités et possibilités de mise en ceuvre
opérationnelle par l'acces a des financements,saddpositifs institutionnels ou a un appui
conseil,

- Elargissement du renforcement des capacités aré&attions que la seule formation qui est
souvent peu pertinente, car ne permettant pas é'ementer les changements promus.

Enfin la pertinence de cette stratégie d’action etép de trois facteurs, la nature de la
contractualisation avec les prestataires, la dafédervention et la prise en compte dans cette
stratégie de l'articulation avec le niveau natiopairmettant de faire le lien entre des actions
techniques et opérationnelles et I'influence pagulié.

La pertinence des actions menées est tres fortdi@erit la nature de la relation avec les partenait
les prestataires.

Beaucoup de projets privilégient la mise en ceuvaetidns ponctuelles, réalisées dans le cadre
d’appels d'offre émis pour chacune des actionsi @boutit a :

- Une déperdition des compétences des institutiomsrmanditaires des prestations au bénéfice
des consultants (par exemple au Burkina Faso, IBPA financé une prestation pour la
définition, par un cabinet de consultant, de laitiople de coopération décentralisée du
ministére en charge de la décentralisation !).

- Un patchwork de prestations souvent peu cohéremtae elles et peu pertinentes (certains
projets axés sur le renforcement des capacitéstanm appel d’offre pour chaque formation
réalisée aboutissant ainsi a des prestations ap pat coup et de faible qualité, chaque
marché étant d’'un montant réduit et donc peu motipaur les organismes de formation de
gualité).

A contrario, des projets pertinents sont ceux euicontractualisé des le départ sur le long tervee a
des partenaires (ou des prestataires) qui, deofaipris en charge la réalisation de tout ou pattine
composante sur la durée du projet, ce qui leurrmiped’assurer continuité et qualité de leur action
Par exemple, au Mali, le projet de renforcemenfadgouvernance a contractualisé avec un think tank
national, pour toute la durée du projet, la miseosnvre de I'essentiel d’'une composante visant a la
mise en place d'espaces de débat multi-acteur ma®da gouvernance, permettant ainsi un réel
travail d’approfondissement de la démarche de miisplace et de valorisation de ces espaces dans le
temps.
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La pertinence des actions menées est égalementalige durée d'intervention. En effet, toute
intervention liée a la décentralisation, a la déemtration et la gouvernance locale de fait reldwe
champ politique et donc demande de s’inscrire dmkirée, dans le temps politique qui n’est pas le
temps des projets.

Enfin, la pertinence des actions est liée a la d#&paa articuler des actions locales, des
expérimentations a des échelles micro avec unitrdeavalorisation de celles-ci au niveau national
permettant alors d'utiliser ces expériences pdunaiter la définition ou I'amélioration des polities
publigues. Cette articulation fait encore trop smivdéfaut dans le cadre des FSP étudiés, justement
parce que la dimension politique de ces appuis rastifisamment prise en compte.

Pertinence de I'’expertise technique mobilisée

La pertinence de I'expertise technique mobiliséeegr@mement variable, mais dans tous les cas il
apparait absolument nécessaire que les projetditiéné d’un poste d’expert en charge du pilotage
du projet, I'absence de ce poste rendant le pibotde suivi des projets extrémement difficiles.

Dans le cas de I'expertise de long terme (ETl)constate que la pertinence de I'expertise mobilisée

dépend :
- De la capacité des ETI a travailler en appui sarsupstituer aux cadres des structures aupres
desquels ils sont placés. Il s'agit bien ici dedgpacité des ETI a « faire faire » ou a « faire
avec ».

- De la compétence technique dans le domaine conetraé la compétence géographique. II
est essentiel que I'ETI soit en mesure d’effectiess apports dans le domaine concerné par le
projet, justement pour pouvoir assumer une postiappui, comme il est essentiel qu'il ait
une compétence géographique sinon sur le payspoaisle moins sur la sous région pour
avoir une lecture des enjeux locaux et nationaux,

- Du sens politique de P'ETI, c'est-a-dire dans spacédé a avoir une lecture politique du
domaine dans lequel il intervient et a étre en ciégpa’utiliser les leviers politiques existant
pour agir au niveau politique. Le recours systéguatia une expertise francaise, rend de fait
cette condition difficile & mettre en ceuvre, du i risque d’étre taxé d’'ingérence dans les
affaires intérieures du pays.

- Des conditions de mise en place de leur posterdtasds dans l'arrivée des ETI par rapport
au démarrage des projets, les changements d’Egbers de projet, les imprécisions dans le
logement institutionnel, I'absence de préparatian départ en France puis l'absence
d’accompagnement a la prise de poste sont autapbitds, récurrents dans la plupart des
projets qui de fait peuvent remettre en causei@neace méme de I'expertise mobilisée.

A ce titre, le recours systématique a une expetgisenique internationale et le turnover des espert
gui ne permet pas une continuité de longue durée dapays et sur la problématique d’intervention
nuisent a la pertinence de I'expertise long terrobifisée.

Dans le cas de I'expertise court terme, en paiticulle I'expertise mobilisée lors de missions

d’échange ou de visites de délégations, le corstiajue la pertinence de la mobilisation de cette
expertise repose, plus que sur le choix de I'eigeersur 'accompagnement de cette expertise gr de
personnes (ETI, consultants...) qui soient en meslgrefaire office de «traducteurs » au sens
sociologique du terme entre les deux mondes epeumettent donc de tirer le maximum de profit de
ces échanges ou prestations de courte durée.
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Pertinence de la durée des projets

Aucun des projets, tous prévus sur trois ans, a'ateé clét au bout de trois ans. lls ont été
systématiqguement prolongés, le plus long ayant daugs.

Une partie de la prolongation des projets est ddesafacteurs externes au projet (situation paliiq
du pays, problémes administratifs...) mais plus dkbant, il apparait que les objectifs poursuivis,
I'objet méme des projets (appui a la décentrabsatappui a la déconcentration, renforcement de la
gouvernance) sont des domaines pour lesquels riléestssaire de s’inscrire dans le long terme, d’'une
part parce que I'on est dans le champ des polgigd@autre part parce que des actions de ce type
s’inscrivent dans des calendriers fortement camtsai(cycles électoraux, cycles de décision
budgétaire, cycles parlementaires) qui ne corradgarpas aux logiques de planification des projets.

Les durées prévisionnelles de ce type de projen&} ne peuvent donc étre tenues, les projets étant
systématiqguement prolongés.

A ce titre, si la pluri-annualité des projets esttimente, le fait qu’elle s’inscrive systématiquethsur
une durée prévisionnelle de trois ans n’est pampet.

Pertinence auregard des expériences antérieures

Du fait du manque de continuité des ETI, du persbdans les SCAC et au Département, méme s'il
existe des passerelles entre les projets, les &5 ptbjets antérieurs, les attachés gouvernandesou
COCAC contribuant a la rédaction des rapports dsgntation des nouveaux FSP, la mise en ceuvre
de ceux-ci est majoritairement le fait de nouvediggipes

Méme si les projets s'inscrivent dans un continudimn’'y a pas de réelle capitalisation des
expériences passées, qui restent mal connues deslles équipes, et donc il n'y a pas toujours de
continuité dans les orientations d’'un FSP a I'sufienc pas de continuité dans les relations awec le
institutions et avec les personnes au sein densésutions.

Ceci est accru par le fait que ces projets sosdié

- Une absence a ce jour de domaine de concentrafienme, permettant de concentrer des
moyens humains et financiers sur des secteurs ;

- Une forte labilité des politiques publiques suivdes changements d’ambassadeur, de
COCAC, voire d’ETH®;

- Un manque d’outils financiers durables au-dela«dpériodes projet » limitées de fait a 5 ans.

4.4. Cohérence avec les autres PTF
Au niveau francgais :

Comme le montre la synthése de la note sur lessqufi infra), il existe, au niveau francais, une
extréme diversité des acteurs intervenant danerf@the de la décentralisation, déconcentratioreet d
la gouvernance locale, les trois principaux acteét@nt le MAE, 'AFD et les coopérations

décentralisées.

18| est a noter gue la préparation au départ etrigps de briefing a I'arrivée des nouveaux ETI &s€eement limité, chaque ETI étant
«livré & lui-méme », et donc maitre de ses ortentsa.
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Bien qu'il existe des relations entre ces troisnges catégories d’acteurs, celles-ci semblente a ¢
niveau de I'évaluation - étre le plus souvent @dations d’échange d’information que des relatidas
réelle concertation pour définir des stratégiesroames.

Alors qu'il y a un enjeu fort sur le plan politigueen matiére d’'appui aux processus de
décentralisation, déconcentration et gouvernancadola mise en cohérence des acteurs et des outil
frangais reste un chantier ouvert. Les exemplesydergie comme celles existant en Mauritanie ou
ayant existé au Maroc demanderont a étre appraendbur en retirer des recommandations
pertinentes.

Au niveau international :

La cohérence entre les PTF reste encore beaucoligrdi® des déclarations d’intention, plutét que
d’une réelle pratique institutionnelle, et cecisague les lignes évoluent beaucoup dans le tenaps. P
exemple les constats réalisés sur les désaccoedégitjues entre PTF au Burkina Faso fait lors de
I'évaluation du PADD en 2005, se retrouvent en 20i8 de I'évaluation du PADC !

Les pratiques au niveau des projets FSP ne dérpgsrfbndamentalement a ce constat d’'un manque
de cohérence :

- Au Mali, projet d’appui a la gouvernance multi-acte qui n’entretient pas de relations
institutionnelles avec les autres PTF présents ldapays,

- En République Dominicaine, le succes de la dynaenitpsritoriale appuyée par le FSP,
aboutit & un afflux non coordonné des PTF, poremtsoi le risque de déstabiliser la
dynamique territoriale, et en particulier la dyngu@ transfrontaliere entre République
Dominicaine et Haiti,

- Projets négociés individuellement par chaque P@Bnt la France - avec les autorités en
charge de la décentralisation, générant des cagltsrasthsaction et rendant extrémement
difficile la mise en cohérence de ces différentésriventions par les autorités nationales, dont
les services disposent de moins de cadres queetidie des PTF intervenant dans le
domaine,

- Absence de réelle capitalisation des expériencesisé a disposition de I'expérience
accumulée en direction des autres PTF, les refatiant souvent limitées a de I'échange
d’information plus qu’a un réel travail d’analysesdpratiques et de leurs résultats et & une
réelle concertation.

L'absence de volonté politique des Etats partegairdécentraliser, joue en défaveur de la cohérence
entre les PTF, du fait de I'absence ou de la fagdales interlocuteurs nationaux pour jouer lelgr rd
de mise en cohérence des interventions et padaéveloppement des stratégies opportunistes par le
administrations nationales qui visent a priviléglar réalisation d’actions ponctuelles plus que
d’actions contribuant a 'atteinte d’objectifs s&giques.

4.5. Appropriation et pérennité des effets des projets

Les faiblesses constatées dans la démarche deptiomcdes projets, rendent difficile I'appropriatio
de ceux-ci et donc la pérennité des effets desefsroBeaucoup de projets restent vus comme
« I'affaire des francais ».

Les projets qui réellement sont portés par lespaites et qui a ce titre produisent des effetsrpés
existent, et répondent & des critéres bien priéa'ggit principalement de projets :
- Qui viennent appuyer des dynamiques préexistantasydse en ceuvre des projets (comme
dans le cas du Mali, ou le projet repose sur utepariat avec un think tank national qui avait
déja lancé les actions de dialogue multi-acteuasiague le projet ne soit congu)
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- Qui ont rencontrés les enjeux de certains actegaduk ou nationaux (comme le projet en
république dominicaine d’appui aux communes de rlavipce d’Elias Pina autour de la
définition d’un projet de territoire, qui a coinéidvec la montée en puissance d’un €lu local)

- Dont les ETI et le SCAC ont su rester dans unetiposi la fois d’appui (et non pas de
substitution) et d’'exigence (en termes de redei@pilmettant les acteurs en position de
responsabilité, comme au Cap Vert

- Qui ont privilégié des contractualisations de ldagne avec des partenaires (plutét que la
multiplication d’actions de court terme confiéesd@s consultants), contribuant ainsi au
renforcement d’institutions pérennes partenaireprestataires du projet, comme dans le cas
des FSP au Niger et au Mali.

Les quelques cas de projets qui s’inscrivent dassodentations montrent toutefois une faiblesses da
la capacité des projets a accompagner les pamsndans leurs relations avec les autres PTF, pour,
d’'une part, leur permettre de mobiliser d’autrepuap et, d’autre part, pour leur éviter les effe¢s
mode et l'afflux d'un trop plein de financement guimettrait en cause la viabilité méme des
partenaires.

46. Visibilité et lisibilité des projets

L'ambition souvent excessive des projets, le peu cdepitalisation de ceux-ci et le manque
d’articulation entre les actions menées et leuonisdtion au niveau national fait que la coopératio
francaise en matiére d’appui a la décentralisaticdnla gouvernance locale, qui était reconnue c@mm
leader il y a 10 ans est aujourd’hui souvent psilole et peu lisible tant par les autres PTF qarclgs
partenaires nationaux.

La aussi, les projets qui ont des résultats pes#tifint ceux dont les ambitions restent limitées, qu
travaillent dans la durée sur des actions bieréetbkt qui privilégient des partenariats de longee
avec des institutions nationales en charge de &e ran oceuvre d'une composante ou d'une sous
composante, qui ont alors un enjeu commun delligilsivec la coopération frangaise.

Visibilité et lisibilité sont directement liées a tapacité a atteindre une certaine masse crisiguan
domaine et avec un ou des partenaires.
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5. Premieéres ébauches de recommandations.

5.1. Sur la conception des projets
Intégrer une dimension de dialogue politique aux pjets

L'appui & la décentralisation, la déconcentratibtaegouvernance locale est un appui éminemment
politique qui ne peut avoir d'effets en se cantarinaniquement dans des actions techniques. Il est
donc nécessaire que les projets integrent danségeption, au-dela des questions techniques, une
dimension de dialogue politique en y affectantatafs et des moyens.

Ce dialogue politique est & concevoir au moinsux aéveaux :
- Avec les autres PTF (ce qui est parfois prévu dartains FSP),
- Avec les autorités politiques du pays: associatide pouvoirs locaux, parlementaires,
ministres, chef de I'Etat...

I demande la mobilisation par le projet des respbies politiques francais (Ambassadeur,
COCAC...).

Concevoir des projets réalistes et bien centrés

Au regard des projets étudiés, il apparait nécessake les projets identifiés soient :

- précis dans leurs stratégies, de maniere a éfireralent compréhensibles par les différents
acteurs impliqués ;

- ciblés, tant sur le plan des actions a mener, ggesdcteurs d’intervention et du nombre de
partenaires impliqués, de maniere a améliorer lfmmce interne des projets, a mettre en
regard les moyens mobilisés et les résultats atemeh évitant la dispersion et a faciliter
I'appropriation de ceux-ci par les autorités etemaires nationaux ;

- réalistes dans leurs objectifs, en évitant des dtations trop « optimistes » visant & obtenir
un accord de financement ;

- construits sur des conditionnalités « politiquest>non pas administratives (pourcentage du
budget de I'Etat destinés aux CTD, effectivité chnsfert de compétence...), de maniére a se
constituer en réels leviers de changement poliique

Former les agents du MAE et les ETI & la conceptiode projets, a la décentralisation et a la
gouvernance locale

Un travail de formation ou de formation-action degents du MAE qui ont pour responsabilité de
contribuer a l'identification, la conception etr@daction des projets serait une nécessité pour avo
des rapports de présentation qui soient d’unergaitement co-construits avec les partenaires iet qu
puissent servir réellement de base pour le suipdejets.

La formation des agents et des ETI a la décerdtadis et la gouvernance locale serait également de
premiére importance pour partir d'une compréhensmmmune de ces processus et pour harmoniser
les appuis qui peuvent étre réalisés.

5.2. Sur la gouvernance du projet :

Pour assurer une bonne gouvernance des projets,gbsentiel de :
- clarifier, dés la conception du projet, les difféige niveaux de gouvernance (politique,
technique, financiére),

Evaluation thématique de I'appui de la Francedélzentralisation et la gouvernance locale. CIEDBIlu¥he des annexes. Page 71/ 290



limiter le nombre de partenaires de maniére a pouvettre en place des instances de
pilotage simples et opérationnelles,
accepter une prise de risque financiére en pantag¢gedécision sur les engagements et le suivi
des budgets, de maniere a étre dans une réellionede partenariat et non pas de tutelle,
fixer au démarrage du projet les modalités de lavgmance :

0 qui est responsable de quoi et comment ?

0 quels sont les niveaux de redevabilité du chefrdgpet face a qui ?

0 quelles sont les sanctions possibles ?
effectuer un suivi de la gouvernance au méme ditiele suivi des actions et des résultats du
projet.

53. Sur la pertinence des projets

Pertinence des projets par rapport aux partenaires

La pertinence des projets par rapport aux partesigiemande :

de limiter le nombre de partenaire pour chaqueeprpjus les partenaires sont nombreux, plus
les enjeux sont nombreux et contradictoires et plest difficile de les rendre compatibles et
donc de piloter le projet,

d'anticiper les risques de conflits dans le casléeelopper des partenariats avec des acteurs
publics centraux, des collectivités territorialésles acteurs privés (APL, associations...),

de localiser I'expertise technique de maniere frarente auprés des partenaires clairement
identifiés pour leur capacité a contribuer & attedries objectifs du projet.

Pertinence des domaines d’intervention, de la nature des activités mises en
ceuvre et de I’échelle territoriale d’intervention

Pour assurer la pertinence des domaines d'intéorerhoisis, des activités mise en ceuvre et de
I'échelle territoriale d’intervention, il conviedt :

mettre en cohérence le domaine d’intervention ¢héés résultats attendus, les moyens
mobilisés, la durée de mise en ceuvre des projdtglentification d’'un partenaire clef en
charge du domaine d’intervention chaisi,

définir une stratégie d’action articulant de mamikagique des actions de nature différentes en
vue d’atteindre les résultats attendus,

prévoir pour les actions menées I'accompagnemertetles-ci dans la durée, en particulier
pour les actions d’échange (missions en Francepti&n de délégations frangaises)

privilégier la contractualisation de long terme @des acteurs en charge d’'une composante ou
d’'une sous-composante, de maniére a renforceiplcité de ces acteurs, et limiter autant que
faire se peut les prestations externes ponctudlldes prestations d'appui aux partenaires
(publics ou privés) qui ne se substituent pas amxices concernés mais qui leur permettent
d’assumer leurs fonctions,

rechercher Il'articulation entre des actions d'ekpéntation de niveau local ou restreint et
leur valorisation au niveau national,

prévoir I'articulation entre des actions techniquetsdes démarches d’influence sur les
politiques.

Pertinence de I'’expertise technique mobilisée

L'expertise technique francaise telle qu’elle esbitisée actuellement pose de nombreux problémes :
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- Elle est peu durable dans le temps (5 ans maximaenyui rend difficile son apport dans le
champ des politiques ;

- Les profils mobilisés ne correspondent pas touj@aus besoins, que ce soit sur le plan des
compétences techniques, de la compréhension desxepplitiques et enfin des savoirs étre
relationnels ;

- Elle n’est pas toujours logée de maniere pertingnte

- Elle est confrontée a des limites pour « influeneées politiques si elle ne veut pas étre taxée
d’'ingérence ;

- Elle aun codt élevé.

Il pourrait étre pertinent de la faire évoluer varge intégration accrue d’'une expertise nationale o
sous régionale, permettant une implication surolgglterme d’experts nationaux, et un échange
fructueux entre nationaux et expatriés. Cette éwmluest a I'ceuvre dans beaucoup d'autres
coopérations (Pays Bas, Suisse, Allemagne, Natiomss, Banque Mondiale...) et est également une
réalité dans les agences de I'AFD. Cette expentdsi@nale aurait de nombreux avantages :
- Capacité a influer par

o ladurée de son engagement ;

o le fait de ne pas risquer d'étre taxé d'ingérence ;

o la capacité a mobiliser ses réseaux personnefefesgionnels ;
- Connaissance fine du contexte ;
- Fluidité dans la relation avec I'administratiorfatilité a faire circuler I'information ;
- Capacité a développer des partenariats avec dasisagjons publiques ou privées nationales ;
- Diminution des couts.

L'intégration d'une assistance technique natiorddéenande a étre articulée, d'une part, avec des
mécanismes de renforcement des compétences decicelle les pratigues de décentralisation et

gouvernance locale francaise, et, d'autre part; aes ETI expatriés permettant aux cadres nationaux
d’avoir des recours leur permettant de résistergasgsions sociales et politiques inhérentes & leur

fonctions.

De méme qu’elle soit nationale ou internationafesain particulier demanderait a étre accordé :

- Au choix du logement institutionnel de I'expertigm privilégiant des positionnements qui
permettent d'influencer réellement sur les poli@gupubliques, les logements aupres des
secrétaires généraux des ministéres étant rargreeitent, les secrétaires généraux ayant pas la
disponibilité de temps pour suivre des questionfode ;

- A préparer I'insertion de cette expertise, avewa temps de préparation a la prise de poste puis
au suivi de celui-ci ;

- Réfléchir la pertinence des postes partagés eptie ihstitutions, en particulier quand elles sont
de nature différente (publique et privée), poutesvile mettre les ETI et leurs tutelles dans des
positions inconfortables.

Pertinence de la durée des projets et au regard des expériences antérieurs

L'appui a la décentralisation, a la déconcentragiba la gouvernance locale est un appui qui redeve
champ des politiques publiques, nationales ou éscal

A ce titre, il n'est possible d’agir utiiement qudans la longue durée, les politiques publiques ne
pouvant s'influer sur un temps « projet », et tlmécessaire de s’inscrire dans une démarche afacti
qui permette de garder la mémoire des expérientéseures.

L’expérience des autres PTF montre qu'il est diffide s’inscrire dans des pas de temps de moins de
dix ans, ce qui signifie de repenser la logiquggbrpour l'intégrer dans une logique d’appui a la
définition de politiques publiques dans laqueliesgrent de projets. Cela ne peut étre rendu gessib
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gue par une stabilité de la ressource humaine ldaesps de maniére a capitaliser les expérierices e
a assurer une stabilité des orientations, ce qupewe passer que par I'évolution de l'assistance
technique permettant d’en assurer la stabilitdeslong terme (cf supra).

54. Sur la cohérence avec les autres PTF

La concertation entre les PTF est essentielle petmettre de limiter le nombre et I'importance des
interlocuteurs et des sujets de débat avec lesrarés nationaux, sujets de débat qui générent des
colts de transaction trés importants, qui rendifititk le dialogue, et qui in fine aboutissentusent

a l'acceptation par les autorités nationales despgsitions des PTF plus par opportunisme et
incapacité matérielle a mener a terme les débatslansemble des PTF que par conviction.

Pour cela, il est nécessaire qu’'une « provisiomeinps soit faite au niveau des ETI, conseillers
techniques ou du SCAC, pour gu'ils puissent pagrticiutiiement a ces concertations et contribuer a
harmoniser les orientations et donc les pointsistaudsion entre PTF et autorités nationales.

Une méme logique devrait étre développée entrel¥ &Fle MAE, de maniere a ce que les projets de
'AFD comme du MAE soit, dés leur conception, idéés conjointement pour permettre un réel
dialogue entre les deux institutions.

Dans tous les cas, ceci demande que dans lessgprcgdtie action soit considérée comme une action a
part entiére, avec la mise a disposition de moydostemps !), des activités spécifiques (visites de
terrain aupres des projets des autres PTF, capitaln et mise a disposition de I'expérience
francaise), des résultats attendus et des objetdifement définis.

55. Sur I'appropriation et la pérennité des effets des projets

L'appropriation des projets est essentielle, epriemier constat fait est que cette appropriatidn es
rendue difficile d’une part par la maniere dont pesjets sont concus et d’autre part par le mode de
fonctionnement des FSP, en particulier par un meceystématique a des opérateurs et consultants
ponctuels qui a pour conséquence de limiter I'iogilon des acteurs de la décentralisation et de la
gouvernance locale dans la réflexion, de centretrdeail sur la réalisation des actions (études,
formation, atelier...) plus que sur le pilotage eslavi de leur utilisation et de trop souvent teve

par le bas la qualité de la production.

Des démarches qui viendraient en appui a destinés préexistantes, qui privilégient la mise en

place de conventions de moyen ou long terme avewmbre limité d’opérateurs nationaux (publics

ou privés) qui pourront ainsi travailler en ayamteuvision sur le long terme, capitaliser et se

renforcer ; I'appui a la mise en place ou au dgystonent de « think tank » nationaux ou sous
régionaux en capacité d’alimenter les décideurgiguaés, sont autant de pistes permettant un travai
dans la durée, avec un nombre restreint de partsnales colts de transaction limités et donc une
plus grande possibilité d'appropriation que danscds de projets dispersés entre de nombreux
partenaires, des actions de nature différenteg@rées action par action.

L'appropriation des projets, sera alors le gagagetrennité des effets des projets.
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6. Conclusions et perspectives

L'exigence pour le MAE de doter la France d'une dokrine en matiere dappui a la
décentralisation

L'absence d’'une doctrine en matiére d’appui a lzedé&alisation pose régulierement des problemes de
fond, dans le lien entre les projets, les ETI efglie projet qui les mettent en ceuvre et dansrie |
entre le SCAC, 'Ambassade et les autorités natem

En effet, 'absence de doctrine claire peut amesoir & des positionnements individuels différents
dans le temps (d’'un Ambassadeur a l'autre par ebemre un qui "croit" a la décentralisation et
I'autre qui « n'y croit pas ») voire simultanéméantre deux ETI, qui ne vont pas partager les mémes
positions par rapport a I'articulation entre décaligation et déconcentration).

Aujourd’hui, dans de nombreux pays se pose avetéata question du nombre de niveaux de
collectivités territoriales (région, cercle, commyndu parallélisme entre les niveaux de repréatnta
de I'Etat et des services techniques déconcentréese niveaux de décentralisation, avec en
perspective la question du transfert des serviéesritentrés de I'Etat aux collectivités territagal

Sans rechercher a diffuser un « bon » modelet inésessaire que la coopération francaise se @ote d
reperes pour que les différentes personnes quergaai nom de la France sur ces sujets, n’envoient
pas des messages contradictoires et fassent dedsapiiles a une réforme de I'Etat adaptée a ahaqu
contexte et qui aille au bénéfice des citoyens.

L’importance de démontrer le bien fondé de la décdralisation du point de vue du citoyen

Face a la remise en cause du processus de désatitsal par certains décideurs, voire par certaines
coopérations ou représentants de coopération,t ihésessaire de pouvoir, de maniére objective,
démontrer si la décentralisation a eu des effesftifsosur les citoyens et a quelles conditionssioau
contraire, toutes choses étant égales par ailleafa,a contribué a dégrader la qualité des sexvice
publics.

L'importance de concevoir la décentralisation commaine politique transversale qui s'applique
a toutes les politiques sectorielles

La décentralisation, entendue comme processusinespolitique transversale qui s'applique a toutes
les politiques sectorielles de I'Etat (en dehors pi@itiques régaliennes bien entendu).

A ce titre, les autres appuis francais aux polé&gectorielles de I'Etat devraient se conformer au
principes de la décentralisation, en évitant ddorear les ministéres sectoriels au détriment des
collectivités territoriales. En particulier dans ldomaines comme I'éducation, la santé, I'hnydrajq
qui représentent des budgets importants et unénear de lutte entre services de I'Etat et coll@és
décentralisées, et ou bien souvent les PTF agideemaniére contradictoire avec ce gqu'ils impulsent
dans leurs appuis a la décentralisation.

L'outil projet, un outil pertinent pour appuyer la réforme de I'Etat ?

Les outils projets seuls ne sont pas pertinents paervenir dans le champ des politiques comme
c’est le cas avec les questions de décentralisatémoncentration et de gouvernance locale.

En effet, les changements dans les domaines digigiyped sont des changements sur le long terme qui
demandent d'inscrire I'action de la coopérationgdandurée.
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Ceci n'est pas possible avec des projets de 3ré 5@ se succédent sans toujours avoir de liee ent
eux, avec des ETI qui restent sur des durées bsigd qui ne se coordonnent pas toujours sur des
positions communes et avec des responsables aaunides SCAC, Ambassade et Département qui
n’assurent pas non plus une continuité.

Il semblerait souhaitable de réfléchir a la podistbde mettre en place, dans les pays ou I'apgai a
décentralisation et la gouvernance locale est aresede concentration, un dispositif permettarg un
implication de long terme et cohérente :

- Création d’'un poste pérenne de conseiller technpureipal auprés de linstitution publique
(ministére par exemple) ou privée (association devpirs locaux par exemple) identifiée
comme pivot central, en charge du pilotage de ldiguee d’appui a la décentralisation et la
gouvernance locale priorisée par I'Etat francais@ncertation avec I'Etat partenaire,

- Ouverture de postes de conseillers techniques ajgés dans les autres espaces identifiés
comme prioritaire si nécessaire et fonctionnemeowirant de ces postes sur crédits
d’interventions du poste ;

- Elaboration et mise en ceuvre de projets FSP phuiels et pouvant étre mis en ceuvre sous
forme de phases successives, de maniere a asswecamtinuité des orientations de
coopération, ces FSP étant mis en ceuvre de mameti@aue ou perlée ;

- Implication des conseillers techniques dans la eption des projets mis en ceuvre par les
autres opérateurs de la coopération francaise (ABHDet concertation avec les principaux
acteurs indépendants des pouvoirs publics fraficagpérations décentralisées, ONG...) ;

- La mobilisation d’'une part importante du temps dmseiller technique principal a la
concertation avec les autres PTF et avec les &gatu pays.
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1. Introduction

Cette note d’étape, vise a faire partager aux mesnbilu COPIL le cheminement évaluatif des
évaluateurs.

Les appréciations produites a ce stade le sontté&t gas données recueillies sur le terrain et dans
documentation, aprés avoir fait le tour de I'enslientles projets concernés par la présente évaluation
thématiqué'.

Comme mentionné dans la note numeéro un, la présgatreprend de maniere exhaustive I'ensemble
des questions évaluatives, distinguant les constadyse et jugement évaluatif.

Au terme du passage en revue des questions évakidi présente note présente les grands blocs de
recommandations a la fois en termes d’outils cordestratégie d’appui a la décentralisation

11. Rappel de la commande1?
Enjeu de I'évaluation thématique :
L’enjeu de I'évaluation thématique est double :

- Enjeu prospectif

A la lumiére des évolutions globales et des résutlas différents types d'intervention de la
coopération francaise, I'enjeu central de cettduain thématique est, a partir des lecons des
expériences vécues « sur le terrain », de contribli@laboration d’une « stratégie francaise,
déclinaison de la Charte Européenne sur la coapgrah matiére d’appui a la gouvernance
locale ¥°. En un mot, il s’agit d’apporter les éléments pparmettre un « reformatage de la
politique francaise d’appui a la décentralisatiouise constitue en cadre global pour tous les
acteurs francais d’appui a la décentralisation.

- Enjeu de redevabilité
Une partie des projets FSP d’appui aux processugdentralisation sont achevés mais n’ont
pas fait & ce jour I'objet d’'une évaluation fingbeurtant obligatoire.
L'évaluation thématique sera donc I'occasion, pae vevue approfondie de six projets, de
satisfaire a cette obligation reglementaire etetielre compte.
L'évaluation thématique a donc un double enjewsgtectif et prospectif.
Les objectifs de I'évaluation thématique :

Les objectifs de I'évaluation thématique sont de :

- rendre compte des projets FSP finalisés non erds@l@és

Y La présente note prend en compte les 21 FSP Etabrufait I'objet de revues bibliographiques, apfondies ou

sommaire. A ce stade les deux FSP mobilisateursecnés n’ont pas encore été traités.

'® Dans I'ensemble de la note, par souci de liséifibus utilisons le terme décentralisation commmdegénérique pour
désigner le champ de la Réforme de I'Etat concera€ lmrticulation entre décentralisation, gouverceriocale et
déconcentration. Comme mentionné en supra, il sécassaire de clarifier si I'objet de I'évaluatidrématique et des
recommandations qui en découlent concernent cissctiamps ou avant tout le champ de la décentiialisa

' Texte repris de la note de cadrage du 25 septeXiir@

% In CCTP « méta évaluation de projets du Fonds dida8ité Prioritaire dans le domaine de la décdisation et la gouvernance locale »
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- tirer des enseignements des pratiques d’appui d&E MAtravers ses différents canaux (aide
projet, coopération décentralisées, expertise tgubninternationale, appui a la coopération
décentralisée, appui aux organisations internadesnde collectivités territoriales, réflexions
stratégiques et plaidoyer international ...) et ladiculation entre eux et avec les autres
canaux de la coopération francaise en matiére diappla décentralisation (Ministére de
I'Intérieur, Ministére de la Réforme de I'Etat, écentralisation et la Fonction Publique,
CNFPT, AFD, coopération décentralisée,...),

- produire des recommandations, articulées avecttategies européennes et internationales
d’appui a la décentralisation, pour ces différémssruments.

Ces enseignements et recommandations devront piegrdtpporter les éléments pour contribuer a la
redéfinition de la stratégie francaise d’appui eatiane de décentralisation.

Champ de I'évaluation thématique

L’évaluation thématique concernera :
- l'appui a la décentralisation
- une aire géographique centrée sur les pays de mvatien de 'aide francaise (Pays Pauvres
Prioritaires, pays des rives Sud et Est de la re@ditée, pays en crise).

Résultats attendus de I'évaluation thématique

De maniére opérationnelle les principaux résulitendus sont :
- Six rapports de revue approfondie de six FSP fgali(Mali, Mauritanie, Burkina Faso,
Cap Vert, Haiti et Togo).
- Un processus de travail progressif associant latéahe pilotage et les responsables de la
DGM a I'évolution du cheminement évaluatif et dgfaduction des recommandations,
- Des recommandations opérationnelles et argumept¥asettant de redéfinir la stratégie
francaise d’appui en matiére de décentralisation,

12. Rappel de la méthodologie?1

La méthodologie de I'évaluation thématique est basg quatre principes généraux :
- une démarche basée sur I'analyse des pratiques
- une démarche articulant en permanence évaluatian piatiques et élaboration des
recommandations
- une démarche impliquant des experts nationaux sseas des realités de la décentralisation
- une démarche de co-construction avec le commarglitai

L'évaluation thématique est basée sur plusieursanix d’analyse complémentaires :

- Les processus de décentralisation.
Dresser un panorama global des processus de ddisation, a I'échelle des pays de
concentration de l'aide francaféepermettant de partir d’'une vision globale deitaasion et
des évolutions de ces processus, dans les textesedans la réalité du terrain,

- Le systeme francais de décentralisation et de goawuee locale.
Faire un état des lieux des forces et des faildedbsesysteme francais de décentralisation et de
réforme de I'Etat, qui est généralement le systdengéférence dans le cadre de la coopération
francaise.

21 .
idem

22 Il s’'agit ici des PPP, des pays des rives sedtaie la méditerranée et des pays en crise.
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- La politique et les instruments d’appui des actéanscais.
Analyser la politique globale dappui a la déceliedion, dresser un panorama des
instruments des différents acteurs francgais inteamedans le domaine et procéder a la revue
de prés de vingt projets financés par le Fondsotida8ité de Prioritaire.

- L’évaluation des pratiques d’appui de la coopérafiancaise
A partir des pratiques d’appui a la décentralisa{iau niveau international, sous-régional et
national), dresser le bilan des projets FSP d’appiai décentralisation afin de comprendre a
guelles conditions ils contribuent réellement doeser les processus de décentralisation.

La mise en ceuvre de la méthodologie de I'évalugiert se schématiser ainsi :

' Principaux |
. livrables

Mote de cadrage
................

Etat des lieuxde :

- la décentralisation
- - " - systéme frangais
Analyse du systéme frangais de reforing de I'etat
Etat des lieux des processus de réforme de 'Etat Etat des lieux des strateégies RN

de décentralisation et instrument - frangais mistriment fraial

Grillede lecture et
Grille de lecture et typologie Grille de lecture et typologie typologie des
des décentralisations des projets francais - décentralisations

- projets FSP
0,
.‘g- Ifi N ( Sixrevues
5 = Revue approfondies Revue sommaire de 4 Revue bibliographique approfondies
o® de 6 FSP finalisés FSP en cours de 9FSP finalisés Troisnotes d'étape oul

Analyse appui a la Analyse appui internationaux Analyse mise en réseau
coopération décentralisée et sous régionaux des ETI

Deux notes
d'étape

Travail sur recommandations Travail sur recommandations Travail sur recommandations

avee autres acteurs frangais avec MAE avec autre PTF Une note d'étape oul
.........................
= = = Rapport provisoire
Elaboration et mise en débat
Aelier de travail oul

rapport provisoire

Rapport final

Elaboration et pr.esentatlon Présentation
rapport final publigue
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13. Etat d’avancement

Une fois le cadrage de I'évaluation finalisée ageepremiére réunion du comité de pilotage (le 16
septembre), les travaux se sont orientés dansdireistions simultanées :

Finalisé En cours A mener

- La production de documents méthodologiques

0 Grille de typologie des processus de décentradisa

0 Grille de typologie des projets

o Matrice d'évaluation

- La production de documents de référence

0 Etat des lieux des processus de décentralisation

o Etat des lieux du systeme francais de réform
I'Etat

0 Stratégie et instruments francais dappui a
décentralisation

o Référentiel sur la déconcentration, décentralia
la gouvernance locale

- La réalisation des revues sommaires et approfondies
des FSP et des autres outils

0 Revue approfondie du FSP PADC (Burkina Faso)

0 Revue approfondie du FSP renforcement d
gouvernance (Mali)

0 Revue approfondie du FSP appui a la décentralisatio

en Haiti (Haiti)

0 Revue approfondie du FSP gouvernance local
cohésion sociale (Mauritanie)

0 Revue approfondie du FSP appui a la gouvernance au
Cap Vert (Cap Vert)

0 Revue sommaire du FSP Appui au Processus de
Décentralisation au Togo — APRODECT

0 Revue sommaire du FSP PA2D (Bénin)

0o Revue sommaire du FSP Renforcement d
Redevabilité des Politiques Publiques Tchad (Tch

0 Revue sommaire du FSP MEDEN (Niger)

0 Revue sommaire du FSP accompagnement
processus de déconcentration marocain (Maroc)

0 Revue sommaire du FSP d’appui a la gouvernance
locale dans les pays de la Zone de Solidarité
Prioritaire (FSP mobilisateur)

0 Revue sommaire du FSP GUFL (FSP mobilisateuy)

0 Revues bibliographique des neuf FSP ayant
I'objet d’'une évaluation finale externe,

0 Revues bibliographique des deux FSP en pha
démarrage (Mali et Tunisie)

0 Revue sommaire du C2D d’appui au guichet fongier
Madagascar
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2. Synthese des trois notes de référence

2.1. Note sur I’'analyse du modele francais de décentralisation (cf annexes)
Cette note, finalisée, permet de faire ressosi€léments suivant :

Le processus de décentralisation francais, un appbpour les politigues de décentralisation au
Sud
——

En 2014, trente ans aprés l'acte | de la décesaitadin, la décentralisation en France est a umamir

de son histoire. Ce tournant permet aujourd’hui,lawbase de I'expérience acquise, des évolutions
institutionnelles mises en ceuvre depuis 1982 etdddmts et réformes en cours, d’alimenter les
échanges et les orientations politiques des goewsgnts et des pouvoirs locaux des pays avec
lesquels I'Etat francais coopére.

La décentralisation : un processus continu

La décentralisation est entendue ici non pas coomeaéforme ponctuelle, mais comme un processus
continu qui évolue dans le temps. Ce processusuévdé maniere permanente sous différentes
pressions, en particulier :

- les pressions internationales qui orientent lesgssus de réforme de I'Etat, qui impulsent des
orientations en matiere de décentralisation (etiqodier en mettant en ceuvre des politiques
en direction des collectivités territoriales) effuent des modeles de gouvernance nationale
et locale,

- les pressions nationales liées a la contractionrdssources disponibles, a I'exigence de
rationalisation de l'action publique et a la demasdciale en termes de qualité et d’'égalité
devant les services publics,

- les pressions locales des élus et des citoyens, lpomise en place d'institutions locales
apportant une meilleure réponse aux specificitéstdgitoires et favorisant la concertation
locale.

A ce titre la décentralisation se présente bienmsernn processus continu d’interaction entre I'Etat,
les citoyens et les collectivités territoriales slan contexte international de plus en plus prégnan

Un processus qui correspond a quatre grandes caragistiques

Ce processus de décentralisation répond a quaretédstiques principales :
- Dans le champ politique :

Il s’agit de :
o politiser la décision publique a travers le rappmuent des élus de ceux qu'ils
représentent,

o faire émerger et vivre des territoires par la corcsion d’une organisation politique,
technique et financiere basée sur une vision prajgreson territoire et de son
articulation avec les autres territoires et ave@lgres niveaux (Etat...).

- Dans le champ de la gestion publique

o |l s’agit d’améliorer l'efficacité et I'efficiencedes politigues publiques par un
rapprochement de I'administration du citoyen et armélioration de la performance
publique.

- Dans le champ technique

o |l s’agit de favoriser 'émergence et le développaimde compétences techniques

locales.
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Un processus qui, en France, a produit des changenig et qui contribue, en particulier, au
développement territorial

Sans prétendre identifier tous les changementsufisoplar le processus de décentralisation franeais,
sans prétendre non plus qu'il existe des changesigiinitifs et absolus, il est possible de metine
exergue les changements suivant.

Le principal changement produit par la décentriigavient de ce qu’elle constitue le levier du
développement territorial. La décentralisation,Feance, a certaines conditions, produit et promeut
I'existence des territoires locaux, de territoidesdéveloppement de taille, de nature, d’orgamisadt

de fonctionnement différenciés et dynamiques.

Ce changement est favorisé par :

- Le caractére irréversible du processus de décisattiah, de la répartition des pouvoirs entre
I'Etat et les Collectivités Territoriales,

- Le développement d’une culture territoriale, efparticulier d’'une culture de I'élu local mais
aussi d’'une culture de la fonction publigue terfitle,

- L'existence de marges de manceuvre donnant la ¢épaigk territoires d'expérimenter et
d’'innover,

- L’existence d'organisations des pouvoirs locaux cpmstituent de réels contre-pouvoirs et
forces de proposition démocratiques,

- La mise en place, dans de nombreuses collectiététoriales, de réelles politiques publiques
locales, expression d’orientations politiques lesal

- L’identification des citoyens a leur collectivitgrtitoriale de proximite,

- La mise en place d'institutions performantes detréde du fonctionnement des collectivités
territoriales, évitant les dérives.

Sept questions sur lesquelles I'expérience francaisle décentralisation peut apporter une plus-
value

Le processus francais de décentralisation, danségalsitions, et a la lumiere de l'analyse des
expériences de contribution de la décentralisaaandéveloppement territorial, repose sur sept
guestions sur lesquelles, I'Etat est aujourd’huiestsion entre deux positions.

- Comment rendre compatibles le principe d’égalité eta prise en compte des spécificités
locales ?
Au lendemain de la révolution de 1789, la Répuldifpancaise s’est construite autour d’'un
pacte républicain basé sur le principe de I'égalésé citoyens dans leur relation avec I'Etat, en
réaction aux inégalités de I'ancien régime. Ceqpp@ a contribué a la mise en place d’'un Etat
unitaire garant de I'intérét général.
La pratigue de la décentralisation, en particutlepuis 1982, a progressivement amené a
introduire des innovations institutionnelles poadapter aux spécificités locales.
La tension aujourd’hui est dans la recherche d'guilire entre le respect du principe de
I'égalité des citoyens et la nécessité d’adaptevatkaire, I'organisation, le fonctionnement et
les champs de compétences des collectivités teatde aux specificités locales.

- Quelle articulation entre décentralisation et décocentration ?
Afin de lutter contre les inégalités territoriaketspour se poser en garant de l'intérét général,
I'Etat francais a déconcentré son administratiarsd@utorité du Préfet, représentant de I'Etat
et responsable de la coordination interministériall niveau régional et départemental.
Le processus de décentralisation est venu « doabton le processus de déconcentration,
constituant un des fondements du « modele » francai
Depuis quelques années, sous la pression de leairtatfinanciére pesant sur le budget de
'Etat, la tendance est a supprimer les services'l@t déconcentrés au niveau local
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(communal, départemental), pour transférer intégnaht leurs compétences aux collectivités
territoriales décentralisées.

Les services déconcentrés de I'Etat se recentsems Imissions, au niveau régional, pour
veiller au respect de l'égalité territoriale etssarer que les politiques publiques locales
répondent bien a l'intérét général et vont dansams favorable a la cohésion sociale.

La tension entre, d'une part, le renforcement d#eativités territoriales par le transfert de
nouvelles compétences, de moyens et personnelsliésuppaires et, d'autre part, le
redimensionnement et le changement de role descegrdéconcentrés de I'Etat tout en
préservant le principe de I'égalité territorialé asjourd’hui une question centrale au cceur des
réformes de décentralisation en France.

- Quelles relations Etat — collectivités territoriales ?
Le processus de décentralisation a permis la moatéepuissance d’élus locaux qui,
individuellement et a travers leurs associations paeivoirs locaux et leurs réseaux,
représentent aujourd’hui un pouvoir politique fort.
Dans le méme temps, aprés une longue période aollestivités territoriales avaient surtout
un mandat en termes de délégation des politiquebEtst, puis de territorialisation des
politiques publiques nationales, les compétencssréss par les collectivités territoriales se
sont aujourd’hui renforcées, faisant des colletd#viterritoriales les responsables de la
définition de réelles politiques publiques locales.
La tension porte ici sur la nature de la relatiotree 'Etat et les collectivités territoriales. |l
s'agit de voir comment, tout en respectant I'autoi@des collectivités territoriales, I'Etat
peut efficacement jouer son role de garant deérgttgénéral en assumant ses fonctions de
régulation et de péréquation et de voir quels mépas d'articulation entre politiques
nationales et politiques locales peuvent étre miglace.

Quel équilibre entre démocratie représentative et articipative ?

La décentralisation « & la francaise » est basé suise en place d'un systeme représentatif,
ou les citoyens déleguent leur pouvoir aux €lus. €es s’appuient sur une fonction publique

territoriale de plus en plus importante et biemfée.

Ce systeme a pour conséquence qu'il existe en Enalas de 500 000 élus locaux, soit plus

de 1 % de la population francaise de plus de 18 ans

Malgré cela il y a un constat généralisé du mandeedébat démocratique au sein des
délibératifs et du role de plus en plus importags techniciens qui empiétent parfois sur le
champ politique.

Dans le méme temps il y a une pression localepmalté et internationale pour la mise en

place de mécanismes de participation citoyenne godvernance locale qui assureraient une
plus grande démocratie locale.

La tension ici est au niveau de l'articulation enfiémocratie représentative et participative.
Comment concilier les deux sans restreindre laoresghilité des élus a définir et mettre en

ceuvre leurs politiques ?

- Quels systemes électoraux pour assurer stabilité etprésentativité des organes élus ?

Les collectivités territoriales francaises ont aree des systémes électoraux différents
(majoritaire, proportionnel ou mixte ; direct oudirect...) qui dans le cas des communes
varient en fonction du nombre d’habitants, et quitmuent d’évoluer au gré des réformes
institutionnelles.

La tension pour la définition de ces systemest@lauax, réside dans la recherche d'un
équilibre entre la représentativité de tous le®yeibs-—y compris les minorités- et la
nécessaire stabilité et gouvernabilité des orgéhuss

- Quels systemes de planification locale ?
L'outil principal de planification des collectiviééterritoriales francaises est le budget. Acte
éminemment politique, I'élaboration et le vote dudget de la collectivité tiennent lieu de
systéme de planification de I'action de la colleitd.
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Toutefois I'élaboration du budget s’insere, d’'uretpdans le respect ou non du « plan de
mandat » de I'équipe élue et, d’autre part, dasselegagements contractuels pris par la
collectivité que ce soit avec I'Etat (Contrat darPEtat Région, délégation de compétences,
dispositifs...) ou dans le cadre des documents defiglation et d’'aménagement du territoire
(SCOT, ...).

La tension réside ici entre I'autonomie de la ailigté territoriale pour définir son propre
budget, et les contraintes induites par certaiassferts de compétences et certains contrats
qui figent des parts importantes du budget de lleattvité sur des engagements pluriannuels
non compressibles rendant difficile la mise en aude politiques publiques locales
représentatives des choix politiques des élus dudéala tres faible marge de manceuvre
budgétaire des collectivités territoriales.

- Quel financement des collectivités territoriales etiu développement territorial ?
L'Etat francais et les collectivités territorialest une solide expérience autour du financement
des collectivités territoriales en particulier autd’une part de la question de I'autonomie des
collectivités territoriales dans leur financemeodmme manifestation de leurs politiques
(fixation des taux d'imposition, niveau de recoatx emprunts...) et d'autre part du rble de
'Etat dans la redistribution des moyens (dotatiahset dans le contrdle des finances des
collectivités.
La tension réside ici entre autonomie locale eitigakes nationales. Elle se manifeste dans la
capacité des collectivités territoriales a dispadermarges de manceuvre financieres pour
mettre en ceuvre leurs propres politiques versus am dépendance des dotations de I'Etat
pour la mise en ceuvre des politiques qui leur détéguées comme simples opératrices des
politigues nationales.

De nombreuses autres thématiques ou I'expérience aficaise dans le processus de
décentralisation peut étre d’'un apport dans le cade de la coopération :

Au-dela de ces six grands thémes, I'expériencecfiae de décentralisation peut étre d’un apport
important sur d’autres questions, qu’elles soi@titipues ou techniques.
Il est possible d’identifier par exemple :

- L’organisation des services des collectivités teriales qui, en France, est a la discrétion des

collectivités territoriales elles-mémes,

- Larelation élu-technicien,

- Les relations collectivités territoriales et actedu territoire (associations, entreprises...)

- La coopération transfrontaliére et internationale,

Un apport non pas en termes de solutions toutes fas, mais d’expériences contrastées

Les apports qui peuvent venir de I'expérience fagse ne s'expriment pas (ou plus) en termes de
solutions a reproduire, mais bien d’'aide a la décjspar des apports réflexifs, sur la base d'aely
comparative dans le temps et dans I'espace, eavien des contextes diversifiés.
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2.2. Note de synthese sur la stratégie et les outils francais d’appui a la
décentralisation et gouvernance locale (cf annexes)

221. Les outils et les acteurs francais d’appui a la décentralisation et la
gouvernance locale

La note sur les outils francais d’appui a la déedisation, déconcentration et la gouvernanceléoca
permet d’établir le tableau ci-dessous, qui préskys principaux outils et montre leur dispersion :

Aide Aide Préts | Expertise| Expertise | Influence | Principaux Partenaires
Ouitils projet budgétaire technique | technique | politique | domaines
interne externe
Acteurs
Parlementaires | Non Non Non | Non Non Oui Réforme de I'Etat] Etat
Déconcentration | APL
Décentralisation | CT
Gouvernance
locale
MAE Oui Oui Non | Oui Oui Oui Réforme de I'Etat| Etat
Déconcentration | APL
Décentralisation | CT
Gouvernance
locale
AFD Oui Oui Oui | Oui Oui Possible| Déconcentration | Etat
Décentralisation | CT
Gouvernance
locale
MINEFI Oui Oui Non | Oui Non Oui Déconcentration | Etat
Décentralisation
Ministere del Non Non Non | Oui Non Possiblg Déconcentration Etat
I'Intérieur
Collectivités Non Oui Non | Oui Oui Oui Décentralisation | Etat
territoriales Gouvernance APL
locale CT
Autres Possible| Non | Oui Possible| Non Déconcentration | Etat
administrations Décentralisation | (APL)
Gouvernance (CMm
locale
CNFPT Non Non | Oui Non Non Décentralisation | Etat
CT
Autres Non Non | Oui Non Non Déconcentration | Etat
opérateurs Décentralisation | APL
publics et prives Gouvernance CT
locale

Cette dispersion des outils entre de nombreux es;tainsi que la diversité des outils eux-mémes,
rendent d’autant plus nécessaire I'élaboration e'wtratégie d'appui a la décentralisation et la

gouvernance locale qui permette de mettre de l&reabe entre les acteurs et entre les outils.

222. La stratégie francaise d’appui a la décentralisation et la gouvernance

locale

La stratégie francaise d’appui a la décentralisagiola gouvernance locale est basée sur le canstat

les plans d'ajustement structurels des années B@téndes échecs car ils ont contribué a affaiblir

I'Etat et ont conduit & une double crise d’effitacet de Iégitimité des Etats :
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- Crise defficacité, car les Etats n'ont plus été raasure d’'assurer -méme a minima- la
sécurité, I'accés aux services publics et 'amétion du niveau de vie des citoyens

- Crise de légitimité, car les citoyens ne se recizseat plus ni dans les politiques mises en
ceuvre par I'Etat ni dans la maniére dont ces pakts sont définies et mises en ceuvre, la
relation Etat — citoyen se trouvant alors remisearse.

De ce constat ; nait pour le MAE -comme pour Igpphtides PTF- la nécessité, sans revenir en arriere
sur la situation telle qu’elle était dans les asné® de renforcer I'Etat.

La stratégie mise en ceuvre de fait jusqu’a aujbwigest basée sur l'articulation entre la réfoadee
I'Etat, la gouvernance locale et la décentralisatio

Renforcer I'Etat, est vu alors comme une réformeébasur la réorganisation des pouvoirs qui
permette :
- De conforter I'Etat comme garant de l'intérét gehét de I'équité territoriale,
- D’impliguer les acteurs dans la gestion publique,
- De rapprocher les pouvoirs publics des citoyensieadant I'administration plus efficace et
transparente et en mettant en ceuvre des politi@pesdant a la demande des citoyens.

La Réforme de I'Etat est alors vue comme une rééorm
- politigue avant d’étre technique.
- partant des territoires, niveau le plus pertinentrpe-légitimer I'action publique.

Toutefois, dans la mise en ceuvre de cette straté&jieence de lignes directrices claires a amess,
dix derniéres années, a une certaine dispersioagmss a la décentralisation, la gouvernance docal
et la réforme de I'Etdl, que ce soit sur le plan thématique (fiscalitésetiéppement économique,
appui aux OSC, lutte contre la corruption, acces services de base, développement urbain,
aménagement du territoire...), des niveaux d'intetie@n(local, national et international) ou des
zones d’intervnetion.

De nombreux acteurs confirment la validité des ntagons du MAE en matiere d’'appui a la
décentralisation et a la gouvernance locale, ltifféé du lien entre décentralisation, développeine
territorial et démocratisation, 'amélioration dedualité des services publics par la proximitéeclets
autorités locales et les habitants, le développertiepportunité pour les habitants d’exercer lgiler
de citoyens et de participer a la définition etevés ceuvre des politiques publiques, ....

Mais a contrario la lenteur dans le transfert deapgtences, le faible transfert de moyens de ta par
des Etats, le doublonnage entre les collectiviééstdriales et les services techniques déconcentré
sans gue ni les uns ni les autres n'aient les n®oyenleurs politiques, la frilosité -pour des oas
électorales- des autorités locales dans I'amél@ratu recouvrement fiscal, la faiblesse des system
de contr6le des élus et des administrations localsnt que de plus en plus d’acteurs questionnent
les processus de décentralisation et de gouvertaceae.

Il sera donc essentiel, d’'une part de revoir, medit valider les convictions qui sous-++tendest |
orientations du MAE en matiére d’appui a la déadis@ation et la gouvernance locale et d’'autre part
de construire une stratégie qui soit compatiblecdge moyens dont dispose I'Etat et les partenaires
frangais pour appuyer ces processus, qui s'artic@eec les politiques des autres PTF, qui assurent
une action dans le long terme et qui prennent enpt® les dimensions a la fois politiques et
techniques de ces processus.

? Cf Note de synthése sur la stratégie et les outlischis d’appui a la décentralisation et gouveredncale, CIEDEL,
janvier 2014, pages 10, 11 et 12.
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23. Note sur I'état des lieux de la décentralisation (cf annexes)

Les processus de décentralisation, des origines riples, un processus irréversible :

Les processus de décentralisation sont le frulaa@encontre d’'un part entre la recherche d’'unenod
de gestion technique et administrative des seryiabscs locaux le plus efficient possible, la [gies

de mouvements sociaux visant la réforme de I'Etat’émergence d’un courant internaticiiale
réforme de I'Etat et de démocratisation.

Imparfaits, incomplets, sujets a de multiples t@emsiet jeux de pouvoir ces processus se sont irmposé
dans la quasi-totalité des pays du monde, instalamouveaux leaderships locaux, contrepoint au
pouvoir national, faisant de la décentralisatiorptocessus irréversible.

L'état des lieux de la décentralisation en 2014 :

Réfléchir & ce qu’est la décentralisation revient'iaterroger sur deux objets complémentaires,
généralement compris sous le méme terme de délcsaticm :
1) Le processus par lequel un pays passe d'un goavem centralisé a un gouvernement
décentralisé, processus généralement permaneiiuolepmoins inscrit dans la longue durée.
2) La situation qui en résulte, c'est-a-dire la répant des pouvoirs entre I'Etat central, et les
collectivités territoriales

231. Processus de décentralisation : passer d’'un gouvernement centralisé a
un gouvernement décentralisé

Une décentralisation inscrite dans les textes fondesentaux des Etats,

A ce jour, la décentralisation est inscrite damsstéxtes fondamentaux de la plupart des Etats. @mm
un des principes de I'organisation de celui-cigoeest une évolution majeure de ces trente demiér
années.

... qui se manifeste par le renforcement de la démaoatie locale...

La démocratie locale, c'est-a-dire la désignaties drganes délibérants et exécutifs par des étsctio
démocratiques (au suffrage direct ou indirectuesélément clef de la décentralisation.

Ces élections locales sont souvent fortement dégsutavec des taux de participation qui peuveat étr
élevé? et des alternances importantes, dans des paysaltérnances au plus haut niveau de I'Etat
restent rares.

...mais qui reste encore largement virtuelle dans leapacité a exercer son pouvoir de décision !

Sur le plan des finances locales :

Dans les PPP les transferts financiers de I'Etataliectivités territoriales sont limités, plafcamt
généralement & moins de 5 % du budget de I'Etas(ton) et moins de 1 % du PfBUn méme
constat peut étre fait en Haiti ou en Algérie. Hrs@'étre limités, ces transferts financiers ot
prévisibles et leurs clefs de répartition en s@nt glaires.

** Ce courant international ne peut étre résumé aule smpulsion des pays occidentaux, de nombreuesecde la société
civile comme du monde politique des pays du Sudilsgnt également ces évolutions depuis plusieursriges.

% | es élections locales de décembre 2012 au Burkaso font vu un taux de participation de 74 %, atjus les
présidentielles de 2010 avaient vu un taux deqpatiion de 55 %.

% CGLUA, La décentralisation et la démocratie loades le monde, premier rapport mondial, 2008.
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Sur le plan des ressources humaines

Les collectivités territoriales sont globalementisalotées en ressources humaines, et ces ressources
humaines souffrent le plus souvent d’'une absencstatat. Au mieux, les collectivités territoriales
parviennent a administrer l'institution décentr@diset quelques services publics (état civil, vpirie
propreté...), mais il leur est tres difficile de dililquer dans des politiques plus prospectives en
termes d’aménagement, d’'urbanisme, de développeftenbmique local...

Sur le plan du respect de la maitrise d’'ouvrage deflectivités territoriales

La maitrise d’ouvrage des collectivités territagmkst souvent contournée par les services de, |dta
ceci est renforcé par le recours par les PTF @d'dudgétaire, qui ne prend pas en compte les
collectivités territoriales. Enfin, les relationsitee les services déconcentrés de I'Etat et les
collectivités territoriales sont un autre point fidife des processus de décentralisation, la
décentralisation ayant abouti dans la plupart des pprioritaire de la coopération francaise a un
doublonnage entre décentralisation et déconcemtradi ce jour, des réflexions se développent dans
certains pays comme le Mali pour revenir sur cebttmnage et pour aller vers le transfert des
ressources humaines et des moyens des servicaxcdat@s de I'Etat aux collectivités territoriales,
en ne maintenant que les services régaliens seteges de la tutelle. Cette solution permettamed
part de réellement clarifier la situation de latmgé& d’ouvrage des collectivités territorialesi&tutre
part de gagner en efficience administrative.

Sortir de « 'enchantement » des processus de détetisation

La mise en regard des textes, des processus @lextet du transfert réel de compétences, moyens,
personnel et pouvoir de décision améne a relatiléseheminement fait en matiére de décentralisatio
par les pays de coopération prioritaires pour én€e. Ces processus, déja tres lents dans leuemise
ceuvre se heurtent & des freins qui ralentissgmleessus jusqu’a pouvoir parler de panne, vaire d
recul de ces processus, I'absence de volonté quaitde décentraliser se traduisant par une inertie
dans la conduite du processus.

232. Systeme de gouvernement décentralisé (répartition des pouvoirs)

Au niveau de la mise en place dans le cadre deédendralisation d’'un systéme de gouvernement
décentralisé dans lequel les collectivités teriates jouent leur role en relation avec les sesvite
I'Etat, il est possible d'identifier les élémentsfs suivant :

La mise en place d'un systéme décentralisé se magsfe par le développement du nombre et des
niveaux des CT...

Aujourd’hui, les territoires des pays du Sud enégéhet des pays prioritaires pour la coopération
francaise sont maillés par les collectivités terrdtles, qui -a de trés rares exceptions prés, eiem
Tchad- couvrent I'ensemble du territoire nationads collectivités territoriales font donc désormais
partie du paysage institutionnel des citoyens, et &itre sont reconnues par ceux-ci comme des
interlocuteurs de premier plan, que I'on peut siifr en en permanence.

... plus ou moains articulés avec les pouvoirs issug tihistoire...

Suivant les textes, les systémes décentralisésufamiplace ou non aux autorités issues de I'hestoir
les reconnaissant ou non dans leur légitimité Hipie (suivant les textes, ces autorités peuveat ét
élues ou simplement reconnues) et construisantrelagons souvent difficiles entre les différents
types de |égitimité dont sont issus ces autoritiés draditionnelles et les élus localx

 par exemple au Liban, dans les communes coexidentmaires issus des conseils municipaux élus \aauide la
circonscription électorale communale et des « Makth élus dans chaque quartier ou village, qut Bactualisation des
« chefs de village » installés alors que le pagé ébus domination ottomane. Les Mokthar et lessetls municipaux ont
des compétences similaires
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... qui recouvrent une forte inégalité entre collectiités territoriales...

Ce maillage territorial recouvre de fait de tréstde inégalités entre collectivités territorialées
communes urbaines et en particulier les grandesopwes ont par leurs ressources propres et les
moyens gu’elles peuvent capter de la coopératitarriationale des moyens qui leur permettent de
faire fonctionner I'administration territoriale & gouvernement local. A l'inverse, beaucoup de
communes rurales n'ont pas de moyens pour payefiéégment leur personnel, prendre en charge
les indemnités des élus, faire fonctionner desses\publics et réaliser des investissements.

... qui permet la mise en place d’expériences localesovantes...

Dans chaque pays concerné par un processus derdésation, il est possible d’identifier, tant gan
les zones rurales qu’urbaines des collectivitéitdeiales qui ont mis en place, seules ou damsitire

de groupements des expériences locales innovaruepérmettant pleinement de jouer leur role de
collectivité territoriale décentralisée soit dedaglobale, soit dans un secteur déterminé.

Il est ainsi possible d’identifier des dizainesxériences locales qui vont dans le sens de remftac
gouvernance des collectivités territoriales soitagnéliorant leur fonctionnement interne, soit en
ameéliorant les services rendus aux populations,esopermettant a la collectivité territoriale dav
une réelle vision stratégique a moyen ou long terme

... 'émergence de figures locales...

C'est ainsi que la décentralisation permet I'émecgede figures locales, qui incarnent leurs
collectivités territoriales, et peuvent devenirrarivelles élites politiques, au niveau local, naicet
international. Ces nouvelles figures de l'autoptélique s'imposent au coté des autorités natignale
et prennent de fait une place politique dans ladvi@ays.

... la mise en place d’associations de pouvoirs locaqui représentent une force nationale...

Ce sont souvent ces autorités locales qui contibéela mise en place et au développement des
associations de pouvoirs locaux nationales maisi @ous-régionales et mondiales.

Ces associations de pouvoirs locaux, représentesit an réel poids politique dans la vie du pays,
mais aussi dans les relations internationales les etenent un plaidoyer fort visant & une meilleure
reconnaissance du réle des collectivités dansveldgpement.

Des processus _de décentralisation en tension _entu@e panne des réformes de I'Etat et une
identification politique claire des enjeux de la déentralisation

En Afrique et en Haiti apres I'enthousiasme dedé@ences nationales du début des années 90, puis la
mise en ceuvre quasi généralisée des processus admtrdéisation, depuis plusieurs années,
'ensemble des observateurs notent une panne desgsus de décentralisation et de réforme de
I'Etat.

Dans le méme temps, il apparait que les enjeutiquadis des processus de décentralisation sont de
plus en plus clairement identifiés par les plustésautorités des Etats concernés qui voient blan a
fois I'intérét et les risques a approfondir lesqassus de décentralisation, a la lumiére des suecés
certaines collectivités territoriales dans I'exeecdle leurs compétences.

Cette tension se manifeste tres clairement soitiparparalysie des processus de décentralisatiin, s
par la prise de mesures qui reviennent sur cega@manceées de ceux-ci.

Alors gu’il y a une réelle attente des citoyensnagport aux autorités locales28, identifiés paixes
comme les premiers interlocuteurs représentanat] Etdentification par I'Etat des enjeux politigs

de la décentralisation améne a une panne (abséapprafondissement technique, financier et
reglementaire des processus de décentralisatiarg @oun recul de la décentralisation (remise en
cause de I'autonomie locale, des transferts de étampes...).

2 par exemple durant la période d'occupation du Neiai par les groupes terroristes, les citoyens omtinué a
communiquer avec leurs élus (qu'ils soient restésptace ou déplacés a Bamako) pour que ceux-ciibaent a résoudre
leurs problémes, assurent les approvisionnemeritgramts pour les campagnes agricoles...
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Cette tension permet, a ce jour, a certains ékeubg qui sont en capacité d'innover, de dépasser |
mandat |égal, de développer des expérimentatiorde giositionner leurs collectivités comme des
interlocuteurs incontournables des pouvoirs puldiates PTF. lIs s’affirment comme des producteurs
de services et d’amélioration des conditions depaar les populations et comme des vecteurs de
changement tant politique qu’opérationnel. C’estds depuis plusieurs années dans des villes comme
Ouagadougou, Kayes ou Dakar, dans une province edstias Pifia (République Dominicaine), dans
des Régions comme Tombouctou ou les Hauts Badlimkifa Faso). Mais ces exemples demeurent
des exceptions.

Il'y a donc un réel enjeu, en termes de développeragelancer, sur le plan politique les proceskus
décentralisation. La coopération francaise a rékemtiel a jouer en termes d'influence politique et
d’outillage technique pour y contribuer. Toutefp@ur étre en mesure de relancer ces processss, il e
nécessaire de comprendre pourquoi ils sont en panne

Des processus de décentralisation qui se heurtentlas résistances profondes
Ces résistances peuvent se caractériser commeusuiNeau des principaux acteurs concernes :

- Peur de perte du pouvoir, méconnaissance et inddfice du pouvoir central
Au niveau du pouvoir central, (présidence, chefgdevernement...), les résistances sont
principalement de trois ordres, qui peuvent étraudatifs :
0 Une peur sur le plan politique.

Pour beaucoup de dirigeants au niveau centrapriesessus de décentralisation vont
dans le sens de permettre a des leaders d’oppoditiccéder au pouvoir politique et
donc d’accéder a une tribune publique leur permeti&xister sur le plan local et
national et ainsi de se renforcer dans leur réelBrsaire politique.

0 Une peur liées a la méconnaissance du fonctionnedeia relation entre pouvoir
central et autorités locales, et ceci sur deuxgpian

» La relation avec des entités décentralisées, amtesoqui indépendamment
de leurs étiquettes politiques, sont en capacitédéfnir des politigues
publiques locales, de faire des choix qui ne vast tpujours dans le sens des
orientations politiques nationales, nécessite dégociations et de la
concertation.

= Le mode de relation a adopter avec des élus lodayposition responsables
de collectivités territoriales décentralisées dasguelles ils ont autonomie de
gestion et capacité de décision sur les compéteanaesférées, qui peuvent
pointer publiqguement le manque de respect par lesqio central de ses
engagements (transferts financiers par exemple).

o L’indifférence
L'éloignement des réalités locales, inhérents adevde fonctionnement de la plupart
des pouvoirs centraux améne souvent a une reliati#érence par rapport a ce qui
se passe sur les territoires locaux et donc auwitmedd’approfondissement des
processus de réforme de I'Etat pour permettre aeani local de fonctionner de
maniere optimum.

- Méconnaissance et indifférence des partis politiqe
Les partis politiques, comme le pouvoir central m¢ bonne connaissance de la mécanique
parlementaire. Par contre, les élus locaux ne eésipas la plupart du temps en permanence
dans la capitale, d’autre part ce sont souventadgfs et ont moins de temps a consacrer au
fonctionnement du parti. Il y a donc un poids lignent faibles des élus locaux dans les
partis politiques, ce qui a pour conséguence unaine méconnaissance, voire indifférence
des partis a I'égard des processus de réforme=th.I
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- Une résistance des administrations centrales sectelles de peur de perdre leur pouvoir
et le contréle de leurs financements, et de diminudéa qualité du service public.
Les ministéres sectoriels ont des modes de for@iment trés indépendants. Pour eux, la
déconcentration et la coordination des politiquabligues sectorielles au niveau territorial
tout comme la décentralisation et I'exercice effedes compétences par les collectivités
territoriales décentralisées sont vécues commerisgue de perdre le contrble des
financements sectoriels dont ils bénéficient etisgque de diminution de la qualité de I'action
publique, par la dilution de celle-ci entre lesedux de I'administration et les institutions
(ministére, collectivités territoriales décentréés...).
Cette résistance est accrue par le positionnemera diécentralisation au sein soit d’'un
ministere dédié, soit d’'un ministére ayant un chatys large mais dans tous les cas sans
compétences hiérarchique sur les autres ministdoes que la décentralisation est par essence
de nature interministérielle et demanderait & @iletée par la primature, voire par la
présidence.

- Une résistance des services déconcentrés a partatgair pouvoir
Les services déconcentrés de I'Etat, présents esurtdrritoires, voient les processus de
décentralisation et de gouvernance locale commaentugie menaces d’un transfert de leurs
compétences, moyens et pouvoir de décision aweativités territoriales décentralisées,
vidant ainsi leurs services de leurs fonctions.

- Une crainte de la « décentralisation » de la corrujpn
Enfin, partagé entre les partenaires techniqudimaiciers, le pouvoir et les administrations
centrales, on retrouve un discours comme quoi tzréalisation est le meilleur moyen de
démultiplier la corruption, sous entendant que akeacpllectivité territoriale, chaque élu est
potentiellement un corrompu.
Ce discours, qui ne tient pas compte de l'importedie de I'Etat et de ses organes
administratifs et judiciaire en matiére de contrdles comptes publics des collectivités
territoriales (qui sont de fait beaucoup plus o@lds que I'Etat) est développé comme
beaucoup d'autres a priori (on ne peut décentralgpeéun Etat fort, les collectivités
territoriales n'ont pas les capacités a assumecdegpétences qui leur sont transférées ...)
sans démonstration, et sans prendre en comptuddien préexistante au niveau de I'Etat et
de ses services.
Ce discours, qui manifeste aussi la crainte d'uificalté de contrdle des collectivités
territoriales du fait de leur grand nombre, constiun des freins largement utilisé pour
retarder I'effectivité des transferts financieresdransferts de compétence ou confier la réelle
maitrise d’ouvrage aux collectivités territoriales.

L’ensemble de ces freins, de ces résistances acpasequence qu’ en dehors des périodes ou ce sont
des contraintes internes et externes qui impuldestchangements structurels en matiere de réforme
de I'Etat (conférences nationales, alternancestigadis, chute du mur de Berlin, exigence des
bailleurs de fonds, crises internes...), les procesgudécentralisation soit avancent lentement, soit
ne progressent pas ou reculent avec de réels puscde recentralisation. Or depuis plus de 10 ans
dans la majeure partie des PPP et des rives sest €ie la méditerranée, rares sont les événements
internes ou externes (a I'exception notable deséwents du Mali, des révolutions en Tunisie et en
Egypte et de I'alternance au Sénégal) qui impulsamouveau souffle a ces réformes.

Quel portage politique des processus de décentraiion ?

Les processus de décentralisation sont, pour lesgsiciens (ceux issus des mouvements sociaux des
années 80/ 90) a un tournant. En effet, si onidéres que la décentralisation est irréversiblen@&me

s'il existe des exemples de réussite au nivealedaines collectivités territoriales, le risque g@stnd

que les blocages actuels des processus amenetlkxgivités territoriales a ne pas faire mieuwequ

ce que les services des Etats ont fait jusqu’ies tollectivités territoriales risquent par congiude
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se délégitimer. Et I'espoir placé par les citoyepar les mouvements sociaux, dans une réelle
transformation de I'Etat par une plus grande priténde ses services et démembrements des
préoccupations des citoyens, par une meilleurenfue des services publics de base... risque d’étre
trahi. Les citoyens, ou pour le moins des groumeselix-ci, pourraient alors étre tentés d’optem pou
des actions radicales qui remettent en cause mémdéthats et leur organisation. Cette situation
questionne les stratégies d’appui a la décenttialisale I'ensemble des PTF et en particulier la
stratégie de la coopération francaise. Il y a dame réelle nécessité pour la France de se dotaeed'u
stratégie d’appui aux réformes de I'Etat et en pemier lieu a la décentralisation, qui soit basdre
une position claire quant & I'opportunité d’appuges réformes dans les différents contextes dés PP
et des pays des rives Sud et Est de la méditerr®o@e avoir un impact, cette stratégie ne powra s
définir indépendamment de celle des autres parenatchniques et financiers, en premier lieu les
autres pays européens et I'Union Européenne.
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3. Déconcentration, décentralisation et gouvernance
locale, de quoi parle-t-on ?

Les projets évalués dans le cadre de la préseabeadion thématique, relévent principalement distro
champs complémentaires : la décentralisation, dartentration et la gouvernance loé3lgui méme

s’ils ne peuvent se penser qu'articulés entre a@emandent a étre différenciés. En effet, la
déconcentration rapproche le service du citoyers if@gsence de la décision reste au niveau central
la décentralisation octroie une autonomie de dérist de gestion, pour certaines compétences, a des
autorités locales et enfin la gouvernance localesacre le partage d’'une partie du pouvoir avec les
citoyens ou tout au moins une diversité d’'actedems une approche plus « horizontale » de la

décision politique.

Pour les 21 FSP bilatéraux objets de I'étude, iesnps concernés se répartissent comme suit :

Nombre de %

FSP Etat
Déconcentration 2 10 %
Déconcentration et 12 55 %
décentralisation
Déconcentration, 2 10 %
décentralisation et gouvernange
locale
Décentralisation et gouvernance 4 20 %
locale
Autre 1 5%
Total 21 100 %
De fait :

- 18 projets sur 21 concernent le champ de la dédesattion
- 16 projets sur 21 concernent le champ de la déotratien
- 6 projets sur 21 concernent le champ de la gounemkcale

Afin de permettre une analyse et la productionet®mmandations, il est nécessaire de clarifier ces
trois termes, sachant que dans la pratique cesartiarticulés entre eux.

Ci-dessous afin de clarifier ces trois notiongysiproposons pour chacune d’entre elles :

- Une définition

- Les finalités pouvant étre poursuivies

- Les principales conditions de réussite
31. Déconcentration :
Définition :
La déconcentration est entendue comme étant ust&msg administratif et politique hiérarchisé dans
lequel le pouvoir central délégue ou transferepirs/oirs de décision a des services ou des awdorité
qui le représentent localemerit »

Finalités :

* Certains projets dépassent cette dimension comnhvafipiou le projet releve essentiellement, avepiiiui a la mise en place des FMA,
de la gouvernance au niveau national.
% Définition CIEDEL
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Les processus de déconcentration sont sous-teadissdinalités suivantes :

* Réduire les lenteurs et lourdeurs du systéeme disétra
La déconcentration, en déléguant une partie desidés au niveau local, vise a rendre
'administration plus efficiente et efficace, pertaat des prises de décision plus éclairée et
plus rapide, un meilleur service au citoyen et idreiction des codts de la gestion publique.

» Décongestionner 'administration centrale
La déconcentration, en déléguant une partie desopsuadministratifs, financier et de
décision du niveau national vers le niveau loc#e \a fluidifier le niveau national en ne
faisant remonter a ce niveau que ce qui reléveediomportance nationale.

» Faciliter la coordination entre les politiques seielles sur le territoire
La déconcentration, dans sa forme la plus abouise, a permettre la territorialisation des
politigues publiques nationales sur les différegewelles de territoire.
Il s’agit d'intégrer et de coordonner les différemtpolitiques publiques nationales sur le
territoire pour en assurer la cohérence et la ¢oation.

Conditions de réussite des processus de déconcetitn :

Pour atteindre ses finalités, un certain nombreatalitions de réussites sont nécessaires a remplir,
dans plusieurs champs complémentaires, politiduresiciers et techniques :

Ancrage politique :

Volonté politique de réduire le poids des servicestraux des administrations

La déconcentration demande de prendre et de negttoeuvre la décision politique de transférer une
partie des ressources présentes dans les miniatérégeau central dans des services déconcemrés d
ceux-ci a I'intérieur du territoire national.

Ce transfert concerne tant le personnel (cadrésdeniveau comme personnel d’exécution), que les
moyens techniques et financiers.

Volonté politique d’organiser les services décontén au niveau territorial

La déconcentration demande également de prendeision politique de mettre en place -a un ou a
des niveaux territoriaux infra nationaux- un mésar@ d’organisation des services déconcentrés pour
en assurer la cohérence territoriale. Ce mécanionganisation territoriale passe par la délégation

un ou des représentants de I'Etat au niveau teaita’un pouvoir hiérarchique sur les représetgtan
des différents départements ministériels.

Ancrage financier :

Transfert de ressource :

La déconcentration peut demander de transféreniveaau des services déconcentrés de I'Etat, les
moyens financiers leur permettant de remplir lespoasabilités et fonctions qui leur ont été
transférées.

Ancrage technique :

Transfert de personnels et de moyens :

La déconcentration peut demander de transférerivaaun des services déconcentrés de I'Etat les
ressources humaines et les moyens techniques a&esgsour remplir les responsabilités et fonctions
qui leur ont été transférées.
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32. Décentralisation :
Définition :

La décentralisation, est entendue ici comme ungasis qui débouche sur la mise en place d'un
« systeme administratif et politique dans lequetaies pouvoirs de décision sont assumés par des
organes autonomes généralement élus ayant perisérjuadiique, ressource et autorités proprés »

La décentralisation est donc un processus qui coades relations entre I'Etat et des institutions
publiques locales. C’est donc bien un processtiqu@, basé sur un partdgeu pouvoir politique.

Finalités :

Les processus de décentralisation sont sous tgradues finalités suivantes :

* Améliorer la fourniture des services publics locaux citoyens
Enfin, derniére grande finalité de la décentraligatil s’agit d’améliorer la fourniture des
services publics locaux aux citoyens. Les collé@gtsy territoriales, par leur relation de
proximité avec les citoyens, représentent le niveamieux & méme de mettre en place les
mécanismes de fourniture de services publics aslapbé spécificités du territoire.

* Améliorer I'efficacité et I'efficience de I'Etat
La modification de la structure de pouvoir de Ittaise a en améliorer I'efficacité et
I'efficience, en visant a atteindre un optimum poglie et économique par la meilleure
répartition possible entre ce qui releve de I'Eatdes différents niveaux de collectivités
territoriales, en appliquant le principe de sulzsit?.

» Permettre I'exercice de la démocratie locale
La mise en place des collectivités territorialegcaa leur téte un exécutif et un délibératif élu
vise a permettre I'exercice d’'une démocratie locplerapproche le pouvoir, la décision du
citoyen. Cet exercice de la démocratie locale ppasda mise en place d’une réelle maitrise
d’ouvrage locale, en capacité de définir, mettreosmumvre et suivre des politiques publiques
locales.

» Favoriser le dialogue politique entre les diffésemitveaux et les différents acteurs
Comme le rappelle Pierre Calame « on ne ramassemgagierre avec un seul doigf»a
gouvernance multi-niveaux est une condition sina igon pour résoudre les problémes de la
société. La décentralisation a aussi comme findBt@ermettre le dialogue entre les différents
niveaux et entre les différents acteurs, entrely@mmiques ascendantes et descendantes dans
la refondation d’'un espace public nécessaire agpdassociété. Ceci passe par la mise en
place de mécanismes de gouvernance locale basék articipation des citoyens, la
redevabilité et la concertation entre acteurs pal#t privés.

» Favoriser le développement territorial / local
Démocratie locale, dialogue multi-acteurs et muiltieaux sont identifiés comme devant
permettre de contribuer au développement territotidocal par la capacité des collectivités
territoriales a renforcer ou développer des dynagsderritoriales.

* Source : CIEDEL
32 Gérard Marcou dans la postface du rapport Gol20®8 utilise lui le terme de « dispersion »
33 Calame P., Projet de tribune de la confédératismumuvements citoyens sur les lois de décentralisatPH, sans date.
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Conditions de réussite des processus de décentration :

Il est notoire que les finalités ci-dessus mentiomies processus de décentralisation, ne sont pas
atteintes de maniére systématique.

Les exemples ne manquent pas de processus derdésatibn qui multiplient les postes de charge ou
les pratiques de mauvaise gestion au lieu damelidefficience de I'Etat, de collectivités
territoriales dont les pratiques sont peu démaguas et se développent au détriment des dynamiques
de développement territorial, de processus de ti&tisation qui se traduisent par la dégradation de
services publics plus que par leur amélioration.

Un certain nombre de conditions sont nécessairgmonssuffisantes- pour permettre a la
décentralisation de tendre vers les finalités yiisont dévolues. Ces conditions peuvent s’organis
en quatre champs, politique, juridique, financisteehnique.

Ancrage politique

La condition de base du succés des processus detdéisation est son ancrage politique, qui peut s
décliner comme suit :

Volonté politique nationale de décentraliser :

La volonté politique de décentraliser est la caaditentrale du succes de ces processus et desdéa mi
en place d’'un systéme qui soit fonctionnel et porgune nouvelle vision de I'Etat. Cette volonté
politique se matérialise par :

- Une impulsion permanente par le plus haut niveallEdat en faveur de la réorganisation de
I'Etat, pour vaincre les résistances, peur et lgesgolitiques, administratifs et financiers qui
retardent si frequemment les processus,

- L’inscription de la décentralisation dans la Caugiton, comme socle de la réforme de I'Etat
auquel les différents acteurs peuvent se réfénar faire avancer le processus

- L'existence d’'un portage institutionnel appropi&il est acquis, que dans la majeure partie
des pays, la décentralisation devrait relever derlmature, car il s'agit non pas dun
« secteur » mais bien d’'une politique transversialest nécessaire pour le succés de ces
processus que la décentralisation soit placéeldgre/sage ministériel |a ou le portage sera le
plus solide. Ceci est rarement le cas avec la amnsglace d’'un ministere dédié dont le poids
politiqgue face aux autres ministéres est souvestlimite.

- Le respect scrupuleux du principe de subsidiadfin d'éviter les conflits de compétence
entre ministére sectoriels et collectivités déadisttes, les ministéres sectoriels ayant
tendance a continuer a agir comme si les transf@etscompétence aux collectivités
territoriales n'avaient pas eu lieu.

- L'inscription de I'autonomie fiscale des collect&s (capacité a recouvrer I'impdt, a en fixer
les bases ou les taux...) et des transferts finamderl'Etat dans les textes fondateurs de
I'Etat, de maniére a permettre aux collectivit@sitiariales de se doter des moyens nécessaires
pour remplir leurs fonctions mais aussi d’étre vadbide face aux citoyens — contribuables.

Complétude du processus de décentralisation

- La couverture de I'ensemble du territoire natiopat des collectivités décentralisées et la
mise en place des différents niveaux de colleétviterritoriales nécessaires a la prise en
charge des différentes fonctions que celles-ci peunassumer, en termes de services de
proximité, de prospective et d'aménagement straatrde développement économique est
également une condition nécessaire au succes assspus de décentralisation.

- Cette complétude en termes de couverture terfigorie niveaux et de fonctions tend de plus
en plus a étre complétée par une adaptation dégsstdes collectivités territoriales aux
spécificités des territoires, pour ainsi dévelopges statuts en adéquation avec le contexte
(métropoles en France par exemple)
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Gouvernance et démocratie locale

La mise en place d’'un exécutif et d’'un délibérktdal élu ayant un mandat démocratique de
représentation des citoyens basé sur le princigegalité de chaque citoyen dans les urnes,
et donc remettant en cause les bases des systenpegiebir anciens (pouvoir des notables,
des lignages, des ainés...), soumis a la sanctiorottuen fin de mandat est une condition
nécessaire au succes de la décentralisation, gaimi@nt les responsables politiques des
collectivités territoriales et permettant aux céng d’exercer a I'échelon local leur pouvoir
électoral.

Cette démocratie locale, demande a étre complé&ealgs modalités, de participation des
citoyens et de leurs organisations dans I'actidoligue, dans le cadre de la mise en place de
mécanismes de gouvernance locale articulant Idéreliftes catégories d'acteur (cf point
suivant).

L’émergence d’'une « classe politique locale »
responsable, compétente, dépositaire d'une visiddeut territoire

Ancrage juridique

Libre administration des collectivités territoriate

La garantie de la libre administration des collétés territoriales, permettant a celles-ci dans
le cadre juridique fixé par I'Etat d’avoir une lit@ d’action et d’organisation, est une

condition nécessaire au bon fonctionnement ddsatités territoriales. Cette autonomie de
fonctionnement des collectivités territoriales, fpétre politique (capacité a légiférer) ou

administrative (autonomie dans le cadre |égistiéffni par I'Etat).

Dans tous les cas elle garantit la « liberté daacét d’organisation de I'autorité locale dans le
cadre des lois®}, I'Etat se devant de respecter 'autonomie delecilités territoriales.

Transfert de compétence

Le transfert de compétences précises, faisantefoldg décrets d'application organisant et
reglementant celui-ci (statut des investissementsjalités de transfert des équipements...),
organisant la relation avec les ministéres sedtogr charge jusque-la de ces compétences,
spécifiant la répartition des fonctions et des oaspbilités (reglementation, contrble, mise en
ceuvre...) est une condition absolue du respect deaidrise d'ouvrage des collectivités
territoriales, et donc de leur capacité d’autonomie

Statut des agents des collectivités territoriales

L’existence d'un statut des agents des collecsvit&ritoriales garantissant la stabilité des
agents dans leurs fonctions indépendamment desaattees politiques, définissant une grille
de rémunération, des modalités de progression @straitive, des filieres de formation... est
également une des condition du succes des pracdssiécentralisation.

Ancrage financier

Transfert de ressources

L'existence de transfert de ressources de I'Etat Jdes collectivités territoriales, et la
concomitance de ces transferts financiers avetrdesferts de compétence est une condition
de base de la décentralisation, au cceur des redatittre collectivités territoriales et I'Etat. Ce
transfert de ressource, qui en théorie devrait&tee hauteur du transfert de compétence, est
moindre dans la réalité. Aucun Etat n'est en meslassurer le financement de I'ensemble
des charges liées aux compétences qu'il transfeest également indispensable que les
montants et la périodicité des transferts finassciaux collectivités soient réguliers et
prévisibles.

34 Marcou Gérard, rapport GOLD 2008, CGLU
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Capacité a mobiliser des ressources locales

La capacité a définir, mettre en place et leves m@ssources locales dans des modalités de
relation avec les autorités de I'Etat qui peuvene @ifférenciées est une des conditions de
base de la décentralisation. Ceci est particuliérgraensible en ce qui concerne la capacité a
créer des impots et taxes, a définir les basea Wfotaux de la fiscalité locale, et a s’assurer
de la redistribution par I'Etat de la fiscalité &e ou nationale qui revient aux collectivités
territoriales.

Ancrage technique

Capacité a employer

La disponibilité en ressources humaines compétqraas travailler au sein des collectivités
territoriales et I'existence d’'une offre de fornaatipertinente pour les agents des collectivités
La capacité de la collectivité territoriale a sdetloou a mobiliser les ressources humaines
suffisantes pour assurer les compétences transf@tdée fonctionnement de linstitution
locale est une condition nécessaire au fonctionnedes collectivités territoriales.

33. Gouvernance locale :

Définition :

La gouvernance locale est entendue comme étantnsdible des régulations (politiques,
économiques, culturelles...), dans un territoire dogni permettent a une société locale un « vivre
ensemble apaisé » et de garantir sa pérennitéggddome 3°.

Finalités

Renforcer, refonder la l1égitimité de I'action puwjole locale.

Face a la délégitimation de l'action publique, facéa crise de citoyenneté qui affecte les
sociétés, la gouvernance locale vise a mettre arepes mécanismes permettant de sortir de
I'idée que le bien public est le monopole du seacpiblic, reconnaissant le pouvoir d’agir et
de contribuer au bien commun des citoyens orgarisesion et de relégitimer 'action
publique locale dans une démarche de co-construdéd’action publique locaf&

Améliorer I'efficacité et la pertinence de I'actipablique locale

La gouvernance locale par l'inclusion des difféesnforces sociales du territoire dans les
processus de décision, de mise en ceuvre, de suiVéwaluation des politiques publiques
locales vise a améliorer I'efficacité, I'efficienegla pertinence de I'action publique locale.

Articuler I'action publique locale avec les proagspolitiques des sociétés locales

La gouvernance locale par lintégration des diffées forces vives du territoire qui
« gouvernent » celui-ci avec les autorités localese a articuler I'action publique des
collectivités territoriales et de I'Etat avec leatras formes de production d’'une action

publique sur le territoire a travers la créatiotiatimation d’un espace public local.

Réinventer les modes de gestion de la sociétéeggurepres acteurs

% Définition CIEDEL

*® Cest ce que mentionne le MAE dans le rapport 2012ppui de la France aux processus de décentialisat de
gouvernance locale démocratique » qui entend lxeggoance locale comme « les processus mis en plackes autorités
locales permettant I'implication des citoyens dddinition et la mise en ceuvre des politiques aean des territoires »
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La gouvernance locale vise a permettre aux différaateurs du territoire de contribuer a
définir et mettre en ceuvre les mécanismes de geddda société locale en définissant des
modes d’organisation et des modes de gestion degeaf publiques propres a chaque
territoire.

» Mettre en place les modalités de participationdieyens a I'action publique locale.
La gouvernance locale vise a permettre aux citogénse part d’étre informés, de participer
et de contr6ler I'action publique locale, mais égatnt d’étre responsable et redevable de leur
participation a la définition, mise en ceuvre, seivévaluation de I'action publique locale. Les
citoyens assumant de fait une co-responsabilitéys dan équilibre de droits et de
responsabilités.

* Prendre en compte des demandes sociales dansdaaiee de I'intérét général et non pas des
seuls intéréts collectifs.

» Enfin la gouvernance locale vise a permettre dexsi¥gy les intéréts collectifs et catégoriels
des différentes familles d’acteur du territoire pe@mecherche de lintérét général, dans un
processus de négociation et d’apprentissage paar-tanstruction du bien public.

Conditions de réussite

Ancrage politique :

Implication des différentes familles d’acteur date constitution d’'un espace public
- Limplication des différentes familles d’acteursrganisées ou non, formelles ou non,
présentes sur le territoire et ayant un intérésdaction publique est la condition premiéere
pour permettre la mise en place de mécanismeswdegmnce locale.

Mise en place d'espaces de dialogue
- La gouvernance locale passe par la mise en plaspates d'interaction et de dialogue entre
les acteurs du territoire permettant I'informatidm,débat, la confrontation pour co-produire
I'action publique.

Définition de régles du jeu sur les devoirs et respabilités des différents acteurs
- La définition de regles du jeu claires, situantiégaux de décision, clarifiant ce qui reléve
soit de la co-décision, soit de la concertatioit,d®la consultation ou enfin de l'information,
permettant de fixer les devoirs et responsabitiggshaque acteur, est une conditions de base
pour le bon fonctionnement des mécanismes de goanee locale.

Ancrage institutionnel

Mise en place d'un cadre institutionnel propre a ahue territoire
- Il est nécessaire de rechercher I'articulationeskdrprise en compte du cadre institutionnel
normalisé (textes réglementaires sur la particypatet du cadre institutionnel propre a chaque
territoire, ouvert aux initiatives locales, adaptias mécanismes de gouvernance locale aux
spécificités sociales, économiques, géographigeehaque territoire.

Ancrage territorial

Articulation entre les territoires et les niveaux
- La gouvernance locale concerne a la fois les différ territoires locaux (vécus, pergus,
administratifs...) -ce qui amene a réfléchir la ganamce locale au-dela des seuls territoires
administratifs- et leur articulation avec les asitnéveaux (méso, nationaux et internationaux).
Les différentes dimensions du local et l'articidatentre les niveaux doivent étre prises en
compte.
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Ancrage opérationnel

Processus global
- La gouvernance locale demande de prendre en cdmpéalité de maniére globale et non
plus seulement sectorielle, pour intégrer la mandant celle-ci est percue et vécue par les
citoyens et leurs organisations qui raisonnent dmiémne globale. Il est donc essentiel
d’adopter une vision transversale, une vision deba niveau local.

Processus axé sur les résultats
- Enfin, il est nécessaire que les mécanismes deegoance locale débouchent sur des résultats
opérationnels, visibles pour les citoyens et learganisations, contribuant a améliorer leurs
conditions de vie, garantissant ainsi la pérenioisates mécanismes de gouvernance locale.

34. Décentralisation, déconcentration, gouvernance locale, trois dimensions
de la Réforme de I'Etat

Ces trois processus intimement liés, sont troigtgotle la réforme de I'Etat et a ce titre sontstroi
processus éminemment politiques qui relevent diuéme dynamique de redistribution des cartes du
pouvoir au sein des services de I'Etat, entre t'Etales collectivités territoriales décentraliséets
entre les citoyens organisés, les services det ldEtas collectivités territoriales décentralisées

Ces processus sont en ceuvre depuis la charniéadidales années 80 et du début des années 90 dans
la majeure partie des pays, que ce soit en Afiitarecophone, dans les Caraibes, en Amérique Latine,
mais aussi en Europe centrale et orientale. lI$ lfobjet de débats de fond sur leur pertinence, en
particulier la question frequemment posée est adlda capacité d’'un Etat faible a fonctionner de
maniére décentralisée.

La conception francaise de d@&centralisation (réle des autorités locales, subsidiarité, ettsjste en
outre, a la fois sur 'importance du role régulatée I'Etat et de son rapprochement nécessairelavec
citoyen @éconcentratior) et sur les diverses interactions entre |'Etatest citoyens, qui sont les
enjeux (redevabilité, transparence, proximité,)ale. lagouvernance locale Ces trois aspects a ce
jour considérés comme indissociables dans une ptianajui, sans vouloir étre érigée en « modeéle »,
est la base des interventions de la coopératimgdise dans ce domaine sont aujourd’hui confrantés
la réflexion de plus en plus de cadres et d’hompmtitiques des pays du Sud sur la nécessité ou non
de maintenir un parallélisme entre décentralisagtotéconcentration.

35. L’évaluation thématique, une entrée par la décentralisation

L'évaluation thématique de fait integre I'analyse mrojets et de démarches d’appui qui concernent
ces trois processus. Toutefois, I'évaluation thémat vise, dans ses enjeux, a contribuer a la
redéfinition d'une stratégie francaise d’appui adécentralisation, qui est de fait percu comme le
maillon central de la Réforme de I'Etat.

L'entrée de ce travail est donc bien une entrée lpadécentralisation, méme si de fait la
décentralisation ne peut pas se penser en dehsrbeds entre celle-ci et la déconcentration et la
gouvernance locale.

Dans la suite du travail, le terme générique dtibsra donc le terme de décentralisation, les g&erme
«déconcentration » et « gouvernance locale », m'atélisés que quand il sera fait explicitement
référence a leur contenu spécifique.

Evaluation thématique de I'appui de la Francedélzentralisation et la gouvernance locale. CIEDBIu¥he des annexes. Page 103 / 290



4. Les projets objet de I'évaluation thématique

L’évaluation thématique est basée sur I'étude dstotk de 23 projets (21 FSP Etat et 2 FSP
mobilisateurs), conformément au tableau suivant :

Année | Numéro Intitule du projet Nom pays Type de revue
projet projet
FSP Etat
2000 42 «Appui a la décentralisation et a la gagfidaine - PADGU | BENIN Revue
» bibliographique
2001 151 Projet d'appui au processus de déceatiatis NAMIBIE Revue
bibliographique
2003 43 Accompagnement du processus de décertimalisaarocain | MAROC Revue
bibliographique
2003 19 Programme d'appui au Démarrage de la Détisation au | NIGER Revue
Niger- PADDEN bibliographique
2003 57 Appui a la déconcentration et a la décksdten en MAURITANIE Revue
Mauritanie (PADDEM 2) bibliographique
2005 49 Appui institutionnel aux municipalités duysrovince DOMINICAINE, Revue
frontaliere REP. bibliographique
2005 83 Appui a la décentralisation et a la gousece locale GHANA Revue
bibliographique
2006 30 Programme de modernisation de I'administragrritoriale etf CAMEROUN Revue
d'appui aux collectivités territoriales décentrédis. bibliographique
2007 48 Appui institutionnel a la mise en oeuvrdadgolitique ALGERIE Revue
d'aménagement et de développement durable dwberrén bibliographique
Algérie
2006 40 Projet d'appui a la décentralisation et@mmunes BURKINA-FASO | Revue approfondig
(PADC/BF)
2007 51 Appui au Processus de Décentralisatiorogo T TOGO Revue approfondi
2007 9 Appui a la gouvernance au Cap-Vert CAP-VERT Bepprofondie
2008 11 Appui a la décentralisation en Haiti HAITI Revue approfondie
2008 20 Renforcement de la gouvernance au Mali MALI Revue approfondie
2008 22 Projet de gouvernance locale et de cohésidale a MAURITANIE Revue approfondie
Nouakchott
2010 8 Accompagnement du processus de déconcentrasirocain | MAROC Revue sommaire
2012 4 Projet d'Appui a la Décentralisation et Bégoncentration | BENIN Revue sommaire
(PA2D) au Bénin
2012 16 Modernisation de I'Etat et DécentralisatioNiger- MEDEN| NIGER Revue sommaire
2013 2 Renforcement de la redevabilité des polisqueliques TCHAD Revue sommaire
2013 15 Appui a la décentralisation et a la goumece financiere des| TUNISIE Revue
collectivités locales bibliographique
2013 28 Consolidation des institutions publiqued;Et@t de droit et | MALI Revue
de la société civile bibliographique
Sous total : 21 FSP Etat
FSP Mobilisateurs
2007 14 Appui a la gouvernance locale dans les gaya zone de Mobilisateur Revue sommaire
solidarité prioritaire
2011 29 Renforcement de la gouvernance urbaine latfiealité Mobilisateur Revue sommaire
locale en Afrique subsaharienne

Sous total : 2 FSP Mobilisateurs

Total : 23 projets

A ce stade de I'étude ce sont les FSP Etat guéténétudiés.
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L'analyse du stock de projets étudiés permet dtiflenles principaux éléments suivants :

Domaines concernés par les projets :

Nombre de %

FSP Etat
Déconcentration 2 10 %
Déconcentration et 12 55 %
décentralisation
Déconcentration, 2 10 %
décentralisation et
gouvernance locale
Décentralisation et 4 20 %
gouvernance locale
Autre 1 5%
Total 21 100 %

De fait :

- 18 projets sur 21 concernent le champ de la deadisattion
- 16 projets sur 21 concernent le champ de la déotratien
- 6 projets sur 21 concernent le champ de la gounemkcale

Répartition géographique :

Nombre de %
FSP Etat
Pourtour méditerranéen 4 20 %
Afrique de I'Ouest 12 60 %
Afrique centrale 2 10 %
Afrique australe 1 5%
Caraibes 2 10 %
Total 21
Niveau de budget prévisionnel :
Nombre de %
FSP Etat
Inférieur a 500 k€ 4 20 %
500 a 1 000 k€ 7 30 %
1 000 a 2 000 k€ 3 40 %
Supérieur a 2 000 k€ 2 10 %
Total 21

Nota : pour les FSP composites, il s'agit de la pancernant les domaines liés a la décentralisatiéconcentration et
gouvernance locale ou nationale
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5. Présentation des typologies

L’élaboration des typologies des processus de nidisation et des projets d'appui a la
décentralisation visa a permettre de différencles analyses, jugements évaluatifs et
recommandations en fonction des catégories de tprajEs en ceuvre et des processus de
décentralisation dans lesquels ils se situent.e Atade de I'avancée de I'évaluation thématigiee, le
typologies sont encore a I'étape d’ébauches, naistidéja possible de faire ressortir les principa
critéres discriminants et types de projets et adewktalisation.

51. Typologie des processus de décentralisation

L’élaboration des typologies des processus de dédisation est éminemment complexe du fait a la
fois de la diversité des Etats, des processus leudé&volution dans le temps.

En cherchant & élaborer une typologie des procepsusoit la plus opératoire possible pour d'une
part expliquer les résultats des projets en cotrsugout pour guider les orientations, il apparait
possible de construire une typologie simple simake de deux grands criteres :

- La nature du processus de décentralisation :

Deux grands modeéles se dégagent des situatiori8des/s concernés par I'étude :
o Le modele francophone, de décentralisation par ie ren place de collectivités
territoriales dotées d’une réelle autonomie locale
0 Le modéle anglophone, basé sur le principe de ¢eevelution », qui associe
déconcentration et décentralisation, la colledivirritoriale mettant en oceuvre les
politigues publiques nationales

- La volonté politique de décentraliser :

A ce stade, en 2014, il apparait une absence dentlpolitique de décentraliser, a

'exception du seul Etat concerné a ce jour par dgeamique sociale et politique de
changement qui est la Tunisie.

Derriere ce critére, il est possible de dégagerx dsaus-groupes, celui des Etats ou la
décentralisation reste embryonnaire, soit que €erde du territoire ne soit pas encore
concerné par le processus (cas du Tchad), soltrgyait pas ou plus d’autorités locales élues
(cas du Togo, d’'Haiti) ou que I'autonomie localét $ortement contrélée par I'Etat central

(cas du Cameroun); et celui des Etats ou l'essemtes cadres institutionnels de la
décentralisation sont la, mais ou par manque dent®lpolitique ; la décentralisation est en
panne (cas du Niger, de la Mauritanie...).

Cette typologie simple, voire peut-étre simplisenpet d’établir quatre catégories de processus de
décentralisation :

Décentralisation de  typeDécentralisation de type
« francophone » « anglophone »
Volonté politique de décentraliser,  Ex : Tunisie B&x dans I'échantillon
Absence de volonté politique deéEx Togo, Tchad, Haiti Pas d’ex dans I'échantillon
décentraliser
- Processus encore partiel
Ex : Niger, Mauritanie, Ex Ghana
- Processus formel complet
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Ces quatre catégories pourront permettre d'addpterrecommandations a chacun des cas des
processus de décentralisation des pays de contbemttla la coopération francaise.

52. Typologie des projets FSP Etat

La revue des différents projets permet égalemenfaile apparaitre les principaux critéres de
typologie des projets FSP mis en ceuvre :

- Les projets FSP composites ou centrés sur la détisation
Ce critere permet de différencier les FSP centtésua de la problématique d’appui a la
décentralisation, dont le positionnement institutiel, le pilotage, I'organisation peut étre
relativement clair des projets qui recouvrent ddfés domaines (décentralisation, justice,
développement économique) qui complexifie leur tomanement institutionnel, leur
pilotage...

- Les projets d'appui au processus de décentralisaioles projets d’appui au systeme de
gouvernement décentralisé
Ce critére permet de différencier les projets @&mnsur I'appui au processus descendant, a
partir de I'Etat, de mise en place des cadres,itutishs, normes nécessaires a la
décentralisation des projets centrés sur I'appyiragessus ascendant, via le renforcement des
collectivités territoriales et de leurs organisasio

- Les projets a visée technique ou politique
Ce critere permet de différencier les projets gisent a influencer les politiques de
décentralisation, de ceux qui visent a mettre aneptles projets a visée opérationnelle.

Ces trois criteres permettent de construire uneldge simple, et pourront servir a orienter les
recommandations :

Projets d'appui au Projet d’appui au systeme
processus dede gouvernement
décentralisation décentralisé
FSP FSP simple | FSP FSP simple
composite composite
Projet FSP Tchad | FSP nc EX. FSP
opérationnel MEDEN GLCS
Niger Mauritanie
Projet nc nc nc nc
politique

53. Des typologies qui restent a éprouver

L'approfondissement des recommandations devra pemd’affiner, compléter, faire évoluer ces
typologies pour qu’elles soient de vrais outilsrgiatation dans la conception et mise en ceuvre des
futurs FSP.
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6. Réponses aux questions évaluatives.

A partir des revues bibliographiques, sommaireapgirofondies réalisées, il est possible d’apporter
les réponses suivantes aux questions évaluatiwEepgar I'évaluation thématique.

Pour chaque question évaluative nous nous efforgensrésenter les constats puis les analyses et le
jugement évaluatif.

Les recommandations, sont présentées dans le poiwint, sans suivre de maniére meécanique
chacune des questions évaluatives, certaines reaodations pouvant correspondre a plusieurs
guestions évaluatives a la fois.

6.1. Cohérence de la conception du projet.
Les constats :

Il existe une grande diversité dans la qualité dggports de présentation, et en particulier de la
construction logique des projets. Derriére cettermdiité, il est possible de constater que :

- Plus de la moitié des projets sont trop ambitiauxegard des moyens dont ils disposent, et du
contexte dans lequel ils sont élaborés et mis emexeu

Cet excés d'ambition, se retrouve aux differemieaix de la construction logique des projets,
comme le montrent les exemples suivant :

Au niveau des finalités :
Le FSP 2012-4, PA2D Bénin, se fixe de contribuerfanalités suivantes :

o « améliorer I'efficacité des institutions publiguet administratives de I'Etat au niveau
central, départemental et communal, sa |égitintigaecapacité a délivrer des services
de qualité aux citoyens,

o renforcer les capacités de gouvernance urbainscetlé des collectivités territoriales
dans le cadre du processus de décentralisationemigeuvre par les autorités
nationales,

0 créer des bases de données nationales issuedatesations recueillies a travers les
opérations d’adressage,

o augmenter le rendement de la fiscalité nationaleeigles informations recueillies par
les opérations d’adressage réalisées dans le dadia@nélioration des RFU,

o0 promouvoir la citoyenneté et la démocratie, aing ¢p diffusion de politiques de
développement participatives, éthiques et solidaire

- Au niveau des objectifs au regard des moyens :
Le FSP 2007-51 APRODECT Togo, visait dans sa coamgesdeux le « renforcement des
capacités de I'ensemble des acteurs du processiécdatralisation », avec un budget de 555
mille euros.

- Dans la majorité des projets il y a un manque die@nce entre les activités et les objectifs
Le FSP 2006-40 PADC Burkina Faso, visait dans saposante 4 a « promouvoir le
développement de la fiscalité locale », en faiséaliser une étude sur le potentiel fiscal de
trois communes, en réalisant une formation de fteoraet des ateliers de formation
régionaux.
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- Dans tous les projets, il y a un déficit dans Fitiiécation des indicateurs

Le FSP 2013-28, CEPIDEC Mali, pour sa composantierit I'objectif est de « appuyer la
société civile, la refondation de la gouvernancéaeatéconciliation nationale », s’est donné
pour indicateurs de résultats :

-« Processus de paix et réconciliation dans le Ntalil bien engagé ;

- Implication des femmes

- Retour progressif des populations déplacées agigss dans le Nord Mali ;
- Nombre important de manifestations culturelles pigges ;

- Nombre important de conférences, débats et pramhgticulturelles (émissions,
publications)

- Nombre important d’évenements médiatiques qui pFrahmieux en compte les sujets
de société, notamment ceux liés a la transition »

- Dans quasiment tous les projets, les conditionalg@ioées et les conditions suspensives soient
sont inexistantes, soit ne sont pas adaptéeg)essibnt pas respectées

Par exemple le FSP 2007-51 APRODECT au Togo éladneaét que la décentralisation ne

soit effective, a été construit en partant du pp@aue la décentralisation serait effective et

que les élections locales auraient lieu. Il étaitstruit autour de trois objectifs,

-« Promouvoir les enjeux de la décentralisation esiple la population et convaincre les
relais d’opinion de la pertinence de ses objectifs

- Fournir aux acteurs politiques et administratifs dellectivités territoriales, a travers des
actions de formation, les capacités personnellas poe mise en ceuvre aussi compléte et
efficace que possible de la décentralisation des@bktitutions du pays ;

- Lancer a titre expérimental des innovations dangelstion des différents domaines de
compétence transférés aux collectivités territesgdar la décentralisation en vue de leur
généralisation ultérieure »,

Mais il n'avait pas de conditions préalables au aldage du projet liées a la tenue des

élections locales, ce qui a eu pour conséquence leyarojet, centré sur l'appui a la

décentralisation, a été mis en ceuvre pendant gr&snd ans alors que les élections locales
n’'ont toujours pas eu lieu dans le pays, ceci &ins I'objet d’un reformulation de sa logique
d’intervention pour I'adapter au contexte natior@ci pouvant aller jusqu’a la réalisation de
certaines actions (élaboration de documents pédagesypar exemple) qui n’ont fait I'objet
d’aucune utilisation.

- La complémentarité entre les composantes poseiguestns la majorité des projets

Le FSP 2013-2, renforcement de la redevabilité mEgiques publiques au Tchad a trois
composantes : « Amélioration de [I'environnement daffaires; décentralisation; et
ameélioration de la maitrise de I'Etat sur sa pmplies de développement et sa redevabilité ».
La cohérence entre ces trois composantes restédimi

- Dans aucun projet on ne retrouve des objectifd§igoés
Le constat global est celui d'une trop grande disipa des projets, qui souffrent d’'un manque de
priorisation ainsi que d’un manque de clarificatd®s cibles a atteindre. Ceci a pour conséqueree qu
les projets dans leur majorité manquent de cohérenc

Analyse et jugement évaluatif :

Cette situation s’explique de plusieurs maniéres :
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Au niveau des personnes en charge du montage degefs :

Une faible compétence en montage de projet

Le constat est que les rapports de présentatidrggoéralement rédigés par des personnes au
niveau des postes qui n'ont pas de formation nipdiique en montage de projet, et
particulierement dans I'élaboration des cadrejlogs.

Ceci se ressent, méme si le format de présentd¢ida logique d’intervention des FSP est une
version simplifiée du cadre logique, dans la camsion logique des projets en particulier
dans la rédaction des objectifs, résultats et aidias et dans la construction logique entre les
différents niveaux.

Une connaissance partielle des réalités du terrain

Les personnes en charge de la rédaction des rapp@rprésentation au niveau des postes,
sont de par leurs fonctions, basées en capitade, @@s relations essentiellement au niveau de
responsables administratifs et politiques. A ae tils connaissent peu ou mal les réalités des
services de I'Etat au niveau opérationnel, voirs dialités des collectivités territoriales en
dehors de la ville capitale.

Connaissant peu ou mal ces réalités, les projets réaligés sans prendre en compte les
réalités opérationnelles du terrain comme par ekerdgniveau réel de fonctionnalité des
services de I'Etat et des collectivités territa@&lles contraintes d’acces a I'énergie électrique
et aux connexions internet, les relations au jaurjdur entre l'administration et les
collectivités territoriales...

Un manque d’expérience de chef de projet des peesoqui rédigent les projets

Enfin, les personnes en charge de la rédactiorapgsorts de présentation ont rarement été
eux-mémes chefs de projets et donc n'ont pas Iixpée opérationnelle des difficultés
pratiques liées au montage de projet comme par @eebarticulation dans le méme projet
entre une composante d’appui au ministere en chdgda décentralisation, une composante
d’appui a l'association de pouvoirs locaux et urmmenposante d'appui aux collectivités
territoriales. lls n'ont pas non plus I'expériende la mise en ceuvre opérationnelle des
actions, ce qui peut les mener a multiplier lesoast prévues. Par exemple le FSP 2008-20
renforcement de la gouvernance au Mali, dont umepcsante était centrée sur la création
d'un espace de dialogue, d’observation et d’échadiggpériences sur les questions de
gouvernance, le Forum Multi-acteurs, prévoyait damisation de 4 forums par an, basé
chacun sur une étude, deux diagnostics participatdlayés par un forum internet, des
eémissions de radio communautaire...

Au niveau de la démarche de montage de projet

Un manque de participation des partenaires

L’implication des partenaires dans le montage degfs reste souvent virtuel, soit du fait
gu’il N’y a pas réellement de demande, soit du daih manque de maitrise des démarches
participatives de conception de projet, les dénegchises en ceuvre étant plus des démarches
d’information ou de validation que de réelles déhas de co-construction.

Des avenants rédigés de maniere déconnectée titssréda terrain

De méme, le seul cas de projet ayant bénéficiéedants (FSP 2008-11 d’appui au processus
de décentralisation en Haiti), montre des averauscohérents avec le projet initial. En effet,
alors que le projet visait d’'une part a renforas tapacités de pilotage du ministére de la
décentralisation et a former les acteurs de lamiédesation, I'avenant N°2 est presque
totalement centré sur la problématique de l'urbaeigrecensement, permis de construire,
aménagement, formation), sans renforcement dedtasse technique.

Au niveau des financements disponibles :

Une tendance a monter des projets « bancables »
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Face a la diminution des crédits disponibles,dlyne tendance dans la rédaction des rapports
de présentation a privilégier les objectifs, résltet activités dont les rédacteurs pensent
gu’elles répondent aux attentes des décideurs,aaéene a augmenter les chances que le FSP
soit approuvé. Ceci a pour conséquence d’amen@laddration de projets trop ambitieux,
couvrant tout le territoire national et développalgs partenariats avec les différentes
catégories d'acteurs, au lieu de présenter destprajblés, et a la mesure des moyens

disponibles.

La tendance a regrouper plusieurs FSP dans umaggdrt de présentation.

Dans le méme ordre d’idée, la diminution des cséelitdu nombre de FSP financables améne
a regrouper plusieurs FSP potentiels dans un méajetpCeci amene a chercher a mettre en
cohérence des composantes fort peu reliée entes, elomme dans le FSP 2013-2,
renforcement de la redevabilité des politiques iguiels au Tchad, d’'un budget de 1 000 000
euros, dont la composante 1 vise a accroitre larisgide I'Etat sur sa politigue de
développement et sa redevabilité envers les ciykn composante 2 a accompagner le
processus de décentralisation et la composantn8aurager des réformes structurelles visant
a améliorer I'environnement des affaires.

Ce type de projet d'une part manque de cohéreneeni d’'autre part tend au saupoudrage
des moyens.

Potentiellement, il pourrait étre pertinent de cegrer dans un méme FSP des composantes
complémentaires (finance publique et décentrativapar exemple) dans une stratégie
globale. Dans I'échantillon des FSP évalués noaganis pas identifiés de cas de ce type.

La difficulté a s’adapter a la réduction des moyeisponibles.

Enfin, la réduction des moyens disponibles pounise en ceuvre des FSP, qui conduit & des
arbitrages budgétaire dans les aller retour entgotte et le département, n'est pas toujours
suivi d’une révision des objectifs et résultatemdus, comme dans le cas du FSP 2012-16,
Modernisation de I'Etat et Décentralisation au Migent le budget a été au moins réduit de
moitié sans que cela ne modifie ni le nombre depumantes ni les objectifs de celles-ci,
rendant le projet trés ambitieux au regard des moyéellement disponibles.

Au niveau de la nature méme des projets

La difficulté a faire rentrer des objectifs de méfie de I'Etat dans un cadre projet

Enfin, les projets élaborés sont tous des projtsogichent de fait au champ politique qui est
celui de la réforme de I'Etat. Mais il est diffieitle faire rentrer des objectifs qui ont trait & de
enjeux de redéfinition du réle de I'Etat dans degqts dont la durée est de 2 & 4 ans.

Un mangue de cohérence de la majeure partie des pets qui ne doit pas occulter des réussites

A contrario, on constate que certains projets dans conception sont cohérents, leur logique
d‘intervention est bien construite, leurs ambitisosit & la mesure des moyens et prend en compte les
contraintes du contexte, ils sont relativementawés autour d’objectifs limités.

Ces projets majoritairement répondent a deux ciomgit

Soit ils partent d'initiatives locales, comme c'éstcas du FSP 2005-49, appui institutionnel
aux municipalités d'une province frontaliere enuidigue dominicaine, qui est basée sur une
initiative du CONARE dominicain, ou comme c’estclas du FSP 2008-20, renforcement de
la gouvernance au Mali qui S'appuie sur une inite&atantérieure au projet, congue par un
think tank malien 'ARGA (dirigé par Ousmane Sy),

Soit ils ont été congus au terme d’'un réel trapaiticipatif avec les partenaires, comme c’est
le cas du FSP 2013-15, appui a la décentralisatio@ la gouvernance financiére des
collectivités locales en Tunisie.
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6.2. Gouvernance: les modalités de pilotage mises en place ont-t-elles
facilité I'’exécution des projets ?

Les constats :

L’ensemble des FSP bilatéraux sont placés sousdééd’'un comité de pilotage composé des
partenaires du pays bénéficiaires et des partenfimacais, et dont les réunions sont prévues une a
deux fois par an. Ce comité de pilotage, suivasrdgpports de présentation, peut avoir des forgtion
assez différenciées :

Des fonctions politiques :

- «le comité de pilotage est I'instance d’orientati de décision du projet’»
Des fonctions de gestion :

- «le comité de pilotage est congu comme un espagestion partenariale du projét »
Des fonctions techniques :

-« Les responsabilités du comité de pilotage seidmhiau pilotage opérationnel du projet

et & d’éventuelles modifications mineuré® »

Quand ce n'est pas une absence de fonction, coramprojet® qui mentionne simplement « le comité
de pilotage du projet sera co-présidé par le Mimidtl Travail, de la fonction publique et des refes
avec les institutions ou par délégation par le Casaire au Développement Institutionnel et
I’Ambassade de France, il regroupera... ».

Ces comités de pilotage sont généralement conqudesubases trés large, regroupant jusqu'a 17
membre$

Dans certains projets, les comités de pilotage samplétés, par d’autres instances :
- Conseil scientifique
- Comités de suivi ou comités techniques par comgesansous composante.

Enfin, un des ETI, soit seul, soit en lien avecpamtenaire du pays bénéficiaire est en charge de la
mise en oeuvre du projet. Un seul projet a été w@mans ETI chef de projet, la mise en ceuvre du
projet étant confiée a une unité de gestion dwefifoj

Dans la mise en ceuvre des projets on constate que :

Comités de pilotage :

- s se réunissent rarement a la périodicité pré@ue.les 21 FSP bilatéraux étudiés, seuls
trois ont vu les comités de pilotage se réunir pdaodicité prévue ou plus fréquemment
que prévi’. Pour les autres, il arrive qu'ils ne se réunissgre deux fois durant toute la
vie du projet!, ou jamais durant toute la durée du pfGjeEn absence de réunion du
comité de pilotage les décisions se sont prises anadre de réunions bilatérales entre

> Fsp 2008-11, Appui au processus de décentralisation en Haiti

*®Fsp 2008-22, projet de gouvernance locale et de cohésion sociale a Nouakchott

¥ Fsp 2008-20, renforcement de la gouvernance au Mali

0 Fsp 2013-28, Consolidation des Institutions Publiques, de I'Etat de droit et de la société civile - Mali

“I1dem.

* FSP 2010-8, accompagnement du processus de déconcentration marocain.

* Le comité de pilotage du FSP 2007-14 Appui a la décentralisation et a la gouvernance locale au Ghana s’est
réuni tous les 6 mois au lieu d’une fois par an comme prévu.

* Cest en particulier le cas du FSP 2006-40 Projet d’appui a la décentralisation et aux communes au Burkina
Faso, du FSP 2007-14 Appui au processus de décentralisation au Togo et du FSP 2003-43 accompagnement du
processus de décentralisation marocain.

> FSP 2006-30 Programme de modernisation de I'administration territoriale et d’appui aux collectivités
territoriales décentralisées au Cameroun.
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I'ETI et le ministre (Togo, Namibie, Cameroun), dinions bilatérales entre I'ETI et le
SCAC, ou directement par le SCAC ou I'ETI.

En moyenne, sur les projets dont nous avons lesédsn les comités de pilotage se réunissent

un peu moins d’'une fois par an.

- lls peinent a réunir I'ensemble des membres prdgageprésentations étant généralement
de rang inférieur du rang prévu, a I'exception a@artie francaise qui est souvent mieux
représentée que ce qui était pré&uceci est particulierement vrai pour les FSP
« composites » qui comportent des composantes fieulées entre elles et dépendant
d’institutions ou de départements ministérielsatights.

- lls ont un réle essentiellement informatif et preninpeu de décisions politiques, celles-ci
étant prises a d’autres niveaux, soit directemer8@AC, soit en négociation directe entre
le SCf@C et le département ministériel qui abritgiejet, soit directement par le chef de
projet’.

Comités de suivi ou comités techniques :

La situation est ici fortement différenciée, ertes FSP pour lesquels ces comités restent lettrie mo
et d'autres ol ils se constituent en réels espiessivi de la mise en ceuvre des compos&ntes

Chef de projet :

- Les ETI fonctionnent de maniere trés autonome @goport aux partenaires. Sur
I'ensemble des projets étudiés, nous avons relavéeul cas, le FSP 2007-9, appui a la
gouvernance au Cap Vert lors du premier comitéilbeage I'ETI chef de projet a fait
approuver un petit manuel de procédure favorisanbtdécision, chagque action et chaque
décision financiére devant étre approuvée pardes garties (cap verdienne et frangaise)
avant d’étre exécutoire.

- Les ETI fonctionnent également de maniére trésrau@ par rapport au SCAC et au
Département, certains ETl ne rendant pas compteS@AC mais directement au
Département et d'autre a l'inverse rendant compaelesnent au SCAC et pas au
Département.

Analyse et jugement évaluatif :

Les difficultés, quasi générales de fonctionnentsd comités de pilotage peuvent s’expliquer par
plusieurs raisons :
- Le manque de clarté du rble réel du comité de gt qui ne contribue pas a la
motivation des participants pour s'y impliquer, icegec d’autant plus de force quand le
FSP a un champ d’action large et diversifié,
- Le caractere essentiellement informatif des comdés pilotage, qui ne donne pas
réellement a voir pour les participants les enjgenkeur participation,
- La composition trés large du comité de pilotage hgupermet pas un réel débat

*® par exemple, le comité de pilotage du projet FSBB20 appui au processus de décentralisation ein aévoyait la
participation de '’Ambassadeur de France et du COCH€S, représentants des ministeres de l'intérieurpldn et des
finances haitien, des représentants du secteu&, piévla société civile et des collectivités teriétles haitiennes. La réunion
de 2012 et 2013ont vu la participation des seufésentants du ministere de l'intérieur haitien, obrarge de la
décentralisation.

* Dans le cas du FSP 2007-14, PADC BF, la décisiomatesférer la mise en ceuvre d’une composante detpdej
I'’Association des Municipalités du Burkina Fasaélirection de la Coopération Décentralisée s’dsefatre '’Ambassade
de France et le ministere de I'administration teriale et de la décentralisation sans discussiorsein du comité de
pilotage.

*8 Le FSP 2005-83 au Ghana, disposait a la fois daumité de pilotage qui se réunissait deux fois paetade comités
techniques pour chacune des deux composantes rpurgssaient une fois par trimestre. Ces comit@miques ont bien
fonctionné car leur role était clair et précis quafeur mandat et leurs activités.
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- Un manque de compétence d’animation des comitgslatage, qui en font des espaces
formels, peu propice au débat.

- Les difficultés de mobilisation des crédits de paat, qui rendent difficile de convoquer
un COPIL en période de difficulté budgétaire

- Les difficultés autour des postes d’ETI (dans doe3® sur dix-sept pour lesquels nous
avons les données), soit du fait de leur arrivédivte, d’un turn over durant le projet ou
de relations difficiles entre les partenaires etief de projet.

Les comités techniques, formels ou informels, qubnsont constitués des personnes en charge d’'une
composante ou d'une action spécifique et qu'ilscoatrent leur intérét, sont des espaces souples,
opérationnels qui permettent un pilotage technitpgeactions, ce qui explique leur succes. Si cgt n’e
pas le cas, ils restent virtuels.

Enfin, la grande diversité de réle des ETI, d’'upjgr a I'autre, ou d'un ETI a l'autre dans le méme
projet, vient d’'un manque de clarté du positionneinde I'ETI par rapport au partenaire (a la fois
conseiller technique et chef de projet) et d'un quende clarté de la redevabilité de I'ETI chef de
projet par rapport tant aux partenaires qu’au S@A&u département.

En conclusion nous pouvons conclure que la gounemdes FSP d’appui a la décentralisation et la
gouvernance locale manque de pertinence :
- Il'y a un manque de clarté sur la prise de décisigni est décisionnaire, sur quoi et
comment s’exerce cette prise de décision,
- La séparation entre les trois niveaux de pilotagelitique, technique et financier n’est
pas établie
- Le pilotage financier est rarement partagé, ce agli percu comme une marque de
défiance par les partenaires,
- Lafaiblesse des systemes de suivi-évaluation défidile I'alimentation des instances de
pilotage,

La qualité de la gouvernance des projets repose Heaucoup sur I'adéquation du profil de I'ETI
chef de projet avec les exigences du contextemeltio

6.3. Efficacité : quelle appréciation peut-on apporter sur les résultats des
projets mis en ceuvre ?

Constats

L’absence quasi généralisé de dispositif de saivtitdessous), rend difficile de répondre de manié
systématique a la question évaluative posée.

Il est toutefois possible de comparer pour chagugep a partir de la logique d’intervention du
rapport de présentation et de I'évaluation finale :
Les activités réalisées par rapport aux activitésyes :
=>» Cela permet de répondre a la question de savidessentiel des activités prévues ont bien
été réalisées
- Les résultats atteints par rapport aux résultaisys.
= Cela permet de répondre a la question de savbéassentiel des résultats prévus ont bien
été atteints.

Cela permet d’établir une typologie de trois catéggode projets :
- Les projets efficaces qui ont atteint la majoriés désultats prévus
- Les projets effectifs, qui ont réalisé la majod#s activités prévues sans atteindre la majorité
des résultats prévus
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- Les projets ni effectifs ni efficaces, qui n'ontspaalisés ni la majorité des actions prévues ni
atteint la majorité des résultats prévus.

Ces trois types se répartissent ainsi :

Des projets efficaces, qui atteignent les principasultats attendus dans la logique d’intervention
Ces projets, que I'on peut estimer a la moitiégtegets finalisés ou en voie de finalisation, a¥dlisé
la majeure partie des activités prévues et oninaties principaux résultats attendus. C'est le dias
FSP 2005-83 au Ghana, du FSP 2001-151 en Namibie...

Des projets dont les actions sont effectives, ntis n'atteignent pas les résultats prévus dans la
logique d’intervention

Ces projets, environ un quart des projets final®égn voie de finalisation, ont réalisé I'essdres
activités prévues, mais soit les résultats ne gastmesurables, soit ne sont pas probants, c’essle
par exemple du FSP 2003-19 au Niger, 2007-48 eérisg.

Des projets qui ne sont ni efficaces ni effectitg)i n'ont pas mis en ceuvre les actions prévues et
n’'ont pas atteint les résultats prévus.

Ces projets, environ un quart des projets final@ésn voie de finalisation, n’ont pas mis en celare
majeure partie des activités prévues. Ce sontrtgstp dont les taux de décaissement sont infé&riaur

75 %, voire & 50 % (le FSP 2006-30 Programme deemdghtion de I'administration territoriale et
d’appui aux collectivités territoriales décentrélis au Cameroun a eu un taux de décaissement de 27
%), c'est le cas du FSP 2006-40 au Burkina FastudeSP 2010-8 au Maroc.

Analyse et jugement évaluatif

Les projets qui ont atteint les principaux réssltattendus sont les projets centrés sur des
problématiques précises qui ont été en capacis@ decentrer autour des activités centrales :

- Le projet FSP 2008-20, renforcement de la gouveman Mali, s'est concentré autour de
sa composante 1 de «facilitation de la créatiomn déespace public de dialogue et
d’échange d’expérience sur les questions de goameendémocratique au Mali », et dans
cette composante a priorisé I'organisation et tai¢edes forums multi-acteurs, laissant de
cbté d'autres activités prévues mais sans liencdiexec I'objectif comme le volet
d’activités visant & « appuyer le renforcement a@eacités des organisations de la société
civile, dont les associations d'usagers des sesvipablics, principalement sur le
plaidoyer », comprenant des activités de diagngstiticipatif, de production d’émissions
télé et radio et la formation des organisationid®ciété civile au plaidoyer.

- le projet FSP 2008-22 GLCS Mauritanie, dans sa csaupte 1 visant a « améliorer la
connaissance du milieu urbain par une analysetqtiedi et quantitative des situations
communales », a recentré son action autour de &e rah place et de l'appui au
fonctionnement de 'OSPUN (Observatoire des sesviee du patrimoine urbain de
Nouakchott), service de la communauté urbaine deakithott, et a laissé de c6té les
activités prévues en matiere de définition et miseeuvre d'un programme de recherche,
de l'intégration d’'une dimension scientifique déestravaux...

Les projets qui ont un bon niveau d’effectivité smant été peu efficaces sont en particulier ledess
projets fortement basés sur le recours a des poestaxtérieures en matiére de formation et désud
dont il est possible d’identifier leur réalisatiomais dont il est quasi impossible de mesurer les
résultats sur les personnes ou les institutionsaroiees et dont il est possible de douter desseféet
renforcement des capacités ne pouvant se résulaéormation.

- Le projet FSP 2007-48, Appui institutionnel a lasenien ceuvre de la politique
d’aménagement et de développement durable duoiegrien Algérie visait a « renforcer
les capacités de réflexion, d’'évaluation, d’expertide programmation, de montage de
projet, de suivi-évaluation et d’animation des eaddu Ministere de 'aménagement du
territoire de I'environnement et du Tourisme etalgs les services en charge de la mise en
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ceuvre de la politiqgue gouvernementale d’aménagemeinte développement durable,
notamment dans la région des Hauts Plateaux Cenéree titre le projet a réalisé de trés
nombreuses actions de formation, mais qui ont gli¢s des actions de transfert de
connaissances que de renforcement des capacitgsleldon a travers une pédagogie
d’adulte.

Le méme projet a mobilisé des missions d’expeftesecaise, sur les territoires priorisés
en vue de contribuer aux processus de construdésiprojets de territoire. L'évaluation a
constaté que ces missions, bien que fortement @pped n'avaient pas eu de suite
opérationnelles.

Enfin les projets qui ont été ni efficaces ni efifis¢c sont les projets qui ont été confrontés a des
difficultés de fonctionnement soit sur le plan itgtonnel (comme le FSP 2006-40 PADC Burkina
Faso, confronté & des relations difficiles avec dé&rents partenaires du projet, a des relations
difficiles entre I'Etat burkinabé et le chef de jeto..), soit du fait du contexte national (commé-&P
2007-51 APRODCT Togo, confronté a I'absence de misecuvre effective de la décentralisation).

En conclusion, il convient de noter que globalemestprojets ont été assez efficaces, dans les troi

guart des projets étudiés, les principales actipt&vues ont été réalisées, et pour la moitigdgets
les principaux résultats prévus ont été atteints.

6.4. Efficience : les moyens prévus (humains, techniques et financiers) ont-
ils permis d’atteindre les objectifs fixés ?

Au niveau des moyens humains :

Constats

Les moyens humains prévus dans les FSP sont dies gbSTI et de VI. Le plus souvent, les moyens

humains prévus sont limités a un ETI qui cumule foretion de conseiller technique auprés d’'un

ministere et de chef de projet. Dans les faitsEH&bqui cumulent ces deux fonctions se concentrent
essentiellement sur leur fonction de chef de prdjes projets qui articulent des composantes
fortement diversifiées et les projets les mieuxéddinancierement peuvent avoir plusieurs postes
d’ETI, ou cumuler un poste d’ETI et un poste de VI.

Au-dela des prévisions contenues dans les rapgerigrésentation, le constat qui peut étre fait est
celui de la difficulté a assurer une continuitél'dssistance technique durant la vie du projetaet
difficulté a mobiliser une contrepartie nationalbez les partenaires comme vis-a vis de cette
assistance technique :

- Pour le FSP 2001-151 projet d’appui au processudédentralisation en Namibie, le
projet a démarré avec deux ans de retard fauteodeetr le chef de projet correspondant
au profil de poste

- Pour le FSP 2005-83, appui a la décentralisati@nl@igouvernance locale au Ghana, trois
ETI se sont succédés durant les 7 ans qu’a dysiojet et pour le FSP 2003-19 ce sont
quatre chefs de projet qui se sont succédés eransq

- Pour le FSP 2007-51 APRODECT au Togo, le chef @gepest arrivé un an apres le
démarrage du projet.

Sur les 15 projets étudiés finalisés ou en courinddisation, seuls cinq n'ont pas eu de problemes
majeurs liés a la mobilisation des ETI, et ce soajoritairement les projets qui ont été les plus
efficaces.

Analyse et jugement évaluatif :

La mobilisation en temps et dans la durée des nmlggmains nécessaires au pilotage des projets est
une condition de l'efficience des projets. Le toker des chefs de projet, les non remplacements des
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chefs de projet pendant des périodes qui peuvantagtgue (Absence de chef de projet pendant un an
sur le FSP 2000-42 PAGDU) est un facteur de fitégiles projets.

L’absence quasi généralisée d’homologues natiopawharge du co-pilotage des projets et en ayant
le temps et les compétences ne fait que renfoattr situation.

Au niveau des moyens financiers :

Constats

Comme mentionné dans les constats sur la cohédmée conception du projet, les ambitions sont
souvent trop importantes au regard des moyensdieendisponibles, comme dans le cas du FSP
2001-151 projet d’appui au processus de décerdtimlis en Namibie qui prévu initialement pour
couvrir quatre régions a été étendus aux treizeméglu pays sans augmentation de moyens.

Au-dela de ceci, force est de constater que leulldment des projets est marqué par de réelles
difficultés de mobilisation des crédits de paiement

- Le FSP 2010-8 accompagnement du processus de iddisatipn marocain a obtenu ses
premiers crédits de paiement 14 mois apres laignde la convention de financement,

- Le FSP 2008-20 renforcement de la gouvernance duavié informé début novembre
de la mise a disposition des crédits de paiemens glue la cléture de I'année budgétaire
intervenait quelques jours plus tard

- Le FSP 2012-4 PA2D au Bénin, ne savait pas, délns nquand les crédits de paiement
2014 seraient disponibles.

Pour les moyens financiers mobilisés par les paites, on constate que ceux-ci sont généralement
déclaratifs :

- Le FSP 2012-4 PA2D au Bénin, indiqgue dans le planfidancement du rapport de
présentation : « sources nationales béninoises(t#a indicatif) : 65 000 euros)

- Les FSP 2006-40 PADC Burkina Faso fait apparaiaiesdson plan de financement les
cotisations des collectivités territoriales frasegaia la Maison de la Coopération
Décentralisée, service de I'Association des Muilii¢s du Burkina Faso, sans que cela
ait été acteé par celles-ci comme un cofinancemepirdjet.

C’est principalement lorsque ces moyens financéerst mobilisés par les collectivités territoriales
partenaires que ces engagements financiers dépéssdmple déclaration d’intention. Par exemple,
pour le FSP 2008-22, GLCS Mauritanie, il était prém apport de 120 000 euros de la communauté
urbaine de Nouakchott pour la mise a dispositiagehts et de bureaux, en réalité cet apport a été
bien supérieur, la CUN abondant le fonds de déypelo@nt destinés aux projets communaux.

Analyse et jugement évaluatif

L'efficience des projets est affectée :
- par I'imprévisibilité de la mise a disposition dggdits de paiement demandés,
- par les dates de cl6éture des exercices budgétpirénterrompent la mise en ceuvre des
projets.
- par le manque de formalisation des engagementsciga des partenaires nationaux ou
internationaux mentionnés dans les plans de fimaeoe

De plus en plus, les chefs de projet parvienndimiger les effets négatifs de cette situation etaat
pour signer des conventions pluriannuelles avecogpésateurs locaux, ce qui permet de lisser les
difficultés de trésorerie.

Cette solution a également pour conséquence deeftegnde libérer les ETI et les postes des taches
administratives liées aux fonctions d’engagementigbtaire direct, permettant ainsi de mieux
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valoriser les moyens mobilisés pour I'expertisenteégue, qui souvent peuvent constituer une part
importante du codt réel du projet (par exemple lsubudget prévisionnel du FSP 2008-22 GLCS
Mauritanie, le budget prévisionnel du FSP engagdeo®AE était de 1,5 millions d’euros et le codt
prévisionnel de I'assistance technique était deGBReuros, soit preés de 30 % du budget du FSP.

Sur le plan des moyens financiers, l'efficience gegjets est donc limitée par les difficultés de
mobilisation des ressources, mais des modalitésgdigement de type conventionnel permettent en
partie de lever cette contraint.

En conclusion, une efficience des projets largemerttibutaire de la stabilité des moyens
mobilisés

L’efficience des projets, que ce soit sur le plas dnoyens financiers comme des moyens humain
dépend donc largement plus de la stabilité et geduaisibilité de ces moyens que de leur importance
numérique, en effet, il est toujours possible dansiise en ceuvre d'adapter le volume des actions

prévus en fonction des moyens disponibles que ble face a un manque abrupt de ressources
humaines ou de crédits de paiement.

6.5. Le systeme de suivi-évaluation mis en place a-t-il permis un pilotage
rigoureux des projets ?

Constats

Comme cela été souligné dans l'analyse de la cobérde la conception des projets, les rapports de
présentation, dans leur immense majorité, souffiéah manque de définition d’indicateurs de
résultat qui soient pertinents, et surtout pounuess il existe des sources de vérification.

De méme il a été souligné dans l'analyse du pilt@es projets, qu'il existait rarement de dispbsiti
de suivi technigue des projets, en dehors de geslgas ou des comités techniques ont été mis en
place (généralement par composante).

Cette faiblesse se retrouve dans la quasi-totddigéprojets, qui ne disposent pas de systéme de suli
évaluation. Par exemple :

- L’évaluation finale du FSP 2003-43, PAD Maroc, sgug que « le suivi des activités n'a
pas été effectué de maniére satisfaisante (a @ufiprojet, il n’existe pas de document de
synthese sur I'ensemble des activités). Les inéicat méme les indicateurs d’activité
n'ont pas été documenteés ».

- L’évaluation intermédiaire du FSP 2006-40 PADC BuoakFaso recommandait de « tenir
un tableau de bord détaillé. Pour une mise en osefliace, il est indispensable que
'assistance technique affectée au projet tiennenette a jour tres régulierement un
tableau de bord du projet. Le chef de projet ea eesponsabilité en lien avec les deux
autres assistants techniques, le tout sous langsipa de l'attaché de coopération
responsable du suivi de ce projet au sein du SQAGS. informations figurant sur ce
tableau seront utiles pour gérer efficacement tgepret indispensables a I'évaluation
finale du projet. Ce tableau de bord, détaillét éie présenté par composante et par
volet, conformément aux éléments techniques enfiieas figurant d’'une part dans la
convention de financement du projet, d’autre partsde rapport de présentation du projet
FSP. Les décisions d’adaptation prises par le &uht pilotage doivent étre intégrées
dans ce tableau de fagon explicite. Actuellemamntpya document synthétique de ce type
n'existe. Il est en conséquence tres urgent dedduire de sorte a ce que les différents
partenaires associés a la mise en ceuvre de ce poigat pleinement et régulierement
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informés de I'avancement du projet FSP PADE Gette recommandation est restée sans
effet, I'évaluation finale du projet n'ayant pu idiier aucun document de suivi du projet.

- Le FSP 2008-11 Appui a la décentralisation en He#ti passé de trois & deux
composantes, et a fait I'objet de deux avenants saril soit possible aux évaluateurs
d’identifier les raisons de cette évolution, nrédormulation d’une logique d’intervention
autour de ces deux composantes, ce qui rend eHewnt difficile tout suivi.

Dans la grande majorité des projets le seul «gestde suivi » consiste a élaborer des rapports
d’'activité pour le comité de pilotage annuel duj@roet la logique d’intervention du projet décrite
dans le rapport de présentation du projet est mmentilisé comme tableau de bord de suivi du proje

Des évaluations a mi-parcours sont réalisées pagépartement dans la majeure partie des projets et
font I'objet de rapports dont la version finalisést souvent difficile a obtenir. La mise en ceuws d
recommandations issues de ces évaluations a mayrarest rarement suivie.

Analyse et jugement évaluatif

Globalement on constate une absence de disposigtiiyi évaluation, la plupart des ETI rencontrés
lors des missions de terrain pour les revues appdids et sommaires réalisées dans le cadre de
I'évaluation thématique ayant souligné l'intéréupeux des temps de travail et de réflexion avec le
équipes d’évaluation, temps de travail et de rélexeur ayant permis de prendre de la distance pa
rapport a leur projet et a leur cadre institutidnne

Ce manque de systeme de suivi évaluation s’expliquelusieurs raisons :

- Lafaiblesse des logiques d'intervention des ragspae présentation, qui en I'état sont peu
utilisables comme tableau de bord pour le suivipdegets

- La faiblesse des dispositifs de pilotage et de vahiété, qui ne demandent pas de
redevabilité aux chefs de projet au-dela de la vaité financiere (taux de
décaissement, bonne fin des dépenses...), et admiivist(conformité des marchés, des
conventions...),

- L’absence de pratique et de compétence de la neajrautie des ETI en matiére de suivi
évaluation

- L’absence d'un systeme simple et normalisé de -gwigluation des projets

- Le turn over des ETI qui ne facilite pas la misgkte d’'un systeme pérenne.

Ceci se retrouve dans les exemples ou des systmesivi-évaluation ont été mis en place comme
dans le cas du FSP 2007-9 , appui a la gouvernamd@ap Vert ou dans le FSP 2008-22 GLCS
Mauritanie, ou la mise en place des dispositifs stévi-évaluation repose avant tout sur les
compétences, la volonté et la stabilité des ETf deeprojet qui mettent en place ces dispositifsrpo
étre en capacité de piloter les projets dont ilslammesponsabilité, mais sans que ces dispositifs
fassent I'objet d’'une remontée au poste ou au tEpent, et quand ils font I'objet d’'une remontée
sans obtenir de retour sur ceux-ci.

6.6. Le projet était-il pertinent au regard du contexte ?
Constats

L'ensemble des 21 projets étudiés sont pertineatsrapport au contexte de décentralisation au
moment de leur identification.

9 Scipper P. H., op. cit.
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lls répondent tous a des enjeux soit du processudégentralisation soit du fonctionnement du
nouveau systeme de pouvoir établi dans le cadle dHorme de I'Etat. On peut citer par exemple, la
réponse par les projets aux besoins suivant :
- Besoin de renforcement des capacités des actedssd¥zentralisation (élus, agents des
collectivités, services déconcentrés de I'Etat...)
- Besoin de renforcement des finances locales ddectuités territoriales (adressage,
RFU, recensement des contribuables),
- Besoin de disposer de documentation de base (nsameeleil des textes de loi...),
- Besoin de renforcement des capacités de maitrige/idige des collectivités territoriales
- Besoin de mettre en place des espaces de coraredatre les collectivités territoriales et
les acteurs des territoires,
- Besoin de renforcer les APL
- Besoin de mettre en place des fonds de développdouah,

Par contre aucun des FSP dans sa logique d'intésweminclut de composante ou de volet d’activité
sur le dialogue politique avec les autorités déakBur la décentralisation, alors que depuis geet0

ans cette question est au centre de I'actualitépiesessus de décentralisation, faute de volonté
politique des Etats de décentraliser.

Enfin pour quasiment I'ensemble des projets, qued qoit leur contenu, ils n'ont pas évolué de
maniere substantielle méme quand le contexte radtiohui fortement changeé :

- Le FSP 2007-51 APRODECT au Togo, n'a pas été réms gue la tenue des élections
locales prévues n'a pas eu lieu. Ce sont simplememndines activités qui n'ont pas été
mises en place,

- Le FSP 2008-11 Appui a la décentralisation en Hédtipas non plus été revu quand les
maires élus ont été remplacés par des agentamaiées d’exécution nommes,

Analyse et jugement évaluatif :

Globalement les FSP sont pertinents par rapportcmtexte au moment de leur élaboration. Ils
répondent bien a des enjeux, a des besoins dugayadministration, des collectivités territogalet
de leurs organisations.

Toutefois la question centrale, au-dela de la dquesfiobale de la pertinence du projet par rapport
contexte, est celle de savoir si les projets opomdu aux enjeux prioritaires des processus de
décentralisation. La pertinence du projet par rep@o contexte a-t-elle été recherchée pour régondr
aux principaux points problématiques de la décbsatéon ?

Les critéres qui ont amené a prioriser les obedés projets et a définir les contenus des diffése
composantes étant rarement explicités, il estaldfia posteriori de juger du niveau de pertinetes
FSP par rapport au contexte.

Toutefois il ne semble pas que les rédacteurs mgstp aient pris la mesure de la dimension paléiq
de la décentralisation, de I'importance du mouvensm reflux en cour§ et de la nécessité de
travailler en direction des décideurs politiques.

Ceci peut étre illustré par les nombreuses compesamu volets d’activité sur les finances localés m
en ceuvre dans les FSP qui se concentrent sur kestians techniques liees a la fiscalité, au
recouvrement... mais ne prennent pas en comptergndions politiques des ressources locales. En
effet, les projets ne prévoient pas d’activités darection des élus locaux sur comment justifier

%] est vrai que ce reflux n’était pas obligatoirethaussi sensible au début des années 2000, quarédéoidentifiés les
premiers FSP objets de la présente évaluation tigumea mais, I'étiolement de la volonté politigujivant les pays a
commencé dés le début des années 2000
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politiquement le renforcement du recouvrement,diaentation des taux, la création de nouveaux
impb6ts et de nouvelles taxes. Les projets ne peéwopas non plus d'activité en direction des
responsables politiques nationaux sur comment tarBautonomie financiere des collectivités
territoriales, quelles marges de manceuvre donngr callectivités territoriales pour fixer leur
fiscalité ?

Le méme type d’exemple pourrait étre développdadeéfinition et mise en place des démarches de
planification communale, sur les contenus et déhesrde formation...

En conclusion, il est possible d’affirmer que ®rbies projets définis étaient pertinents au redard
contexte, l'absence de critéres pour identifier peforités premiéres en matiére d'appui a la
décentralisation et I'absence de temps de réflexomme partenaires en cours de projet pour les
réanalyser au regard de I'évolution du contexteugour conséquence de centrer les projets sur la
réponse a des besoins techniques et opérationpeatfais secondaires, au détriment des enjeux
centraux souvent plus politiques, alors que 'aselge I'état des décentralisations montre bien que
depuis déja plusieurs années la question centratmirades processus de décentralisation est une
guestion politique.

6.7. Les projets étaient-ils pertinents par rapport aux partenaires ?
Constats :

Les partenaires institutionnels rencontrés remetsmement en cause la pertinence des projets et de
leurs différentes composantes. Toutefois commeaélg souligné dans le point sur la conception des
projets, ceux-Ci sont trop souvent €laborés saakerémplication des partenaires, qui, de fait,tson
souvent plus positionnés comme bénéficiaires quamm partenaires. Comme I'a confié un rédacteur
d'un FSP en phase de démarrage « on a fait un peylace de... ». L'implication des partenaires
plus gu’un travail de fond sur les priorités en iévat d’appui a la décentralisation et sur les agpor
possibles de ces projets au regard des moyensnilidg® et des spécificités de la coopération
francaise (postes d’ETI, possibilité de mobiliserl'éxpertise court terme...), est souvent limitda a
participation a des réunions d’information et diédadion et a la remise de lettres de requéte.

Cependant on peut souligner que dans certains &8fdsté un véritable travail de concertation dans
I'élaboration des projets et dans leur mise en esuvr

- Le FSP 2003-43 PAD Maroc, a été le fruit de deug da co-construction avec les
partenaires marocains,

- Le FSP 2012-4, PA2D Bénin a été élaboré par I'EIil apris son poste dix-huit mois
avant le démarrage du projet et avait pour misdi@entifier et monter le FSP avec les
partenaires béninois,

- Le FSP 2008-20, renforcement de la gouvernance ali) &4t le fruit de discussion entre
le président de 'ARGA, 'Ambassadeur de Francdvali, et le COCAC

Analyse et jugement évaluatif :

L’acceptation par les partenaires des projetsqelds ont été élaborés principalement par leswaste
frangais releve le plus souvent d’'une tendanceadgold ne pas «refuser l'aide » plus qu'a une
conviction profonde de la pertinence des projetbaries.

Deux exemples permettent d'illustrer cette situatio

- Le FSP 2006-40 PADC Burkina Faso, dans son rapp®rprésentation définissait la
stratégie du projet comme suit: «le projet set\&ve un projet fédérateur visant a
coordonner et harmoniser les interventions de tifuieons de nature différente et jouant
un réle prépondérant dans le processus de dédsatiah (...). Ayant pour objectif global
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le renforcement des capacités des collectivité#dgales burkinabé, et en particulier des
communes (...) il se propose d'appuyer et de coorelotes programmes d'activités de
ces institutions ». Le projet ne mentionnait & auewment ni si il avait un mandat pour
coordonner et harmoniser les programmes du MATOadeGIl du MFB, de 'AMBF et
de la MCD. Si les partenaires burkinabé avaieninddiqués dans le montage du projet,
auraient-ils pris I'option de demander a un prdgtcoordonner leurs actions ?

- Le FSP 2013-28, CIPDESC au Mali, dont la composdatentralisation est dotée d’'un
budget de 700 000 euros, alors que les autresnpaee de la décentralisation au Mali
(DUE, Giz, CTB...) ont des budgets de plusieurs dieaile millions d’euros, est percu
par les responsables maliens de la décentralisaetionme un projet de plus qui va venir
complexifier leur réle de coordination et d’harmsation des projets, les principes des
déclarations de Paris et de Busan restant endord’&ire mis en ceuvre.

Les projets dans lesquels on constate I'existerceéels partenariats, dans la conception puis ldans
mise en ceuvre, sont caractérisés par :
- L'existence d’'une initiative nationale ou localdgéieure a la mise en ceuvre du projet,
- le poids des partenaires institutionnels impliqués,
- des montages institutionnels simples avec un noahbdmgartenaires réduits, qui renforce alors
leur réle dans la mise en ceuvre et le pilotagerdjep
- la qualité des ETI et de la relation entre les graires, les ETI, le SCAC et parfois
I’Ambassade.
- La capacité des personnes en charge de la contel@#oprojets a co-construire ceux-ci avec
les partenaires.

A contrario, les montages institutionnels compleagsec de nombreux de partenaires nuisent a la
gualité du partenariat du fait de la multiplicatides enjeux et des stratégies surtout quand les
partenaires sont de nature différentes (organisatie la société civile, associations de pouvoirs
locaux, collectivités territoriales, départementsigtériels).

En conclusion, il est possible de dire que derri@reonformité de fagcade des partenaires nationaux
vis-a-vis des projets, cette conformité masque sopvent un manque d’implication réelle des
partenaires et donc une acceptation opportunisteugets. Seuls les partenaires réellement parteur
d’'une dynamique et qui voient I'intérét du projetservice de celle-ci s'impliquent dans la coneepti

et la mise en ceuvre du projet car celui-ci estandednt pertinent pour eux.

6.8. Quelle était la pertinence des domaines d’intervention choisis ?

Les 21 projets analysés, recouvrent des situatrésgdifférenciées qui rendent complexe une analyse
globale de la pertinence des domaines d’intervertfwisis pour les projets. Il est toutefois pdssib
d’identifier trois grands cas de figure qui perraettde poser un jugement évaluatif.

Constats
Des projets ambitieux qui couvrent des domaines d&ion variés au niveau national

Le FSP 2006-40 PADC Burkina Faso, visait a la foisappui a la a la décentralisation (appui a la
politigue nationale de décentralisation, promotitenla fiscalité locale), aux collectivités territdes
(mise en place d'un centre de ressource pour lesmemes) et a la coopération décentralisée
(promotion de l'articulation décentralisation — péaation décentralisée), et a ce titre développest
partenariats diversifiés (Ministére en charge d#éleentralisation, Ministere des finances, Assimriat
des Municipalités du Burkina Faso, Maison de lafg&pation Décentralisée).

Le FSP 2006-30 Modernisation de I'administratiomiteriale et appui aux communes au Cameroun
visait a la fois un appui a la décentralisation demmisation des services de I'Etat), aux colletd#ivi
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territoriales (renforcer les compétences et cagaditintervention des collectivités territorialest)a
I'association des pouvoirs locaux (CVUC).

Le FSP 2005-83 appui a la décentralisation et lavgimance locale au Ghana, visait a la fois I'agpui
la décentralisation (création d’'une fonction pubdiglocale), aux collectivités territoriales (daes |
domaine des finances locales) et a la gouvernaedel (soutien au débat démocratique).

Dans ces trois cas, bien que théoriquement, ilspugparaitre pertinent d’articuler un ensemble de
domaine d'action variés et complémentaires, dapsdtque, il apparait que cette pertinence n'ast p
telle, les projets soit ne parvenant pas a metir@evre les activités prévues et a atteindre tegtads
attendus (Burkina Faso et Cameroun), soit se caracerde fait sur une des composantes (création et
formation d’'une fonction publique territoriale ah&a).

Dans un contexte de reflux de la décentralisationes$ projets qui se focalisent progressivement
sur I'appui a I'Etat plus que sur I'appui aux collectivités territoriales

En Haiti (FSP 2008-11), au Maroc (FSP 2003-43 pQE0-8), au Cap Vert (FSP 2007-9), au Niger
(FSP 2003-19) les évaluations des projets montrenmecentrage progressif des FSP sur I'appui a la
déconcentration (comme c'est le cas dans I'évatudatre les deux FSP qui se sont succédés au
Maroc) et sur I'appui aux processus de décenttadisaau détriment de I'appui aux collectivités
territoriales passé au second plan dans la misee@rre des projets (réalisation d’'un seul appel a
projet au Maroc au lieu des trois prévus, abserceide en place des équipes d’appui conseil aux
collectivités territoriales au Niger, abandon dectemposante 3 du FSP Haiti centré sur la mise en
place d'un Réseau de collectivités territorialeanfraises et haitiennes et le soutien dans les
collectivités haitiennes participantes des actexyrimentales et reproductibles permettant dertest
grandeur des modes de gestion innovants des camepétéransférées par I'Etat aux collectivités
territoriales).

Dans d'autres pays, dans le méme contexte de reflale la décentralisation, des projets d’appui
centrés sur les collectivités territoriales.

Que ce soit en république dominicaine (FSP 2005e49En Mauritanie (FSP 2008-22) les projets
d’appui aux collectivités territoriales ont obtethes résultats probant (mise en place d’'une dynamiqu
intercommunale et transfrontaliére en républiqguenid@aine ; renforcement des capacités de
planification urbaine et de maitrise d’ouvrage decbmmunauté urbaine et des communes de
Nouakchott), malgré des contextes de panne oufll ides processus de décentralisation au niveau
national.

Analyses et jugement évaluatif

La pertinence des domaines d’intervention, sembis pé a l'adéquation entre la consistance de
I'appui (les moyens mobilisés et la durée de I'appe caractére ciblé ou non du projet (importaate
diversité ou non des politiques publiques concerngar le projet), l'identification claire d'un
partenaire institutionnel principal (collectivitértitoriale, association de pouvoirs locaux, mgms}
gue par rapport au domaine lui-méme.

En clair, un appui sur un objet tres large, cormetplusieurs partenaires, mobilisant peu de mqyens
et réalisé en un temps limité parait peu pertingots qu’un appui sur un objet restreint, ceatnéun
nombre réduit de partenaires, mobilisant des mogenséquents et réalisé dans la durée produit des
résultats et est pertinent.

Par exemple, les FSP (comme au Burkina Faso, ae®@am..) qui ont mis en ceuvre des appuis aux
plan de travail annuel des ministéres de la déaksdtion ou de certaines directions de ministdees
la décentralisation ont été peu pertinents, caplia s’est dilué au sein du ministére, la coordamat
entre les appuis des différents bailleurs de fadté peu efficace, la durabilité des actions appsly
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peu prise en compte et le pilotage de la politigoevent mal assurée par le ministére concerné. Les
projets mis en ceuvre ont alors souvent été unagogition d’action sans cohérence interne et sans
perspective de durabilité sans un nouvel appubdéurs de fonds.

Ceci peut s’expliquer par plusieurs raisons, etiqdier :

- La faiblesse des moyens disponibles, qui rendciéfid’avoir une action significative sur
plusieurs domaines d’activité en paralléle, surtuand ces domaines d’activité s’inscrivent &
une échelle d’action nationale,

- La difficulté a articuler des actions dans des dapmadifférents qui sont réalisées dans le
cadre de partenariats avec des acteurs de nattigredis (Ministeres, collectivités
territoriales, associations de pouvoirs locaugogtvent en compétition),

- Le manque de stratégie globale entre les différelaimaines d'intervention, en vue de
contribuer & des changements significatifs au nivesional.

- Laddifficile coordination entre les partenaireshigiques et financiers.

Par contre les projets centrés sur des appuis eotlestivités territoriales (comme en Mauritanieer
république dominicaine) ont obtenu des résultatsnguntrent leur pertinence pour la collectivité
concernée. Toutefois pour étre pertinente au-del&atactére expérimental du FSP concerné, ces
projets demanderaient de s’inscrire des le déant dne articulation entre les échelles pour avmér
influence nationale et contribuer ainsi a la pglig nationale de décentralisation.

6.9. Quelle était la pertinence de la nature des activités mises en ceuvre ?

Pour la nature des actions mises en ceuvre, legtpréfudiés articulent des actions de nature
différentes qui peuvent se regrouper dans lestgpes suivant :
- Formations (financement de sessions de formatippyiaa la mise en place de centres de
formation...)
- Etudes (financement d’expertises...)
- investissements (dotations de matériel, mise erepla fonds de développement...)
- publications (guides, atlas...)
- appui-conseil (dans les domaines réglementaires,pmeuction et interprétations de
données...)

Constats :
Les constats suivant peuvent étre réalisés auunes principaux types d’activité :
Formation :

En matiére de formation, on constate un nombre itapbde formations dont I'utilité est soit limitée
dans le temps, soit réduite. Par exemple :

- Le FSP 2007-48 en Algérie, a formé 44 cadres agéren aménagement du territoire a
travers le recours a des opérateurs de formatiamuaat de compétences en ingénierie de
formation ce qui s’est traduit par une faible effice des formations et un déficit en termes
de compétences acquises par les formés.

- Le FSP 2006-40 au Burkina Faso a organisé et éédéis formations ponctuelles (formation
d’'une demi-journée pour les 57 maires et secré&taéméraux des communes urbaines sur la
gestion des lotissements) qui sont restées samas sui

- Le FSP 2008-20 au Mali a conventionné avec le @ed# Formation des Collectivités
Territoriales (CFCT) pour organiser des formatiens la base de I'expérience des forums
multi-acteur en direction des agents des colldésvterritoriales, sans qu'il soit convenu en
amont de faire rentrer ces formations dans le pragre de formation pérenne du CFCT
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- Le FSP 2008-11 en Haiti forme les délégués et dédgué départementaux (qui
s'apparentent a des préfets et sous-préfets),eqabnt pas fonctionnaires et donc changent a
chague changement de présidence.

- Le FSP 2010-28 au Maroc dont une des composargesavprofessionnaliser des ressources
humaines en préparation de la déconcentrationié)gogr I'élaboration et la mise en ceuvre
d’'une stratégie de formation continue s’est limaé, bout de deux ans et demi de mise en
oeuvre a l'organisation de quelques conférencesistions techniques de préfets francais au
Maroc.

Par contre, des actions de formation débouchermtesurésultats pertinents :

- Au Niger, le FSP 2003-19 a réalisé un nombre ingioesant de formation, basées sur la
constitution d’'un corps de formateurs agréés, swédaction de modules et ayant contribué a
la mise en place du centre de formation en gestésncollectivités territoriales (CFGCT) au
sein de 'ENAM

- En Namibie, le FSP 2001-151 a réalisé de nombreosestions et a contribué a la création
du NIPAM (Namibia Institute of Public Administratip

- Au Ghana, le FSP 2005-83, a consacré 40 % de smigeb (d’'un total de 1,5 millions) a la
formation, I'évaluation concluant que “capacity Iding of functionaries in the local
government system made local government administramore effective than hitherto. The
pioneering approach to capacity building of CSOs fanging partnership with local
government authorities especially in discussing alsbating on developmental issues
affecting community people is worthy of emulatiorail parts of the country”

- En républigue dominicaine, le FSP 2005-49, lesoastde formation qui ont concerné
conjointement élus, techniciens, services décongemnte I'Etat et organisations de la société
civile, ont permis de développer un dialogue eatteurs ne se rencontrant pas ou rarement et
de faire émerger un projet de territoire partage.

Cependant, I'absence de dispositif de suivi demésr ne permet pas de connaitre les effets des
formations sur les publics cible dans la duréeaCelété par exemple souligné en Namibie, ou
I'absence de suivi des personnes formées ne pg@aseate savoir si elles ont utilisés les compétences
acquises en formation.

Etudes

La plupart des FSP consacrent des budgets trestanpma la réalisation d’études sur des thématique
trés variées (finances locales au Burkina Fasanetunisie, cartographie des Iégitimités au Mali,
analyse des besoins en fonctionnaires en vue déclancentration au Maroc, Etude de reformulation
du projet intégré de modernisation de I'adminigrat publique au Niger...) ainsi que pour
I'élaboration de documents stratégiques a destinates partenaires (stratégie de formation continue
au Maroc, Transformation du FMA au Mali...). Ces @&sidgénéralement lancées dans le cadre de
procédures de mise en concurrence sont extermalisée

Le constat est que ces études -de qualité inégalg-sous-utilisées et sous valorisées au regard de
leur codt et de l'investissement intellectuel gi@glreprésentent, comme cela a été le cas par éxemp
au Maroc pour I'étude sur la mise en place de maisie I'élu, qui n'a pas pu déboucher sur des
résultats opérationnels.

Trois cas tranchent avec cette situation :

- Au Cap Vert, le chef de projet a limité le recoarsles consultants externes a des missions
d’appui aux services de I'Etat, des collectivitégitoriales ou association de pouvoir locaux
pour que ce soient ceux-Ci qui réalisent les étudkesainsi montent en compétence,
s'approprient les résultats et soient en capaatded utiliser. Le recours aux consultants
externes étant alors limité a de I'appui méthodglog aux cadres des partenaires qui
lancaient les études,
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- En République Dominicaine, le chef de projet a ipliét la réalisation d’études en début de
projet, sur différentes thématiques liées a la a@msance du territoire (patrimoine
urbanistique, potentiel fiscal des marchés transigers, situation des organisations de la
société civile...) pour amener les acteurs du tereita découvrir leur propre territoire, et a
réfléchir conjointement sur ses potentiels, sesrates et imaginer son avenir,

- En Mauritanie, le FSP 2008-22 a appuyé la commeénarthiaine dans le développement de
son service interne de production de données agglbmération -'OSPUN (Observatoire
Social et du Patrimoine Urbain de Nouakchott- pque la Communauté Urbaine soit en
capacité de produire elle-méme les études dontaelesoin pour définir ses politiques
publiques.

Publications

Tous les projets ont un volet publication, avetabération, I'impression et la diffusion de guides,
études, compte-rendu, rapports... en version pafpiesoes forme électronique avec une mise a
disposition sur internet.

Le constat global est celui d'une sous valorisatiertes publications :

- Le FSP 2008-11 en Haiti a fait un tres gros effertecension des comptes de gestion des 140
communes du pays pour I'exercice 2011-2012 et téiqation de ceux-ci dans un ouvrage en
couleur. Mais alors que les données de tous leptesnde gestion et d’une partie des comptes
administratifs 2012-2013 sont disponibles, ceuxdtint pas été publiés et/ou mis a
disposition (web), alors que I'analyse d’'une pags évolutions des comptes de gestion et
d’autre part des écarts entre comptes de gesticongites administratifs est trés pertinente

- Au Togo le FSP APRODECT a fait un gros travail dl#ration de 78 supports graphiques
sous forme de bande dessinée pour la sensibilisdtiqgrand public a la décentralisation mais
celles-ci n'ont jamais été utilisées du fait duapermanent des élections locales,

- Au Mali, les comptes-rendus des réunions du ForumtiMcteur ne sont pas téléchargeables
sur le site du Forum qui n’est d’ailleurs plus asilele depuis plusieurs mois,

Plus globalement, les projets permettent la putiticade guides (élaboration des PDC, exercice des
compétences, fiscalité locale, textes législafsigneusement validés avec les autorités natignales
mais dont la diffusion reste le fait du projet, inscrivent difficilement dans une perspective
évolutive (réactualisation réguliere).

Investissements

La plupart des projets ont des volets d’investissgnmui sont de deux ordres :
- Un fond d'investissement pour des équipements dealoinformatique, mobilier...) destinés
aux partenaires,
- Un fond d’investissement pour la mise en ceuvrectirale projets par les collectivités
territoriales sous forme de fond de développenuaal|

Les investissements en équipement recouvrent tlegisns qui vont du « pire » au meilleur :

- Au Burkina Faso, le FSP a pris en charge les répasade la voiture du Ministre

- En Haiti, le FSP a permis l'acquisition de 300 oatéurs (d’occasion), a destination des
collectivités territoriales et services déconce)trgui depuis plus d’'un an attendent d’étre
distribués, et ne le sont pas faute d’'un accordesudestinataires,

- En Namibie, le FSP a permis I'équipement informagigqles 13 conseils régionaux (ce qui
correspond a 30 % du budget du projet), qui a pedi@méliorer la communication entre le
niveau régional et I'Etat central

- En Républigue Dominicaine, la dotation des six comes de la province Elias Pina en
mobiliser de bureau et en matériel informatigueuauea effet d’entrainement, toutes les
communes ayant ensuite mobilisés des financementscpntinuer a s’équiper.
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Les fonds d’investissement a destination des doligEs territoriales recouvrent des situations qui
sont majoritairement plus positives :

En Haiti, le FSP a permis de financer des petitgefs (adduction d’eau, plaques de rue...)
dans neuf communes. Les investissements ont éwéréadisés, les communes ont renforcé
leur capacité de maitrise d'ouvrage, les comptadue techniques et financiers ont été
rendus. Toutefois, aucune autre action n'a été mpaéle projet dans ces neuf communes.
En Mauritanie, le FSP GLCS a permis d’abonder undfde développement au niveau de la
CUN (Communauté Urbaine de Nouakchott), fond égatgnabondé par la Région lle de
France et la CUN elle-méme qui a permis de finadesrprojets dans chacune des commune
de la CUN, projets priorisés par chaque commune tlarcadre d’'un processus participatif
associant élus, techniciens et société civile, sbasimation des ADL (Agents de
Développement Local) mis en place avec I'appui dojgb. La CUN est aujourd’hui en
négociation avec I'appui du projet pour ré-aboraefond.

En Républiqgue Dominicaine le projet a mis en placgetit fond de développement local qui
a permis aux communes de la province d'Elias Pma'dppuyer sur le bureau technique
intercommunal mis en place avec I'appui du projehiweau de la province pour élaborer les
projets afin qu'ils soient recevables par le corditgctroi mis en place au niveau provincial
avec les principaux acteurs du projet. Suite aunees, les communes ont continué a faire
appel au bureau technique intercommunal pour é&abde nouveaux projets qui ont été
présentés a différents PTF (DUE, GiZ...) majoritaie@tavec succes.

Appui-conseil

La majeure partie des FSP ont développé un voégtpdii conseil sur des champs trés variés, comme
le conseil aux collectivités territoriales (Burkiraso, Niger, Mauritanie, République Dominicaine pa
ex), I'appui a la rédaction de textes reglemensaifieurkina Faso, Ghana, Mauritanie...), I'appui
conseil aux services centraux des Ministéres engehde la décentralisation (Haiti, Bénin, Niger,
Cameroun, Burkina Faso, Cap Vert...).

On constate que :

Les dispositifs d’appui-conseil aux communes, détdes échecs au Burkina Faso (le Centre
de Service et de Conseil aux Communes qui devedt &dossé a I'Association des
Municipalités du Burkina Faso n’a jamais réellemiamictionné), les équipes d’appui conseil
aux communes au Niger n'ont jamais été fonctiomsellPar contre en République
Dominicaine, le bureau technigque intercommunal erisplace par les 6 communes de la
province d’Elias Pina et appuyé partiellement parFSP est un succes qui est toujours
fonctionnel cing ans aprés la fin du projet, etMauritanie les personnes impliquées dans
'appui aux communes ont été intégrées aux déldumtiégionales du Ministére en charge de
la décentralisation,

L’appui a la rédaction de textes reglementaireg peair des effets limités (au Burkina Faso
en 2009, le projet a organisé un atelier pour &liier les textes d’application portant création
des communautés de commune », dont le décret krfieat été promulgué en 2012 et
commence tout juste a étre mis en application).

L’appui-conseil aux services centraux des ministést fortement lié a I'option prise de la
localisation institutionnelle de I'ETI chef de pebjqui cumule une fonction de chef de projet
et une fonction de conseiller technique. Ce posttteoqué dans le chapitre sur la pertinence
de I'expertise mobilisée.

Analyse en jugement évaluatif :

Au regard de ces constats, il apparait que lammartie des projets n'est pas spécifiquement fonction
de la nature des actions mises en ceuvre, mais :

De leur intégration dans une stratégie d’ensembile,
Du portage des actions par les acteurs concernés
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- De la prise en compte dés le départ de la péredegé@ctions menées
- De la concentration du projet dans le temps etisurombre restreint d’activités.

Intégration des projets dans une stratégie d’enséenb

Les projets pertinents sont ceux qui articulent detsons de nature différente dans une stratégie
globale. Par exemple, en République Dominicaingyriget d’appui & des collectivités territoriales
d’'une province, a commenceé par développer des gekagntre acteurs des collectivités territoriales,
puis des échanges multi-acteurs, puis des forngtipnis des études thématiques, puis a mis a
disposition des collectivités territoriales des ey a travers un fonds de développement local pour
enfin développer un travail d’appui-conseil parpag a I'utilisation de ce fonds permettant ainsi u
réel renforcement des capacités des collectiviiggidriales par I'expérimentation grandeur natdee

la coopération intercommunale, de la concertatioecdes acteurs du territoire et de la recherche,
gestion et compte-rendu de I'utilisation de finaneats externes, aboutissant a un réel renforcement
institutionnel des six collectivités territorialesoncernées qui ont constitué la premiere
intercommunalité du pays en se dotant d'un bureachnique intercommunal aujourd’hui
intégralement financeé par les communes.

La pertinence de la nature des actions mises eneceatvdonc liée a la stratégie d'action :

- articulation entre des actions de renforcementcdgscités et possibilités de mise en ceuvre
opérationnelle par l'accés a des financements,saddpositifs institutionnels ou & un appui
conseil,

- Elargissement du renforcement des capacités aré&attions que la seule formation qui est
souvent peu pertinente, car ne permettant pas é'ementer les changements promus.

Portage des actions par les acteurs concernés

La pertinence des actions menées est trées forteligantd’'une part a I'exercice de la maitrise
d'ouvrage de ces actions par les acteurs concetndsautre part a la nature de la relation avec les
prestataires.

Le portage des actions par les partenaires, cengplique aussi le portage de la responsabilité
financiére de ces actions, dans le cadre de cdowmentle subvention pluriannuelles, est un facteur
déterminant du succes de celles-ci.

Ensuite, la mise en ceuvre des actions elles mé&asegop souvent réalisée en privilégiant la mise e
ceuvre d'actions ponctuelles, réalisées dans leeadidppels d'offre émis pour chacune des actions.
Ceci aboutit a:

- Une déperdition des compétences des institutiomsr@anditaires des prestations au bénéfice
des consultants (par exemple au Burkina Faso, IBGPA financé une prestation pour la
définition, par un cabinet de consultant, de laitiopple de coopération décentralisée du
ministere en charge de la décentralisation !).

- Un patchwork de prestations souvent peu cohéramte elles et peu pertinentes (certains
projets axés sur le renforcement des capacitéenann appel d’offre pour chaque formation
réalisée aboutissant ainsi a des prestations ap pat coup et de faible qualité, chaque
marché étant d'un montant réduit et donc peu motipaur les organismes de formation de
qualité).

A contrario, les projets pertinents sont ceux @iti sobilisent prioritairement les ressources inésr

des partenaires pour réaliser les actions (formatié@alisées par les cadres du ministére au Tchad,
études réalisées par les cadres du ministére awe€dpdispositif d'appui conseil aux communes
portés par des institutions nationales) ou quicontractualisé dés le départ sur le long terme desc
partenaires (ou des prestataires) qui, de faitnanen en charge la réalisation de tout ou parimel’
composante sur la durée du projet, ce qui leur pedassurer continuité et qualité de leur actiear.
exemple, au Mali, le projet de renforcement dedavgrnance a contractualisé avec un think tank
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national, pour toute la durée du projet, la miseomuvre de I'essentiel d'une composante visant a la
mise en place d'espaces de débat multi-acteur ma®da gouvernance, permettant ainsi un réel
travail d’approfondissement de la démarche de ersplace et de valorisation de ces espaces dans le
temps.

Prise en compte des le départ de la pérennité d¢i®as menées

La conception et la réalisation de formations quistintegrent pas a un institut de formation péeenn
ayant un programme régulier, la réalisation deipatibns qui ne s'integrent pas dans une perspectiv
de publications réguliéres adossées a un systerdéfdgion, I'appui conseil aux collectivités quén
repose pas sur un dispositif pérenne... sont autastichs qui ne sont pas pertinentes, car sans
perspective de continuation au terme du projet.

La pérennisation des actions menées est donc égiatieme condition de leur pertinence.
Concentration du projet dans le temps et sur un e restreint d’activités.

La pertinence des actions menées est égalementalie durée d'intervention. En effet, toute
intervention liée a la décentralisation, a la déemtration et la gouvernance locale de fait reldwe
champ politique et donc demande de s’inscrire dmkirée, dans le temps politique qui n’est pas le
temps des projets.

La pertinence des projets, plus que sur la nateseadtions menées, qui dépendent du contexte et des
objectifs, repose sur la conception d'une stratétage autour d’'un objectif principal univoque qui
permet d'intégrer les différentes nature d’action agticulant systématiquement renforcement des
capacités et mise en ceuvre, en privilégiant leagertdes actions par les acteurs concernés et la
contractualisation de long terme avec un nombrpétateurs limités, et en concentrant les actions su
un nombre limité de domaines et ceci dans le tdomas

Enfin, la pertinence des actions est liée a la d#&paa articuler des actions locales, des
expérimentations a des échelles micro avec unitrdeavalorisation de celles-ci au niveau national
permettant alors d'utiliser ces expériences paoraiter la définition ou I'amélioration des polities
publiques. Cette articulation fait encore trop smivdéfaut dans le cadre des FSP étudiés, justement
parce que la dimension politique de ces appuis iastifisamment prise en compte.

6.10. L’échelle territoriale d’intervention des projets était-elle adaptée ?
Constats

En dehors du PADC au Burkina Faso et du FSP 2043-Zchad, congcu essentiellement avec une
vision nationale, tous les projets de I'échantilkamt soit des projets a I'échelle locale (FSP G@S
Mauritanie concernant la communauté urbaine de kihait, FSP en républigue dominicaine
concernant la province d’Elias Pina ;), soit degjgis qui articulent des actions a I'échelle loati@
I'échelle nationale (FSP APRODECT au Togo, FSP ARIHHaiti...).

Analyse et jugement évaluatif

Toutefois cette articulation pose probléme, cae edst le plus souvent congue comme une
juxtaposition d’'actions de nature différente, quemme une articulation autour d'une méme
problématique d’actions de niveaux différents dalimentent, permettant a des expérimentations de
niveau local d’alimenter des politiques nationaesice versa :
- Par exemple le FSP PA2D au Bénin a d'une part wt®radenvergure nationale de
renforcement des capacités des hauts cadres dmiriattation territoriale (préfets...) et
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d’autre part une action locale autour de I'adresseigdu registre foncier urbain a Cotonou,
Porto Novo, Comé et dans les intercommunalitésAdiddri et des Collines.

Ces deux actions, d’échelles différentes dans dlabsont complémentaires, mais en réalité
difficiles a articuler.

La question est donc bien ici de lier le travadligé dans des communes concernées par le
projet et un travail de niveau national, permett@mtvaloriser, appuyer et démultiplier ce
travail local. La mise en place d’'une cellule nadile d’adressage au sein du Ministere de la
décentralisation est a ce titre une piste, maigestera a voir si elle est suffisante pour
réellement valoriser le travail réalisé au niveammunal.

- De méme I'excellent travail réalisé au niveau dprtavince d’Elias Pina par le projet, n’a pas
été articulé avec un travail au niveau nationainggtant de capitaliser, valoriser et diffuser le
travail réalisé. La tenue quelques mois apresradfi projet d’'un séminaire sur le sujet
procédant plus d’'une logique de visibilité que fitiance au niveau national.

En conclusion :

- au regard des moyens disponibles, les projets peulfficilement prétendre développer des
actions a I'échelle nationale, sous peine d’'ungtidih de leurs effets.

- par contre, du fait de la forte implication d'exjige technique dans les projets mis en ceuvre,
I'enjeu est d'articuler un travail local et unelud@nce nationale. A ce jour, ceci est tres
rarement le cas, soit que le projet se limite arawail local, soit que les différentes échelles
d’intervention des projets (local, régional, nainse fassent sur des problématiques
différentes, comme c’est par exemple le cas daisSk en Haliti, qui d’'une part appuie la
mise en place d’Agences Techniques Locales dam®rdnunes du pays (les ATL sont des
agences travaillant sur la prospective urbainewendialimenter la prise de décision politique
pour construire la ville de demain), et d’autret plveloppe des actions au niveau national en
direction de la tutelle (formation des déléguésati@mentaux), des services déconcentrés
d’appui aux communes (formation et équipement digériieurs municipaux) et des personnes
en responsabilité de I'élaboration et du contr@e dudgets municipaux (comptables payeurs
municipaux et contréleurs financiers territoriaux).

Il'y a donc une pertinence a travailler sur uneigog multi-niveau, a condition de proposer des
actions cohérentes et articulées entre les différeiveaux. Cela demanderait a étre intégré deés la
conception du projet et a faire I'objet d’'un sui@pproché durant toute la durée du projet.

A ce jour ce n'est pas le cas, ce qui questionngeltinence du choix qui est fait de travailler en
articulant différentes échelles territoriales.

6.11. Quelle était la pertinence de I'expertise technique mobilisée ?

L’expertise technique mobilisée par les FSP prduasigurs formes :

- Pour I'expertise internationale :
0 Postes d’ETI et de VI
0 Expertise institutionnelle des opérateurs de lgpéaation francaise (CNFPT, IRA...)
o0 Expertise technique des professionnels mobilisés Idiéchanges (collectivités

territoriales, préfectures, services techniques...)

- Pour I'expertise nationale
0 L’expertise des partenaires institutionnels des FSP
0 L’expertise des différents opérateurs (ONG, buredié@tude, think tank...) mobilisés.

Constats :

Pour les ETI et les VI
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Le premier constat, quasi unanime est la recorsraigspar les partenaires de la spécificité et de
l'intérét de la coopération francaise dans la misdtlon d'une expertise de haut niveau, disporgble
compétente. Ce constat va de pair avec la recaramais pour le logement institutionnel de cette
expertise technique au sein des structures nationat sur la capacité des experts techniques
internationaux a partager les conditions de traglailleurs collegues, que ce soit par exemple le
partage des espaces de travail exigu des seruleeta Direction des Collectivités Territoriales en
Haiti suite au séisme, ou les conditions spartidéssbureaux de la direction du MATD en charge de
la décentralisation au Tchad, soumis aux délestatie’s I'absence de groupe électrogene. Cette
spécificité est vue par la majeure partie des paites comme une caractéristigue de la coopération
francaise, qui compense en partie le manque de maofjeanciers de la coopération francaise et
apporte un plus aux institutions qui bénéficientdee expertise technique.

Le second constat, qui a été souligné dans leemnait de la question évaluative autour de
I'efficience, est celui des difficultés de la maddtion des ETI dans les délais prévus, pour les
périodes imparties et dans des conditions asslaas#rénité des personnes (garanties contractuelles
de maintien dans le poste, information avec arat@p du renouvellement ou non des contrats,
possibilité de finaliser une mission méme si laégude celle-ci est supérieure a la durée souhddtée
I'engagement moyen des ETI...).

Le troisieme constat est celui du manque d’appuil’ehcadrement des ETI dans leurs prises de
fonction puis dans I'exécution de leur mission. LBl qui bénéficient d’'une préparation par le
département a leur prise de fonction avant leuadég’un appui rapproché de la part du posteders
leur arrivée, puis d’un suivi dans leurs fonctisost rares,

Le quatrieme constat est celui d'une adéquatioraifafie entre les demandes des pays partenaires
telles qu'elles sont notifiées dans les lettremitesion et les profils des ETI sélectionnés.

Par exemple I'analyse d’une douzaine de postesldHTavers les CV, fiches de poste et lettres de
mission montre tres clairement que la grande nidjodies postes (les ¥ de cet échantillon)
correspondent a une demande a la fois de compétéackniques et politiques ou pour le moins
stratégiques, ce qui est cohérent avec le positionnement désyETest majoritairement (les 2/3 de
I’échantillon) auprés d’un ministre ou d’une ingtibn rattachée a la primature.

Or, I'analyse des CV met en lumiére que les 2/3EId=s si bien ils ont une expérience dans la mise e
ceuvre de projet, n'ont pas d’expérience dans lemphapolitique ». Il y donc un décalage

Le cinquieme constat est celui du manque de claté positionnement et des fonctions
institutionnelles de I'ETI au sein de I'administoat du pays partenaire. Si les 2/3 des postes sont
positionnés auprés d’'un ministre ou de la primatirest souvent indiqgué que « Placé auprés du
Ministre (...) et sous couvert du Secrétaire Génefabu « I'assistant technique (...) est placé auprés
du secrétaire d’Etat (...). Il travaille en lien étravec le secrétariat général du Secrétariat t'E&s
différentes directions...’%

In fine, il N'est pas clair de savoir si I'ETI e§tonseiller du Ministre , ou s’il est conseiller du
Secrétaire Général du Ministre voir d’'un Directeur.

Cet ambiguité de positionnement, et donc de rétdldénce politique de I'ETI, se retrouve pour les
ETI qui sont également chefs de projet (les 2/3&hantillon) et dont les fonctions de conseiller
deviennent généralement annexes a leurs fonctigérationnelles.

Ceci contribue alors a renforcer le caractere krtiggie » de I'apport de I'ETI qui se concentre Ses
fonctions de chef de projet au détriment des fonstide conseiller du Ministre.

Le sixieme constat est celui du manque de clatifinades savoirs, savoir faire et savoir étre
nécessaires pour étre en mesure d'assumer de mampdimale les fonctions demandées. En

> par exemple une lettre de mission précise : « les€lber technique participe en collaboration avendemble des
institutions a la coordination et a la mise en eewr document cadre de politique nationale de Musiation de I'Etat... »
>? Lettre de mission, poste BKF-AT-0162,

>* Lettre de mission, poste TCH AT 01114
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particulier, les savoir-étre sont généralement géweloppés dans les fiches de poste, ce qui peut
amener a des difficultés dans I'exécution des wog@mme dans le cas du FSP en Namibie ou
I'évaluation a mis en évidence que 'ETI a eu tema#ea se positionner en substitution (faire audieu
faire faire) ce qui a permis effectivement une keffectivité du FSP (16 activités réalisées sur 20
programmeées), mais par contre n'a pas permis umpeoppation optimale de celui-ci par les
partenaires.

Le dernier constat est celui de la difficulté dwsiionnement institutionnel de 'ETI dans son daubl
rattachement, auprés d'une institution publiquedys partenaire, a laquelle il doit rendre comgke ;
auprés de 'Ambassade de France, a laquelle ikdgitement rendre compte

Cette double tutelle, complexifiée encore quand I'Est également chef de projet pose souvent des
difficultés aux ETI dont les activités de conseilpegs des institutions nationales peuvent étre
soumises a des influences de la part de I’Ambassadeance.

Pour I'expertise technique internationale court teme

Le constat principal est que cette expertise teglaiinternationale de court terme, qu'elle soit
mobilisée dans le cadre de missions d'experts apays partenaire ou de missions des partenaires
en France, peut étre la meilleure comme la pirecbeses.

Par exemple, dans le domaine de la gouvernancecfgre, le FSP Cap Vert a développé des

échanges entre cours des comptes cap verdienrfeanetise qui sont reconnues des deux coOtés
comme des réussites ayant apporté des repéresqieefinPar contre, la succession de missions
ponctuelles de responsables préfectoraux frangaidaaoc pour des conférences et des études n’a pas
été d'un apport substantiel pour les responsabbr®gains au niveau des services centraux comme
des services déconcentres.

Pour I'expertise nationale :

Le constat principal est que I'expertise natiomatebilisée dans le cadre d’une succession de marchés
ponctuels avec des opérateurs de formation, d’'étunle d’accompagnement a des résultats
généralement médiocres (études sur la fiscalit@ldodans le cadre du FSP Burkina Faso par
exemple), tant en termes de résultats que de mamfant d’un tissu d’opérateurs nationaux.

Par contre la mise en place de conventionnemelfdrdpterme adapté aux capacités des opérateurs
permet a la fois de renforcer ces opérateurs @rattuire des résultats de qualité. C'est la déngarch
mise en place par le FSP GLCS en Mauritanie quir pes formations comme pour I'appui a
I'élaboration des plans de développement commuaagtabli des conventions avec les trois ou quatre
principaux bureaux d’'étude qualifiés de la plaayrpdes actions de moyen terme et pour un volume
de marché compatible avec les capacités opératiesmie ces bureaux.

Le FSP Renforcement de la gouvernance au Malij deap méme maniere en conventionnant avec
les deux structures nationales de formation desesadk I'administration (ENA et CFCT) et avec le
principal think tank malien sur le champ de la ggnmance ('ARGA).

Analyse et jugement évaluatif :

Pour les ETI et les VI

Alors que I'engagement de la coopération francaig@és de ses partenaires par la mise a disposition
d’ETI (ou de VI) est unanimement valorisée (maltge échecs sur certains postes qui peuvent se
traduire par le départ des ETI & la demande ddergares comme cela a été cas a deux reprise au
Burkina Faso sur deux FSP successifs, ou la dé@missil la non demande de renouvellement de

>* « L'assistant technique rend copte régulierementsole activité au Ministre de I'’Administration teaiiale et des
Collectivités Locales et au chef du SCAC ». Lettréviigsion MLI AT 007
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contrat comme cela a été le cas au Cameroun panpéxe les procédures de sélection, de préparation
a la prise de fonction et d'appui semblent inadeptu regard des colts de 'assistance techni§Oe (1

a 150 000 euros par an et par ETI ce qui pour ddgdis moyens des FSP actuels (500 000 euros sur
trois ans) améne quasiment a une équivalence Entbeidget du FSP et le colt de I'assistance
technique.

Dans le cas de I'expertise de long terme (ETl)constate que la pertinence de I'expertise mobilisée

dépend :
- De la capacité des ETI a travailler en appui sarsupstituer aux cadres des structures aupres
desquels ils sont placés. Il s'agit bien ici dedgpacité des ETI a « faire faire » ou a « faire
avec », capacités qui relevent des savoir-étre,

- De la compétence technique dans le domaine conet¢raé la compétence géographique. II
est essentiel que I'ETI soit en mesure d’effectiess apports dans le domaine concerné par le
projet, justement pour pouvoir assumer une postiappui, comme il est essentiel qu'il ait
une compétence géographique sinon sur le pays poaisle moins sur la sous-région pour
avoir une lecture des enjeux locaux et nationaux,

- Du sens et de I'expérience politique de I'ETI. G&slire de sa capacité a avoir une lecture
politigue du domaine dans lequel il intervient &ititiser les leviers politiques existant pour
agir. Or les profils sélectionnés ne présentent gms/ent ces compétences et le double
positionnement des ETI en lien avec leurs insthgid’accueil et 'Ambassade de France et le
seul recours a une expertise francaise, rend tedte condition difficile & mettre en ceuvre
au risque d'étre taxé d’'ingérence dans les affaitésieures du pays.

- De la capacité des ETI chefs de projet FSP a seeotmer sur I'essentiel de leur mission,
appuyer la définition et la mise en ceuvre de ppidés publiques dans le cadre de leur rble de
conseiller, et non pas le plus « facile », metireauvre un projet,

- Des conditions de mise en place de leur posterdtasds dans l'arrivée des ETI par rapport
au démarrage des projets, les changements d’Egbers de projet, les imprécisions dans le
logement institutionnel, I'absence de préparatian départ en France puis I'absence
d’accompagnement a la prise de poste sont autapbitds, récurrents dans la plupart des
projets qui de fait peuvent remettre en causertineace méme de I'expertise mobilisée.

- De la clarté et de la pertinence du positionnenrestitutionnel de I'expertise technique pour
gu’elle puisse jouer un réel role de conseil augessdécideurs,

Les projets les plus efficaces et les plus pertsx¢gSP PADDEM 2 et GLCS en Mauritanie, FSP
république dominicaine, FSP Cap Vert, FSP PAD Masoat ceux qui ont bénéficié d’'une expertise
technique internationale inscrite dans la duréegcitiant savoir faire et savoir étre, compétences
politiques et techniques...

Pour I'expertise court terme :

Les missions court terme, qu’elles soient le fag dpérateurs (CNFPT) ou dans le cadre d’échanges
entre pairs (entre élus, entre préfets, entre fmmuaires territoriaux) pour étre pertinentes dedheaih
d’'une part une intense préparation (élaboratioteees de référence sur les objectifs de I'échderge,
déroulement, les résultats attendus), d’autre partsuivi pour assurer la « traduction » au sens
sociologique du terme entre les deux parties (apagmement permanent pour assurer le lien entre les
partenaires et contribuer a décoder les messagesgfie une analyse et exploitation des résultats d
I'échange sous forme de rapport de synthése.

Sinon, la mobilisation de cette expertise coumntereleve simplement des échanges sans constituer
un apport en termes d’acquisition réels de savea®ir faire et savoir étre.

Dans les projets objets de I'étude peu sont cems tisquels cette démarche a été mise en ceuvre,
alors gu’elle a démontré tout son intérét commesdarcadre du FSP en Haiti qui a organisé un récent
déplacement d’'une délégation haitienne en Martéiqaccompagnée par I'ETI chef de projet et
I'attaché de coopération gouvernance qui ont jaudte de « traduction ».
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Pour I'expertise nationale :

La mise en place de conventionnement pluriannuebgtpatible avec les capacités opérationnelles
des opérateurs nationaux permet d'une part deelibes ETI des tadches administratives et de
concentrer leur travail sur la préparation, le isaivl’'utilisation de ces prestations, contribuairisi
d’'une part a renforcer des organismes nationadsaatre part a produire des résultats de qualité.

Toutefois, ces démarches restent encore largeniantitaires dans les projets.

En conclusion, la combinaison entre une experéiskrtique de long terme, des expertises techniques
et/ou échanges court terme et le recours a desitepés nationaux pour des volets d’action inscrits
dans la durée, est pertinent et constitue une téaist@jue appréciée de la coopération frangaise.

Toutefois, la mise en ceuvre de ces trois dimensidmd'expertise technique souffre dans ses
modalités opérationnelles d’'un manque de rigueur equréduit fortement la pertinence et dans
certains cas fragilise la mise en ceuvre des projets

6.12. Quelle était la pertinence de la durée des projets ?

Constats :

Sur les 21 FSP bilatéraux ayant fait I'objet devdl@iation, 1 avait une durée prévisionnelle de deux
ans, 18 avaient une durée prévisionnelle de 3tasesux une durée prévisionnelle de 4 ans.

Nombre de FSP Durée Durée réelle Différence en %
concernés prévisionnelle
FSP dune duréel3 3 ans Quatre ans €50 %
prévisionnelle de 3 ans demi
FSP dune durée2 4ans Six ans et trojsb5 %
prévisionnelle de 4 ans mois
Total 15

Sur les quinze projets clét ou a quelques mois alegsl cléture tous ont été prolongés. Ces
prolongations peuvent aller de 8 mois (FSP GLC®auaritanie) a 4 ans (FSP ADGL au Ghana). En
moyenne, ces prolongations correspondent a plusOd# de la durée prévisionnelle du FSP, les
projets d'une durée prévisionnelle de 3 ans ayamé djuatre ans et demi, et ceux d'une durée
prévisionnelle de quatre ans ont duré en moyennans et trois mois.

Analyse et jugement évaluatif :
Les prolongations se doivent principalement ausarss suivantes :
- Des raisons internes au MAE :
o Retards dans l'arrivée des ETI chefs de projebatdlans le démarrage des actions,
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o Changement d’ETI chef de projet en cours de miseeenre de celui-ci, retardant
I'exécution des actions,

0 Retards dans la mise a disposition des crédits alement qui mécaniquement
retardent le chronogramme d’exécution des projets

- Des raisons externes au MAE :

o Evénements graves dans le pays (séisme, coup d!Etat

Toutefois une des raisons fondamentales de la mgatmn de la durée des FSP d'appui a la
décentralisation et la gouvernance locale, revéetgur nature méme. En effet, il apparait que les
objectifs poursuivis, I'objet méme des projets (#@ppla décentralisation, appui a la déconcentnatio
renforcement de la gouvernance) sont des domamedgsquels il est nécessaire de s’inscrire dans |
long terme, d’'une part parce que I'on est danshiemp des politiques, d'autre part parce que des
actions de ce type s'inscrivent dans des calersdf@tement contraints (cycles électoraux, cyckes d
décision budgétaire, cycles parlementaires), quvget amener a reporter une action d’'une année sur
l'autre.

L'appui aux politiques publiques, qu’'elles soiemttionales ou territoriales, ne correspond pas aux
logiques de planification des projets.

Les durées prévisionnelles de ce type de projet pewrent donc étre tenues, les projets étant
systématiqguement prolongés.

A ce titre, si la pluri-annualité des projets esttimente, le fait qu’elle s’inscrive systématiquemsur

une durée prévisionnelle de trois ou quatre anst pas pertinent. Ceci pose la question de la m&anie
dont la coopération frangaise envisage son appuipalitigues de décentralisation dans la durée,
d’'autres coopération comme les coopérations swissalemande ayant fait le choix de s'impliquer
sur des durées de 10 a 15 ans pour pouvoir indetireaction dans un pas de temps qui est celui des
politiqgues publiques.

6.13. Quelle était la pertinence des projets au regard des expériences
antérieures ?

Constats

Une partie des projets d’appui a la décentralisagiba la gouvernance locale s’inscrivent dans une
succession de projets ou d’actions mises en ceuvdes thématiques proches dans le méme pays.

Sur les 21 projets bilatéraux étudiés, 13 (plu$@é&o) s’inscrivent dans une continuité de projets
d’appui a la décentralisation et la gouvernancealéc

Cette succession de projet est souvent marquédegangues interruptions comme au Togo ou le FSP
APRODECT mis en ceuvre de 2008 a 2013 a fait suitESP PIUCP (projet intégration urbaine et
coopération de proximité) mis en ceuvre de 199702.20

Dans certains cas, cette succession de projet peeaver de la mobilisation de différents outilsr P
exemple :

- le FSP PA2D (initié fin 2012) au Bénin fait suite BSP PAGDU (2002-2007) et au PAACO
(programme d’appui a 'agglomération de Cotonooaicé par I'’AFD (2006-2012)

- le FSP GLCS a fait suite au projet de développemsental dans la ville de Nouakchott
financé sur FSD et au PERCCUN (Projet d’équipenasemte renforcement des communes et
de la communauté urbaine de Nouakchott).

Dans la majeure partie des cas, les projets stiesppeu des expériences antérieures :
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- le PADC au Burkina Faso, n’a pas tenu compte dansnsontage et sa mise en ceuvre des
conclusions de I'évaluation du PA2D qui pointaienotnme cause des mauvais résultats du
PA2D la faible participation des services burkindbés la conception du projet, le déficit de
pilotage du projet, la faible prise en compte ddifficile contexte institutionnel. L’échec du
PADC se doit en bonne partie aux mémes causeegukifficultés du PA2D.

- Au Cameroun le FSP Modernisation de I'administratierritoriale et appui aux collectivités
territoriales décentralisées est centré sur I'apmiitutionnel aux services de I'Etat (60 % du
budget), alors que I'évaluation du FSP antériewligoait que les limites des appuis de la
coopération frangaise soatcelles d’une intervention centrée sur Iappui a IEtat dans le
soutien aux processus de décentralisation »”

- Le projet d’'appui a la déconcentration au Marot daite au PAD Maroc, mais ne prend pas
en compte son expérience et les résultats de salnadon... puisqu’il a été élaboré avant
I'évaluation du PAD.

- Le PA2D au Bénin, prend peu en compte les recomatamd de I'évaluation du PAGDU qui
recommande de mieux associer les services dessndpdministere des finance aux services
de communes en charge du registre foncier urbain

Dans I'échantillon des 13 projets concernés, seuF$P GLCS en Mauritanie s’appuie dans sa
conception sur I'expérience du projet de dévelomggnsocial mis en ceuvre par 'ambassade de
France et sur le projet PERCCUN financé par I'AFD.

Analyse et jugement évaluatif

Du fait du manque de continuité des ETI, du persbdans les SCAC et au Département, méme s'il
existe des passerelles entre les projets, les &5 ptbjets antérieurs, les attachés gouvernandesu
COCAC contribuant a la rédaction des rapports ésgntation des nouveaux FSP, la mise en ceuvre
de ceux-ci est majoritairement le fait de nouvediggipes

Méme si les projets s'inscrivent dans un continudimn’y a pas de réelle capitalisation des
expériences passées, qui restent mal connues deslles équipes, et donc il n'y a pas toujours de
continuité dans les orientations d’'un FSP a I'sulienc pas de continuité dans les relations avec le
institutions et avec les personnes au sein denséfutions.

Ceci est accru par le fait que ces projets sostdié

- Une absence a ce jour de domaine de concentrafimmipe, permettant de concentrer des
moyens humains et financiers sur des secteurs ;

- Une absence d'orientation suffisamment claire etiarea d’appui a la décentralisation et la
gouvernance locale, qui se traduit par une forbdité& des politiques publiques suivant les
changements d’ambassadeur, de COCAC, voire &ETI

- Un manque d’outils financiers durables au-dela«pgriodes projet » limitées de fait a 5 ans,
qui rend difficile d’inscrire la conception et laiga en ceuvre de projets dans la longue durée
(10, 20 ans) comme le font d’autres coopérationssé®, Allemagne, Pays Bas, Danemark...),
amenant les rédacteurs des nouveaux projets arétatmux-ci en cherchant a se démarquer
des projets antérieurs.

La pertinence des projets au regard des expérieamtégeures n’est donc pas assuree.

> Rapport d’évaluation finale du projet, IRAM, décemBfs 2

> |l est & noter que la préparation au départ etrteps de briefing a I'arrivée des nouveaux ETI sxtémement limités, chaque ETI étant
«livré & lui-méme », et donc maitre de ses ortentsa.
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6.14. Quelle concertation et synergie entre les acteurs francais ?

Comme le montre la synthése de la note sur lessduofi infra), il existe, au niveau frangais, une
extréme diversité des acteurs intervenant danerfehe de la décentralisation, déconcentratioreet d
la gouvernance locale, les trois principaux acteétant le MAE, 'AFD et les coopérations

décentralisées.

Constats
Une faible concertation entre les pays

Comme le releve I'évaluation du FSP 2000-42 au Béria coopération francaise a un énorme effort
pour mettre en réseau son expertise publique wigrne serait-ce que dans la sous-région (...)ail y
tres peu d’échanges d’information de SCAC a SCACassituation a en partie évolué avec la mise en
réseau des ETI, les rencontres qui se sont ten@sganou en juin 2012 et Abidjan en juin 2013,
I'élaboration et la diffusion du bulletin Horizono@vernance contribuant & décloisonner les ETI.
Cependant la concertation entre les postes et EHrETI reste embryonnaire, alors qu'il existe de
nombreux themes communs qui pourraient faire Itotdgesynergies soit sur le plan opérationnel (dans
le domaine de la formation, de I'élaboration dedgui.) ou sur le plan stratégique et politique (tilava
sur les argumentaires en direction des décidelitgypes...).

Une relation avec la coopération décentralisée quéste centrée autour des financements

Les relations entre les projets FSP objets ded&tet les coopérations décentralisées ne sont pas
systématiques, et quand elles existent sont esientent centrées autour de la mise en place de
cofinancements. Ces cofinancements peuvent failget d’'une composante spécifique comme dans
le cas du FSP 2003-43 PAD Maroc, ou une composgaiedédiée a la mise en place d'un fonds
d’appui a la coopération décentralisée permettantite en place de financements portés de maniere
paritaire par les deux collectivités, ou du FSP281PA2D Bénin, ou était prévue la mise en place
d’'opérations d’adressage avec deux des interconlitésrappuyées par la coopération décentralisée
de la Région Picardie. Elles peuvent aussi étreodégations liées a la saisie d’opportunité comene |
cofinancement par Guyancourt de I'opération d’ashige de Comé.

Enfin, I'exemple le plus abouti est sans doute eauiManie ou la Région lle de France et le FSP
GLCS abondent conjointement un méme fonds d’'insssthent de la CUN (Communauté Urbaine de
Nouakchott) qu'elle abonde également et qui estimsnouvementé sur la base de décisions prises
par les instances de gestion du fonds.

Par contre, il n'a pas été identifié de synergigdesfond, sur I'appui au processus de décenatadis,

par exemple sur la remontée d’arguments, d’expégehocales issues des pratiques de coopération
décentralisée pour alimenter la réflexion des daisisur les politiques de décentralisation.

Une relation avec I'AFD trés différente d'un pays d’autre

Les relations entre les projets FSP et les actiams’AFD dans le domaine de l'appui a la
décentralisation sont globalement limitées. Onveetéutefois plusieurs cas de figures :

- Des projets sur des bases différentes
Au Tchad, I'AFD appuie le développement urbain densadre de projets ou la collectivité
territoriale est le support géographique de l'agtia maitrise d’ouvrage opérationnelle étant
confiée a une agence d’'exécution, alors que le ZBB-2 vise a renforcer les capacités de
maitrise d’ouvrage des collectivités territorial@gec des actions qui seront directement mises
en ceuvre par celles-ci.
En Mauritanie, le FSP GLCS appuie la CUN pour de’'elxerce directement la maitrise
d’ouvrage que ce soit sur le développement de s vinunicipaux (I'observatoire) ou sur la
mise en ceuvre de projets issus des concertations daaque commune (fonds de
développement de 600 k€ sur un budget de 1 508H€40 % du projet). L’AFD de son c6té
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a développé le PERCCUN (Programme d’EquipementGibegsmunes et de la Communauté
Urbaine de Nouakchott), dont le maitre d’ouvragel&<UN, mais qui de fait la délegue a
une agence d’exécution.

- Des projets qui se succédent ou se juxtaposensgangyies réelles :
Au Bénin, la coopération francgaise a développé dgplus de 20 ans des projets d’appui a la
ville de Cotonou (FAC de 1991 a 1996 puis de 19926G0, FSP 2000-42 PAGDU de 2002 a
2007, PAACO —Programme d’Appui a I'’Agglomération @etonou- financé par I'AFD de
2006 a 2012, FSP 2012-4 PA2D Bénin). Ces quatrgetgront en commun d’intégrer un
appui a la commune de Cotonou dans les domainesegistre foncier urbain et de
'adressage. Toutefois, il n'y a pas eu a réellenparler de synergie ni de concertation
majeure entre I'AFD et les personnes en charge-@¢5 et I'AFD s’est a ce jour retirée du
développement urbain au Bénin.
Le constat est le méme en Mauritanie entre le C2BINCRE) et le FSP GLCS qui ne
développent pas de relations.

- Des projets articulés, qui permettent une réelheryie

Deux cas ont été releves :

- Au Maroc, dans le cadre du FSP 2003-43 PAD Makota synergie la plus fructueuse a
finalement été celle qui s’est développée entreatgiwités du PAD et celles de 'AFD.
Cette synergie n’a semble-t-il pas été organiséant®, de Paris. Mais, sur le terrain, et
notamment au sein de la DGCL, les activités ontré® complémentaires. Pour certains
interlocuteurs de la mission, lintervention de FB était en quelque sorte une
composante supplémentaire du PAD. L'AFD a envisdidtervenir au Maroc pour
soutenir le développement urbain, en refinancanFEC (Fonds d’équipement des
communes). Une premiere mission a été effectuéet @807. Le Ministere de I'Intérieur
ne s’était pas montré tres favorable a autoriseictenmunes a contracter des emprunts
extérieurs. Par ailleurs, les négociations aved~H&C n’'ont finalement pas abouti.
Cependant, pour évaluer le marché potentiel ebllabilité des grandes villes, 'AFD a
commandé une vaste étude d’évaluation des vingt glandes villes marocaines. Dans
une seconde phase, I'étude s’est concentrée sisr grandes villes, sélectionnées en
concertation avec la DGCL : Casablanca, Fés etdlach. Un assistant technique a été
placé aupres de la DGCL, et sa mission a été oénésidde maniére trés positive par ses
partenaires marocains. Cette intervention a pedisdévelopper la réflexion sur la
fiscalité locale, sur I'intercommunalité, et surdeéation de sociétés d’économie mixte
(entreprises publiques locales). L’AFD avait mdgliun financement important (500.000
€), qui a opportunément pallié le manque de finareee du FSP. A la suite du PAD,
I'AFD a financé le projet de transport urbain deb®a (...) Sur le méme registre, et en
application d'une recommandation du Comité de agetde 2007, le PAD Maroc a mis
en place, avec I'appui de I'AFD, un kit complet pdéairéorganisation de I'administration
communale (organigramme par type de commune, référeemploi compétences,
procédures, etc/)».

- Au Cap Vert, I'AFD avait mis en place une ligne aédit en direction des communes et
un AT au sein de TANMCV (Association Nationale ddsinicipalités du Cap Vert) pour
appuyer la consommation de cette ligne de créditegacommunes.

Le FSP et 'AFD ont travaillé conjointement poualdrer un module de formation pour
les communes pour gu’elles aient les compétenaasrponter des projets bancables.

Analyse et jugement

Les concertations et les synergies entre actearngdis restent encore I'exception et sont plusdiés
des dynamiques locales qu’a une politique globale.

*7 C2G Conseil — Evaluation du PAD Maroc — Rapporlfin
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Ceci se manifeste dans la difficulté des différemteurs d’'une part a développer des démarches sino
communes du moins cohérentes en matiere d’appuicallectivités territoriales (quelle maitrise
d’ouvrage, comment la renforcer...), et en matiéegttulation entre les niveaux d’action, du local a
national), en vue d'utiliser les expériences losalles projets mis en ceuvre pour alimenter les
réflexions et les prises de décision sur les pplds.

Bien gu'il existe des relations entre les troisngies catégories d’acteurs francais impliqués dans
I'appui a la décentralisation, celles-ci sembléitte plus des relations d’échange d’informatiors de
concertations opérationnelles ponctuelles (cofiearent) que des relations de réelle concertation pou
définir des stratégies communes.

Alors qu'il y a un enjeu fort sur le plan politigueen matiére d’'appui aux processus de
décentralisation, déconcentration et gouvernancadola mise en cohérence des acteurs et des outil
francais reste un chantier ouvert.
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6.15. Quelle articulation entre les projets et les interventions des autres PTF ?

6151. Les interventions des autres PTF

Durée Approche Domaine Evolution thématiqug  Expertise Niveau de Modalités Abondement Echelle Evolution de
de la développée technique financement| d’engagement | fonds national | d’intervention I'implication
stratégie annuel en € | financier
KFW et Plus de | Technique | Renforcement deg Oui, décentralisation | Nationale nc nc Oui Local et Stabilité
GiZ Mali 12 ans | Politique capacités et gouvernance localg Internationale national
Appui direct | Capitalisation
aux CT Investissement
PNUD 4 ans Technique | Sensibilisation Oui, gouvernance Nationale 1,5 millions | Engagement Non (n’existe Local et Diminution
Tchad Appui direct | Renforcement deg démocratique Internationale direct par pas) national
aux CT capacités PNUD
Investissement
DCC Bénin | 10a 15| Technique | Renforcement deg Oui Nationale 3 millions Via le Trésor Oui, Local et Stabilité
ans Politique capacités Gouvernance Internationale Public partiellement national
Appui direct | Investissement
aux CT
UE 6 ans Technique | Investissement Oui Nationale 3 millions Aide projet Non (n’existe | Local Diminution
Mauritanie | (PIN) Appui direct | Renforcement de§ gouvernance Internationale pas)
aux CT capacités
KFW et 5a8 Technique | Investissement Oui, bonne Nationale nc nc Non (n’existe Local Diminution
GiZ Togo ans Appui direct | Renforcement de§ gouvernance et Internationale pas)
aux CT capacités décentralisation
UE Haiti 6 ans Technique | Investissement Oui, gouvernance Nationale 1 million Aide projet Non, mise en | Local Diminution
(PIN) Appui direct | Renforcement deg Internationale place d’'un fonds
aux CT capacités pour le projet
USAID nc Technique | Renforcement deg Nationale 1,5 millions | Délégation a desNon Local nc
Haiti Appui direct | capacités Internationale opérateurs
aux CT privés
Giz Plus de | Technique | Renforcementde| Non Nationale 2 millions Engagement Oui, Local et Stabilité
Burkina 12 ans | Appui direct | capacité Internationale direct par GiZ partiellement national
Faso aux CT Investissement
KFW 18 ans Technique | Investissement Non Nationale 4 millions nc Oui, et mise en| Local Stabilité
Burkina Appui direct | Renforcement de Internationale place d'un fonds
Faso aux CT capacité spécifique
DCC Suisse| Plus de | Technique Investissement Oui décentralisation | Nationale 8 millions Abondement Oui, Local Stabilité
Burkina 10 ans | Appui direct | Renforcement deg et gouvernance locale Internationale Etat, CT et OSC| partiellement
Faso aux CT capacités
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Les rencontres avec différents partenaires techsi@l financiers au cours des missions ont permis
d’identifier des éléments de leurs stratégies diapgpa décentralisation. Ces €léments sont a peend
avec précaution car ils varient dans le temps, ore pas comprises par tous les membres des
institutions de la méme maniére, ne sont pas tosjeuexplicites » et peuvent présenter des
différences entre la stratégie formelle (écrite)ette qui est réellement mise en oeuvre.

Il est toutefois possible d'identifier quelquesrmytas régularités dans les évolutions des stratéges
principaux PTF rencontrés.

Un changement de terminologie, la gouvernance lo&l remplace progressivement la
décentralisation

De plus en plus les PTF integrent leurs actionsnatiere d’appui a la décentralisation dans des
programmes ou politiques de gouvernance (bonnaldpterritoriale, démocratique...), voire font
disparaitre le terme d’appui a la décentralisgtioar ne plus parler que d’appui a la gouvernance. U
des explications, outre les effets de mode, daskitude face a I'absence de dynamisme des precess
de décentralisation et donc la difficulté a contind défendre ces processus dans les instances
décisionnaires sur les affectations budgétaire.

Il'y a le risque, si le lien gouvernance / décdisation n'est pas bien clarifié, de voir se dildar
dimension institutionnelle et politique de l'appaila décentralisation au bénéfice d’actions tout

azimut sur les modes de gouvernance pluri-acteur.
Des stratégies qui sont dans leur grande majoritées stratégies de long terme

Les stratégies développées par le PTF en matiappdi a la décentralisation sont dans leur grande
majorité des stratégies de moyen ou de long terme :
- Les bailleurs mutlilatéraux (UE, PNUD, BM) s’'insgint dans le cadre des documents
programmatiques qui les lient avec le pays panter{@rogramme Indicatif National de I'UE,
Plan d’action du programme pays du PNUD...) ou dansddre de projets pluriannuels
(PNIDDLE de la BM en Mauritanie...) sur des pas dege de 4 a 6 ans.
- La majeure partie des PTF bilatéraux (Allemagnéss&y Belgique...) s'inscrivent eux dans
des stratégies de long terme (souvent plus de 4)) muises en ceuvre par phases successives
rythmées par des évaluations qui permettent déerder les stratégies.

Cette inscription de stratégies dans le long tepernet d’assurer une stabilité du personnel et des
orientations, mais sont lourdes de conséquencedcuaterme d’une longue période, les PTF décident
de ne plus considérer la décentralisation commeeateur de concentration.

Un champ d’intervention qui est de plus en plus cal de I'appui direct aux collectivités
territoriales :

Si la majeure partie des PTF intervient a la fasmalle domaine du renforcement des capacités
(formation, appui, sensibilisation) mais aussi avérs le financement des investissements, tous les
PTF interviennent, et parfois n’interviennent quansl le champ de l'appui aux collectivités
territoriales.

Cela va de la GiZ Togo dont le programme PRODE&enore trois communes, a la BM (avec I'appui

de 'UE, de la GiZ...) dont le programme PNIDDEL cenue 100 des 218 communes de Mauritanie
en passant par 'UE en Haiti, qui appuie dans kdrecade son projet AGIL 13 communes des

départements du Nord et du Nord Est, ou la coopér&uisse au Bénin qui centre son action sur
I'appui a deux intercommunalités.

Trés clairement, on note une réorientation desiapgf@s PTF vers le sous souverain, vers I'appui aux
collectivités territoriales.
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Une ambition en baisse, des moyens modestes,

Enfin globalement, les interventions des PTF erigrat’appui & la décentralisation sont de moins en
moins ambitieuses.

Les moyens financiers diminuent (le programme AL Haiti était budgété pour 20 millions
d’euros, il a été ramené a 2 millions !) et restendestes (majoritairement en 1 a 4 millions d’'euro
par an), I'expertise technique (qui est pour tas PTF sauf la France internationale et nationale)
diminue également.

Les engagements financiers réellement significatifist rares et concernent des projets impliquant
plusieurs PTF (le PNIDDLE financé par la BM, 'UE & coopération allemande a un budget
prévisionnel de 100 millions de dollars pour 5 pasex.)

Une approche de plus en plus opérationnelle :

Alors que dans les années 90 et le début des a20€6s les grands PTF tentaient de donner une
impulsion aux processus de décentralisation, oa goé depuis les années 20I0, la majeure partie des
PTF reviennent a une approche de plus en plus tip@malle, en se concentrant sur I'appui aux
collectivités territoriales en restreignant le iha I'échelle nationale (coopération suisse)agant

leur travail sur des domaines techniques et donsarsuels (la formation et la planification locale
pour la GiZ par exemple), ou en se contentant daidboles programmes des autres PTF méme si ils
en font une analyse critique (cas de 'UE en Mauré qui abonde le PNIDDLE de la BM).

Cette évolution s’explique d’'une part par la diffié rencontrée par les PTF pour articuler leuioact
locale avec une action nationale (que faire renmodie local au national pour influencer les
décideurs ?) et d’autre part par la faiblesse desltats obtenus par les actions de niveau national
faute de I'existence d'un portage, d’'une volontéitipoie et d'une stratégie de décentralisationale |
part des Etats partenaires.

Cette évolution peut aller jusqu’a ce que la déadisaition ne soit plus considérée comme secteur de
concentration comme c’est le cas par exemple pdir én Mauritanie.

Il'y a une réelle « désertion » du champ politiJada décentralisation par les PTF, qui se conesntr
sur les questions « techniques » (renforcementaleacités, planification locale...) et opérationnelle
(appui aux collectivités territoriales), sans falee lien entre le local et le national (a de rares
exceptions prées comme le PACT -GiZ- au Mali), sarettre en place les mécanismes permettant
d’alimenter les politiques publiques nationalesétipdes expériences locales.

Une harmonisation et un alignement de I'aide qui rsetent grandement virtuels.

Dans ce cadre, la concertation entre PTF pour anednisation voire I'alignement de I'aide reste
encore souvent de I'ordre du discours de facade.

L'exemple de la mise en place des fonds de développt pour les collectivités territoriales, a
'image du FICT géré par 'ANICT au Mali est exerape :

- Soit les PTF mettent en place ou maintiennent dedsf paralléles ('UE a créé le FICT en
Haiti, a c6té du FGDCT mis en place par I'Etadapération allemande maintient le FICOD
au Burkina Faso a cété du FPDCT mis en place Réat)

- Soit les PTF détournent I'esprit de ces fonds enuglisant simplement comme canaux
permettant de mettre a disposition les fonds gaffectent a leurs collectivités territoriales
bénéficiaires, allant a I'encontre de toute ladpgi de dotation et de péréquation nationale que
les Etats essaient de promouvoir a partir de |l exsplace de ces fonds
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- Soit enfin, les PTF se refusent a utiliser ces $ond a mettre en place des dispositifs
paralléles et appuient directement les collectviténéficiaires de leurs programmes.

L’alignement de I'aide en matiére d’appui a la décaisation, reste pour le moment de 'ordre du
virtuel, en grande partie faute de la définitiorméses en ceuvre de politiques et stratégies claires
opérationnelles par les Etats et faute d’un porfaiigique de celles-ci au sein des gouvernemejuis,
obligerait les PTF a s’inscrire en accord ave@laEgiques nationales.

En conséquence 'harmonisation entre les PTF, médgréliscours sur la concertation et les réunions
des groupes de travail des PTF, reste tout ausgielle, chaque PTF ayant en réalité sa
compréhension propre de la décentralisation, $égis propres en fonction de la priorité qu’il den

a ce champ et aux territoires sur lesquels il cotmeeson intervention...

Faute d'une capacité et/ou d'une volonté des Epmigenaires a impulser une politique de
décentralisation forte, les PTF ne sont pas pldaés une position ou ils seraient dans I'obligatien
concerter entre eux, et donc les coordinationgnsieeht souvent a de I'échange d’information et ne
parviennent pas a construire des positions comntegeselations pouvant étre tellement tendues entre
PTF que les groupes de travail des PTF sont pilptésdes « troikas », comprenant I'antérieur
coordinateur, I'actuel, et le futur !

6152. L’articulation des projets avec les autres PTF

L’articulation entre les projets et les intervensales autres PTF s’observe a deux niveaux :
- Par la participation des chefs de projet aux grsupe travail des bailleurs de fonds sur la
décentralisation
- Par la mise en place de coordinations institutideseentre le projet et les interventions des
autres PTF

Dans la totalité des pays il existe des groupesadmil des partenaires techniques et financiergasu
thématique de la décentralisation. Plusieurs ctpiuvent étre faits :

- L'implication des chefs de projet a ces groupetaeil est extrémement variable :
Au Cap Vert, le chef de projet a développé undégiia propre pour prendre le leadership de
ce groupe. Pour cela il a fait le choix de prertiréemps pour travailler sur chaque dossier en
cours (propositions de texte reglementaire...) deiénara étre en capacité d’en présenter une
synthese et de faire des propositions. Il a pui @tre reconnu pour ses compétences et a
permis a la coopération francaise de prendre telship de ce groupe.
Au Burkina Faso, le groupe de travail sur la déedisation n’est pas ouvert aux ETI, et le
manque de coordination opérationnelle entre le S@Af@s ETI n'a pas permis d’établir un
bon relais entre le projet et le groupe de travail.

- La place de la coopération francaise dans ces gsodg travail diminue
Aprés avoir été longtemps leader sur les questitappui & la décentralisation, la coopération
francaise est aujourd’hui un des acteurs parmitcéalet a ce titre la voix de la France dans
ces groupes est moins audible que ce qu’elle gdaile passé, méme si les autorités nationales
sont majoritairement trés en demande par rapgarFéance.

- Leffectivité de la coordination entre les PTF seehcore largement a construire
Au-dela des discours, la consistance de la codidinae I'aide (sans parler de la mise en
ceuvre des orientations issues des déclarationaried? de Busan) reste largement virtuelle,
les fonctions principales des groupes de travaitééssentiellement de I'ordre de I'échange
d’'information et de la construction de complémaeitéal’intervention ponctuelle. Par exemple
au Bénin, alors que tous les PTF affichent leuont# de soutenir le gouvernement béninois
dans la mise en place et le fonctionnement du FAQEDds d’Appui au Développement des
Communes) comme fonds de développement permettanpéréquation des ressources entre
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I'ensemble des communes béninoises, un des PTteawbe pouvoir utiliser le FADEC pour
transférer ses fonds vers les communes de son,doiautre a obtenu que ses fonds qui
transitent par le FADEC soit ensuite délégués arcbmmunes aux « communautés » pour
que ce soient elles qui assurent la maitrise damesdes réalisations, et la plupart des PTF qui
abondent le fond, de fait ont conservé une padiéedrs moyens pour continuer a intervenir
dans une logique d'approche projet dans les teefioet avec les collectivités qu’ils ont
priorisés.

Dans aucun des pays dans lesquels nous avong rdedigsevues approfondies ou succinctes il
nous a été fait état de la mise en place de réathiens de suivi évaluation des actions mises
en ceuvre par les PTF par leurs pairs, pour dépkssenple mise en commun d’information
et le débat sur les propositions des Etats paresaPourtant I'organisation de travaux de
terrains entre PTF pour suivre et évaluer les astdun d’entre eux seraient significative
d’une réelle volonté de concertation.

Sur le plan des articulations opérationnelles degefs avec les autres PTF, les constats sont
différenciés :

- La majeure partie des projets ne met pas en cewreodcertations opérationnelles avec
d’autre PTF, c’est le cas par exemple des deux W&®c, des deux FSP Mali, du FSP Togo,
du FSP Algérie, du FSP Burkina Faso...

- Les articulations opérationnelles qui se donnemnit sessentiellement de l'ordre de la
mobilisation de ressources :

0 La chef de projet du FSP Tchad, en attente du dégmeffectif du FSP a mobilisé
outre les crédits d'intervention du poste, desrfagments des autres PTF comme le
PNUD,

0 Le chef de projet du FSP Haiti a mobilisé des fiemments d’'ONU Habitat pour
financer la mise en place des ATL dans dix communes

0 Le chef de projet du FSP PA2D au bénin a mobilesfthancements de I'AIMF pour
le cofinancement de I'opération d’adressage ddlde Porto Novo

0 Le chef de projet du FSP GLCS en Mauritanie a nesbidles financements de 'UE
pour alimenter le fonds de développement de la comanité urbaine de Nouakchott

Analyse et jugement évaluatif :

La participation des ETI chefs de projet a la cotat®n entre les PTF est rarement inscrite dass le
projets comme une activité a part entiére, aloes djune part pour étre effective, cette participrati
demande d'y consacrer du temps et d'autre pdeditspotentiellement d’un levier majeur d’influemc

sur les politiques de décentralisation qui perragttte faire remonter les expériences du terraur po
alimenter et orienter les politiques nationalesesCpar exemple le cas du cadre de concertation des
PTF décentralisation au Niger, qui a produit emlo 2013 un document intitulé « Etat des lieux du
processus de décentralisation, risques encoure®ogitions au gouvernement » qui se veut un
document visant a interpeller les autorités nigéras.

La coordination opérationnelle de la coopératiandaise avec les autres PTF reste essentiellement
concentrée sur la mobilisation de cofinancemenis gue sur la mise en cohérence des actions des
PTF. Cette mise en cohérence restant souventildgifiomme par exemple :

- En Haiti, il n'a pas été possible de mettre en wige 'appui donné par le FSP a la mise en
place d’'une ATL pour la commune de Port au Princ€appui donné par le coopération
canadienne a un bureau d’appui a la municipalité@ globalement les mémes fonctions.

- En Mauritanie, il n'a pas été possible que le r8JAGIC (financé par la DUE) abonde le
méme fond que le FSP et la RIF, méme si il a sue démarche proche.

Il convient de noter que la coordination opératelmest largement liée a la capacité des paremair
locaux, a mettre leur poids dans la balance po@namles PTF sinon & se coordonner du moins a agir
de maniéere cohérente au regard des objectifs gimagdu partenaire.
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C’est par exemple le cas du FSP en République Doaiire, ou le Président de I'intercommunalité
par sa forte personnalité et sa vision parviemtégrer et orienter les nombreuses coopérationseque
succés de sa démarche a amené sur le territoite, P GLCS en Mauritanie, ou le poids politique
du Président de la Communauté Urbaine de Nouakchottibue largement & chercher, méme si cela
reste perfectible & donner une cohérence aux éifferprojets d’appui a la CUN mis en place par les
partenaires (RIF, DUE, Lausanne...).

Cette coordination opérationnelle est d'autant @imple quand le partenaire est une collectivité
territoriale, dont le premier responsable a audoeit I€gitimité, mais elle est plus difficile qualed
partenaire est un département ministériel donitnasges de manceuvre sont beaucoup plus réduites et
qui peut difficilement rejeter un appui. Par exem@u Mali les nombreux projets négociés
individuellement par chaque PTF - dont la Franaeec les autorités en charge de la décentralisation
génerent des codlts de transaction et rendent extnént difficile la mise en cohérence de ces
différentes interventions par les autorités natiesiadont les services disposent de moins de cadres
gue I'ensemble des PTF intervenant dans le domaine.

L'absence de volonté politique des Etats partesairdécentraliser, joue en défaveur de la cohérence
entre les PTF, du fait de I'absence ou de la fadades interlocuteurs nationaux pour jouer lelgr ré
de mise en cohérence des interventions et contabueéveloppement des stratégies opportunistes par
les administrations nationales qui visent a prgigé la réalisation d’actions ponctuelles plus que
d’actions contribuant a I'atteinte d’objectifs ségiques.

6.16. Quelle a été la pérennité des effets des projets ?

La pérennité des effets des projets est difficilaesurer sans pouvoir réaliser des évaluation®six p
de chacun des projets. Il est toutefois possibliaide un certain nombre de constats.

Constats :

Certains projets n'ont pas eu d’effets durablegstcle cas des projets comme les FSP Togo,
Cameroun et Burkina Faso dont les difficultés dengléroulement du projet n'ont pas permis
d’atteindre les résultats attendus, et donc adioniont pas permis d’avoir des effets durables.

D’autres projets, ne semblent pas avoir anticipguestion de la durabilité des actions qu'’ils nrgtte
en ceuvre, comme par exemple :

- Le FSP Haiti, qui appuie la mise en place d’ATL slalix communes, dont le budget de
fonctionnement est de I'ordre de 100 000 eurosaparce qui correspond a environ 10 % du
budget des municipalités concernées alors quentabiéité des ATL est une rentabilité différée
pour la commune,

- Les FSP comme le FSP Algérie, basés sur une comgo$arte de formation et qui ne
s'appuient pas sur la mise en place ou l'utilisatitun dispositif institutionnel de formation en
capacité de valoriser et démultiplier les actioa$atmation,

- Le FSP PA2D au Bénin, qui intervient apres 25 dappli francais a la mise en place d'un
systeme de registre foncier urbain et d’adresssayes que la viabilité de ce systéme soit a ce
jour clairement démontrée sur le plan financier.

Enfin certains FSP ont produit des effets duraldesyme par exemple :

- Les FSP PADDEN au Niger et le FSP Namibie qui oomtigbué a la mise en place
d’institutions de formation pérennes en directices dlus et techniciens des collectivités
territoriales, méme s'il convient d’étre prudent $a durabilité de certaines institutions de
formation qui dépendent principalement des finarex@mexternes,
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- Les FSP Mali et le FSP GLCS en Mauritanie, quiamitribué a renforcer des acteurs locaux
(au Mali, TARGA comme think tank reconnu nationalent et internationalement, en
Mauritanie des bureaux d’étude et associationspdiegu développement)

- Les FSP République dominicaine et GLCS en Mauetanii ont contribué a renforcer les
collectivités territoriales partenaires dans leegonnaissance nationale et internationale, dans
leur capacité de maitrise d’ouvrage et leur |égiérocale,

Analyse et jugement évaluatif :

La durabilité des effets des projets est liée &iplus facteurs :

- La prise en compte de la réalité des codts, poiteréla mise en place de dispositifs
surdimensionnés qui ne peuvent étre assumeés aa thrmprojet. Par exemple dans le cas de la
mise en place du bureau technique intercommunaégublique dominicaine, les niveaux de
salaire des techniciens ont été fixés sur des mtmfaibles mais soutenables dans la durée par
les six communes

- L'existence d'institutions ou de dynamiques pré@xites, que le FSP contribue a appuyer a
renforcer, en mesurant les moyens mis a dispogitiom éviter de les rendre dépendant,

- La rencontre avec les enjeux de certains actewauloou nationaux (comme le projet en
république dominicaine d'appui aux communes de riavipce d’Elias Pina autour de la
définition d’un projet de territoire, qui a coinéidvec la montée en puissance d’un €lu local)

- La capacité des ETI et du poste a rester dans osiéign a la fois d’appui (et non pas de
substitution) et d’'exigence (en termes de redeN@pilmettant les acteurs en position de
responsabilité, comme au Cap Vert,

- Des contractualisations de long terme avec desemres, plutdét que la multiplication
d’actions de court terme confiées a des consultardstribuant ainsi au renforcement
d’institutions pérennes partenaires ou prestataigzrojet

- Le recentrage des FSP sur un nombre de partemaité bt des actions bien précises pour
avoir le temps de penser I'aprés-projet.

Cette analyse des effets des projets montre tostlef® limites de ces projets qui ont des effetdss
institutions (instituts de formation, opérateursttaines collectivités territoriales) mais raremees
effets sur les processus de décentralisation eumamélen dehors de quelgues cas comme le
changement de statut des agents des collectieitéotiales au Ghana). Ceci pouvant s’expliquer pa
le fait que les projets mis en ceuvre s’inscriveantisdun temps trop court par rapport au temps des
politiques publigues, et par le fait que les FSRemt sur encore sur des logiques « projet » plies q

« politique » et avec des leviers d’action commdolanation les études, les échanges dont on sait
gu’ils ne sont pas suffisant pour produire des gbarents durables.

6.17. Quelle a été le niveau d’appropriation des projets ?

Cette question évaluative est fortement corrél&e v question antérieure, I'appropriation desqigoj
étant un facteur de la pérennité des effets de-ceux

Constats :

Le constat est d’'une part que certains projet&tntotalement approprié et d'autre non, et quseau
de certains projets des volets ont pu étre appraril’autre non. Par exemple :
- Les FSP Cameroun et Burkina Faso n’ont absolumant §é appropriés par les acteurs
concernés
- Le FSP Namibie n'a pas été approprié, I'ETI étarisdune posture de substitution
- Les FSP Républigue Dominicaine, Renforcement dgolavernance au Mali ont été quasi
totalement approprié par les principaux acteunss(ée la province Elias Pina en République
dominicaine et ARGA au Mali)
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Dans le FSP GLCS, le volet Observatoire des Sesvitedu Patrimoine Urbain a été
totalement approprié par la Communauté Urbaine daakchott qui en assure partie du
financement sur ses fonds propre.

Dans le FSP appui a la décentralisation en Haittomposante « renforcement des capacités
de pilotage de la Direction des Collectivités Tteriales du Ministére de I'Intérieur et des
Collectivités Territoriales » a été partiellemeppeopriée par les responsables de la Direction
qui I'utilisent comme un point d’appui.

Analyse et jugement évaluatif :

L'appropriation des projets est fonction de plussdiacteurs :

Les conditions d'identification des projets. Plas projets ont été congus de I'extérieur, plus il
est difficile que les projets soient appropriés

Les conditions de pilotage des projets. Plus letgge des projets est le fait des ETI et/ou du
poste, moins I'appropriation est possible. Les ¢émie pilotage n'étant pas dans la majeure
partie des cas les lieux ou se fait ce pilotage.

La posture des ETI et leur capacité ou non a nes@asibstituer, a se positionner a la fois dans
une posture d’'appui-accompagnement et dans unarpadiexigence de résultat. Ceci passe
par la mise en place de dispositifs institutionngésmettant une responsabilité partagée,
comme cela a été fait dans le FSP Cap Vert aveuda en place d’une validation conjointe
(cap verdienne et francaise) de chacune des aatates chacun des engagements financiers et
implication des cadres des institutions cap vendies dans la réalisation des actions au lieu
de recourir systématiquement a des prestationsneste

La mesure dans les engagements financiers desgpedjges actions menées, les codts (et donc
les prix) de nombreuses prestations ou dispositifs en place dans le cadre des FSP
(formations, centre de service, études, bureaugpdi@ sont tellement élevés aux yeux des
cadres nationaux que cela les transforme en « bpptEs » a valoriser qui seront de fait
impossible & répliquét

L’insertion des actions menées dans des continuaohérents. Etudes ponctuelles, missions
perlées non préparées ni suivies, formations quisliescrivent pas dans un cycle,
investissements isolés, publications ponctuellest smtant d’actions qui, méme si elles
peuvent s’inscrire dans une stratégie pour le deeprojet, sont vécues par les partenaires et
bénéficiaires comme des actions isolées, qui auwnpeuvent étre une opportunité mais qui ne
sont pas du tout appropriées.

Il'y a donc un réel déficit d’appropriation des jpts et des actions menées, qui explique aussi les
limites des projets en termes d’effets durables.

6.18. Quelle visibilité et lisibilité de la coopération francaise en matiere
d’appui a la décentralisation ?

Les deux dimensions, de lisibilité et de visibilgént intimement liées et demandent a étre traitées
conjointement.

Constats

La coopération frangaise en matiére d’appui a tzedalisation, part d’'une situation ou elle élait
coopération de référence dans les pays francophmméant un message fort d’appui aux processus de
décentralisation. Ce positionnement a donné a ¢gémation francaise une forte visibilité, celle-ci

*% Une des raisons de la non appropriation et donkédeec du Centre de Services et de Conseil aux Comsnoris en
place au sein de 'AMBF dans le cadre du FSP auiBarkaso a été le fait que les niveaux de sal&rsod personnel était
sans commune mesure avec les niveaux de saldierdgpe de 'AMBF, créant ainsi un rejet immédiat cette structure.
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assumant souvent un leadership sur les autres radimms dans ce domaine. Cette situation explique
en partie l'intérét de pays anglophones et lusopbate pouvoir bénéficier également de I'appui de la
coopération frangaise dans ce domaine.

A la lumiere des différentes évaluations, le carestgourd’hui est double :

- Il existe une réelle attente des acteurs de landgdisation vis-a-vis de la coopération
frangaise pour que celle-ci soit plus présentes [pible et apporte un réel appui aux processus
de décentralisation et aux collectivités territiasa

- La coopération francaise a perdu en visibilitéreligbilité :

0 Les moyens mobilisés par la coopération francaise ges limités (en dehors des
C2D et de certains projets de I'AFD) par rappost moyens mobilisés par les autres
PTF

0 La durée des engagements financiers et humain$ @ha) n’est pas comparable avec
celle des autres PTF qui s’engagent de plus ensuiugles programmes a 10 ou 15
ans,

o Ladiversité des acteurs impliqués (MAE, AFD, Miaig de I'Intérieur, Coopérations
décentralisée...) et des outils mobilisés, brouille plerception de la coopération
francaise

o |l existe un déficit de remontée au niveau natiatall'information sur les actions
menées au niveau local.

Analyse et jugement évaluatif

L'ambition souvent excessive des projets, le peu cdepitalisation de ceux-ci et le manque
d’articulation entre les actions menées et leuonisdtion au niveau national fait que la coopératio
francaise en matiére d’appui a la décentralisagtainla gouvernance locale, qui était reconnue cmm
leader il y a 10 ans est aujourd’hui souvent psibole et peu lisible tant par les autres PTF qarclgs
partenaires nationaux.

La aussi, les projets qui ont des résultats pes#tifint ceux dont les ambitions restent limitées, qu
travaillent dans la durée sur des actions bieréetbkt qui privilégient des partenariats de longee
avec des institutions nationales en charge de &e ran oceuvre d'une composante ou d’'une sous
composante, qui ont alors un enjeu commun delligilsivec la coopération frangaise.

Visibilité et lisibilité sont directement liées a tapacité a atteindre une certaine masse crisiguan
domaine et avec un ou des partenaires.

6.19. Quelle prise en compte du développement durable ?

Constats

Sur I'ensemble des rapports de présentation ddsSPLEtat étudiés, seul un mentionne la prise en
compte du développement durable.

Dans la mise en ceuvre des projets, aucun ne preadnepte de maniéere explicite le développement
durable.

Analyse en jugement évaluatif
De fait, 'ensemble des projets, en traitant deéfarme de I'Etat, sont au coeur de la problématapie

la gouvernance, qui est un des piliers du déveloepe durable, autour duquel s’articulent les
dimensions économiques, sociales et environnenasntal
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Toutefois, les projets ne font pas référence efaitene s’inscrivent pas dans une démarche de
développement durable.

Ceci peut s’expliquer par la difficulté des persemen charge de la rédaction et de la mise en ceuvre
des projets d’intégrer cette grille d'analyse dtecerientation dans des projets qui sont avarttdes
projets institutionnels.

Toutefois, on note que pour les volets des profpis concernent les investissements (fonds
d’'investissement comme en Mauritanie, en Haitirggublique dominicaine...), aucun critére lié au
développement durable n’est utilisé alors que Bait que par exemple I'efficacité énergétique des
batiments est de fait une question clef pour I'entsle des Etats.

De méme, dans les volets des FSP qui traitent desdalité locale, aucun ne fait explicitement
mention de la mise en place de clauses socialeseftant de moduler la fiscalité en fonction de la
situation des ménages et / ou des acteurs éconesniqu

Ceci montre que le développement durable n’estip@siorisé au sein des postes et des ETI ni
comme grille d’analyse des actions, ni comme mplitransversale a la coopération francaise.

6.20. Quelle prise en compte du genre ?
Constats

Sur I'ensemble des rapports de présentation ddsSPLEtat étudiés, seul un mentionne la prise en
compte du genre. Dans la mise en ceuvre des prajetsn ne prend en compte de maniére explicite le
genre.

Analyse en jugement évaluatif

La prise en compte du genre est une dimension gjuile plus en plus présente dans les politiques
nationales des Etats partenaires, en particulies tbs codes électoraux qui instituent des quagas d
femmes pour les listes présentées (par exemple amitsinie, un quota de 20 % de femmes a été
établi pour les listes électorales nationales etl&s), voire dans les réglements des partis gods

(au Mali TADEMA-PASJ et le RPM ont instauré un qaale 30 % de femmes sur leurs listes).

Dans ce sens, depuis de nombreuses années certam@srations ont mis en place des projets

d’'appui a I'implication des femmes dans la vie figlie comme la coopération suisse au Mali. Ces
projets sont intéressants et pertinents méme sideut regretter que souvent ils ne vont pas aa-del

de l'analyse en termes homme / femme, et ne ttamaipas sur la question du statut des femmes et
des hommes qui entrent en politique en élargidsarelyse de genre a I'analyse des statuts sociaux.

La coopération francaise en matiére d'appui a lzedialisation n'a a ce jour pas intégré le genre

comme une politique transversale.

6.21. Quel impact des projets sur I'approfondissement des politiques de
décentralisation ?

Constats
Dans la majeure partie des pays de concentratidiaide frangaise, en dehors de ceux qui sont ou

sortent de situations sociales conflictuelles (SigiEgypte...), les processus de décentralisation so
en panne, la volonté politique de réformer I'Eti, décentraliser et donc de rebattre les cartes du
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pouvoir a sinon disparu mais pour le moins s'agfdment émoussée, certains Etats étant méme entrés
dans des processus de recentralisation (cf infra).

Le constat global est que les projets mis en oquaréa coopération frangaise ont un impact limité s
ces processus, méme si il y a des expériencessstartes qui demanderaient a étre approfondies.

Par exemple :

- Le FSP Républigue Dominicaine, montre que dansdegimpce la plus pauvre du pays, dans un
contexte de « frontiere » avec Haiti, il est pdssipar la dynamisation des collectivités
territoriales a une échelle méso de se redonneprajet de territoire, de construire des
perspectives d’action qui mobilisent les partermitechniques et financiers et d'utiliser la
frontiere comme un lien avec les habitants et lelectivités territoriales voisines pour
construire un développement partagé. Mais cettéreqce locale n'est pas relayée au niveau
central et donc n'a aucune influence politique Buprocessus de décentralisation qui en
République Dominicaine reste embryonnaire,

- Le FSP accompagnement du processus de déconamntnaiocain a organisé pour les cing
Secrétaires Généraux des ministeres de I'éconatai€gquipement, de la fonction publique,
de l'intérieur, économie et de l'urbanisme, une siois en France pour rencontrer leurs
homologues, ainsi que des missions associant @aliirecteurs régionaux. Ces missions
permettent d’une part d’élargir le champ de réféeede ces cadres (I'Etat peut fonctionner
autrement que le nétre), d’'identifier les avantagfeigconvénients des « modéles » mais aussi
de les amener a développer des familiarités qilitéat ensuite des concertations entre cadres,
et une meilleure gouvernance. Toutefois ceci nimpict que si ces missions sont prépareées,
accompagnées, suivies, renouvelées dans une ®rat&smsemble, sinon cela reste des
expériences ponctuelles peu utiles, surtout aurdedea la mobilité des hauts cadres de
'administration marocaine.

- Le FSP Cap Vert a développé une stratégie de trdvaie part avec le Ministre en charge de
la décentralisation pour lui faire remonter dessasiir les évolutions institutionnelles et
réglementaires de la décentralisation et d'autmt @aec I'Ambassadeur de France sur les
mémes themes pour déboucher sur des rencontreslipées entre Ministre et Ambassadeur
sur la politique de décentralisation.

Parallelement, le chef de projet a favorisé lesaatres entre 'Ambassadeur de France et les
maires du Cap Vert pour que I’Ambassadeur puisgiirt@ement s’approprier du domaine
concerné per le FSP

Enfin, le chef de projet a organisé une missioitigae des ministres et élus cap verdiens en
France pour qu'ils rencontrent leurs homologuesnég§eAMF, CNFPT, Préfets, DGCL).
Cette mission n'a pas atteint ses objectifs ca ninistres cap verdiens ne sont finalement
pas venus.

- Le FSP Niger, a travers son chef de projet, ETresiplu HCME, a contribué a I'élaboration
d’'un document intitulé « Etat des lieux du procesde décentralisation, risques encourus,
propositions pour le gouvernement », qui se cormduitun plan d'action sur les démarches a
entreprendre sur les plans politiques et techniquipsés des autorités nigériennes, prévoyant
en particulier une rencontre entre une délégatemambassadeurs (France, Allemagne) et le
premier ministre du Niger, rencontre qui a ce joarpas pu avoir lieu.

Analyse et jugement évaluatif

Les projets FSP d’appui a la décentralisation somicus avant tout comme des projets technigues
visant & atteindre des résultats opérationnelsoat pas comme des projets basés sur un travail
technique pour contribuer a un objectif politiqoelui de la Réforme de I'Etat, de la reconstructien

la répartition des pouvoirs entre les différenteais.
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L'impact de ces projets sur les processus de deédisation et sur les systemes de gouvernance au
niveau national reste donc tres limité dans cetfeioge d'essoufflement des processus de
décentralisation.

Pourtant la coopération francaise par son ancnagkes territoires (grace a ses actions passéeslelan
domaine de la décentralisation, mais aussi aux neusks interventions dans les autres secteurs ;
grace a la coopération décentralisée et non goerentales...) a potentiellement acces a un
ensemble d’informations, d’expériences qui peuwiniente un dialogue politique sur les enjeux de
I'approfondissement du processus de décentralisatiec les autorités nationales.

Au-dela des recommandations possibles sur I'anadlar de 'outil FSP, il convient donc aussi de
réfléchir sur les stratégies possibles d'influepoditique, leurs fondements et les modalités de leu
mise en ceuvre.
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7. Recommandations.

7.1. Sur la conception des projets
Intégrer une dimension de dialogue politique aux pjets

L'appui & la décentralisation, la déconcentratibtaegouvernance locale est un appui éminemment
politique qui ne peut avoir d'effets en se cantarinaniquement dans des actions techniques. Il est
donc nécessaire que les projets integrent danségeption, au-dela des questions techniques, une
dimension de dialogue politique en y affectantatafs et des moyens.

Ce dialogue politique est & concevoir au moinsux aéveaux :
- Avec les autres PTF (ce qui est parfois prévu dansins FSP),
- Avec les autorités politiques du pays : associatida pouvoirs locaux, parlementaires,
ministres, chef de I'Etat...

I demande la mobilisation par le projet des respbies politiques francais (Ambassadeur,
COCAC...).

Concevoir des projets réalistes et bien centrés

Au regard des projets étudiés, il apparait nécessake les projets identifiés soient :

- précis dans leurs stratégies, de maniére a éfreralent compréhensibles et partagés par les
différents acteurs impliqués ;

- ciblés, tant sur le plan des actions a mener, ggesdcteurs d’intervention et du nombre de
partenaires impliqués, de maniere a améliorer lmmce interne des projets, a mettre en
regard les moyens mobilisés et les résultats atemeh évitant la dispersion et a faciliter
I'appropriation de ceux-ci par les autorités etemaires nationaux ;

- réalistes dans leurs objectifs, en évitant des dtations trop « optimistes » visant & obtenir
un accord de financement ;

- construits sur des conditionnalités « politiquest>non pas administratives (pourcentage du
budget de I'Etat destinés aux CTD, effectivité chnsfert de compétence...), de maniére a se
constituer en réels leviers de changement poliigue

Former les agents du MAE et les ETI & la conceptiode projets, a la décentralisation et a la
gouvernance locale

Un travail de formation ou de formation-action degents du MAE qui ont pour responsabilité de
contribuer a l'identification, la conception etr@daction des projets serait une nécessité pour avo
des rapports de présentation qui soient d’unergaitement co-construits avec les partenaires iet qu
puissent servir réellement de base pour le suipdejets.

La formation des agents et des ETI a la décerdtadis et la gouvernance locale serait également de
premiére importance pour partir d'une compréhensmmmune de ces processus et pour harmoniser
les appuis qui peuvent étre réalisés.

7.2. Sur la gouvernance du projet :

Pour assurer une bonne gouvernance des projets,gbsentiel de :
- clarifier, dés la conception du projet, les difféige niveaux de gouvernance (politique,
technique, financiére),
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- limiter le nombre de partenaires de maniére a pouvettre en place des instances de
pilotage simples et opérationnelles,
- accepter une prise de risque financiére en pantat¢gedécision sur les engagements et le suivi
des budgets, de maniere a étre dans une réellionede partenariat et non pas de tutelle,
- fixer au démarrage du projet les modalités de lavgmance :
0 qui est responsable de quoi et comment ?
0 quels sont les niveaux de redevabilité du chefrdgpet face a qui ?
0 quelles sont les sanctions possibles ?
- effectuer un suivi de la gouvernance au méme dite le suivi des actions et des résultats du
projet.

7.3. Sur la pertinence des projets

Pertinence des projets par rapport au contexte

Une analyse approfondie du contexte de la décesatian dans le pays devrait étre menée pour
identifier les principaux points de blocage tans geocessus de décentralisation que des systemes de
gouvernement décentralisé mis en place, pour favec les partenaires potentiels- des choix
raisonnés des objectifs politiques des projetslest résultats opérationnels a obtenir pour alimente
Ceux-ci.

Pertinence des projets par rapport aux partenaires

La pertinence des projets par rapport aux partesi@iemande :

- de limiter le nombre de partenaire pour chaquesprpjus les partenaires sont nombreux, plus
les enjeux sont nombreux et contradictoires et plest difficile de les rendre compatibles et
donc de piloter le projet,

- d'anticiper les risques de conflits dans le casléeelopper des partenariats avec des acteurs
publics centraux, des collectivités territorialésles acteurs privés (APL, associations...),

- de localiser I'expertise techniqgue de maniere frarente aupres des partenaires clairement
identifiés pour leur capacité a contribuer & attedries objectifs du projet.

- De renforcer les compétences des personnes enectardjélaboration des projets en co-
construction de projet,

- De prioriser l'identification de projets venantgreffer sur des dynamiques ou initiatives déja
existantes ;

Pertinence des domaines d’intervention, de la nature des activités mises en
ceuvre et de I’échelle territoriale d’intervention

Pour assurer la pertinence des domaines d'intéorerhoisis, des activités mise en ceuvre et de
I’échelle territoriale d’intervention, il conviede :

- mettre en cohérence le domaine d’intervention ¢héés résultats attendus, les moyens
mobilisés, la durée de mise en ceuvre des projdtelentification d’'un partenaire clef en
charge du domaine d’intervention choisi,

- définir une stratégie d’action articulant de maaikgique des actions de nature différentes en
vue d’atteindre les résultats attendus,

- prévoir pour les actions menées I'accompagnemertetles-ci dans la durée, en particulier
pour les actions d’échange (missions en Francepti&n de délégations francaises)
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- privilégier la contractualisation de long terme @des acteurs en charge d’'une composante ou
d’'une sous-composante, de maniéere a renforceiplcité de ces acteurs, et limiter autant que
faire se peut les prestations externes ponctuélldss prestations d’appui aux partenaires
(publics ou privés) qui ne se substituent pas amxices concernés mais qui leur permettent
d’assumer leurs fonctions,

- rechercher l'articulation entre des actions d’ekpéntation de niveau local ou restreint et
leur valorisation au niveau national,

- prévoir l'articulation entre des actions techniqusdes démarches d'influence sur les
politiques.

Pertinence de I'’expertise technique mobilisée

L'expertise technique francaise telle qu’elle esbitisée actuellement pose de nombreux problémes :

- Elle est peu durable dans le temps (5 ans maximoengui rend difficile son apport dans le
champ des politiques ;

- Les profils mobilisés ne correspondent pas touj@us besoins, que ce soit sur le plan des
compétences techniques, de la compréhension desxepplitiques et enfin des savoirs étre
relationnels ;

- Elle n'est pas toujours logée de maniere pertinpnte

- Elle est confrontée a des limites pour « influencées politiques si elle ne veut pas étre taxée
d’'ingérence ;

- Elle a un codt élevé.

Il pourrait étre pertinent de la faire évoluer varge intégration accrue d’'une expertise nationale o
sous régionale, permettant une implication suroleglterme d’experts nationaux, et un échange
fructueux entre nationaux et expatriés. Cette éiwmluest a I'ceuvre dans beaucoup d’autres
coopérations (Pays Bas, Suisse, Allemagne, Natimiss, Banque Mondiale...) et est également une
réalité dans les agences de 'AFD. Cette expenagi®nale aurait de nombreux avantages :
- Capacité a influer par

o la durée de son engagement ;

o le fait de ne pas risquer d’'étre taxé d’ingérence ;

o la capacité a mobiliser ses réseaux personnetefesgionnels ;
- Connaissance fine du contexte ;
- Fluidité dans la relation avec I'administratiorfatilité a faire circuler I'information ;
- Capacité a développer des partenariats avec dasisatjons publiques ou privées nationales ;
- Diminution des couts.

L’intégration d’'une assistance technique natiordéenande a étre articulée, d’'une part, avec des
mécanismes de renforcement des compétences decicelle les pratiques de décentralisation et

gouvernance locale francaise, et, d'autre part; aes ETI expatriés permettant aux cadres nationaux
d’'avoir des recours leur permettant de résister @massions sociales et politiques inhérentes & leur

fonctions.

De méme qgu’elle soit nationale ou internationatesain particulier demanderait a étre accordé :

- Au choix du logement institutionnel de I'expertiem privilégiant des positionnements qui
permettent d’influencer réellement sur les poliéigupubliques, les logements auprés des
secrétaires généraux des ministéres étant rargueeirient, les secrétaires généraux ayant pas la
disponibilité de temps pour suivre des questiontdé ;

- A préparer l'insertion de cette expertise, avewnan temps de préparation a la prise de poste puis
au suivi de celui-ci ;

- Réfléchir la pertinence des postes partagés eptie ihstitutions, en particulier quand elles sont
de nature différente (publique et privée), poutervile mettre les ETI et leurs tutelles dans des
positions inconfortables.
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Pertinence de la durée des projets et au regard des expériences antérieurs

L’appui a la décentralisation, a la déconcentragiba la gouvernance locale est un appui qui redéve
champ des politiques publiques, nationales ou éscal

A ce titre, il n’est possible d’agir utlement gdans la longue durée, les politiques publiques ne
pouvant s'influer sur un temps « projet », et tleécessaire de s’inscrire dans une démarche afacti
qui permette de garder la mémoire des expérientéseures.

L’expérience des autres PTF montre qu'il est diffide s’inscrire dans des pas de temps de moins de
dix ans, ce qui signifie de repenser la logiquggtrpour l'intégrer dans une logique d’appui a la
définition de politiques publiques dans laqueliesgrent de projets. Cela ne peut étre rendu dessib
que par une stabilité de la ressource humaine ldaesnps de maniére a capitaliser les expérierices e
a assurer une stabilité des orientations, ce qupené passer que par I'évolution de l'assistance
technique permettant d’en assurer la stabilitdeslamg terme (cf supra).

7.4. Sur la cohérence entre acteurs francais et avec les autres PTF

La concertation entre les PTF est essentielle petmettre de limiter le nombre et 'importance des
interlocuteurs et des sujets de débat avec lesnaarés nationaux, sujets de débat qui génerent des
codts de transaction trés importants, qui rendiiititk le dialogue, et qui in fine aboutissentusent

a l'acceptation par les autorités nationales dexpgmitions des PTF plus par opportunisme et
incapacité matérielle a mener a terme les débatslansemble des PTF que par conviction.

Pour cela, il est nécessaire qu’'une « provisiom>teinps soit faite au niveau des ETI, conseillers
techniques ou du SCAC, pour gu'ils puissent pariciutiiement & ces concertations et contribuer a
harmoniser les orientations et donc les pointsisiaudsion entre PTF et autorités nationales.

Dans tous les cas, ceci demande que dans lessprogtte action soit considérée comme une action a
part entiere, avec la mise a disposition de moydostemps !), des activités spécifiques (visites de
terrain aupres des projets des autres PTF, capitaln et mise a disposition de I'expérience
francaise), des résultats attendus et des objetdifement définis.

Une méme logique devrait étre développée entrel¥ &Fle MAE, de maniere a ce que les projets de
'AFD comme du MAE soit, dés leur conception, idéés conjointement pour permettre un réel
dialogue entre les deux institutions.

Enfin, pour assurer une bonne cohérence entreiffésedits acteurs frangais, la formalisation d’'une
stratégie d’appui a la décentralisation se révesmlament nécessaire pour donner un cadre commun
aux différents acteurs qui permette d'ceuvrer denmé&me sens, malgré les différentes modalités
d’intervention de chacun.

7.5. Sur I'appropriation et la pérennité des effets des projets

L'appropriation des projets est essentielle, epriemier constat fait est que cette appropriatidn es
rendue difficile d’'une part par la maniere dont pesjets sont concus et d’autre part par le mode de
fonctionnement des FSP, en particulier par un meceystématique a des opérateurs et consultants
ponctuels qui a pour conséquence de limiter I'icgilon des acteurs de la décentralisation et de la
gouvernance locale dans la réflexion, de centretrdeail sur la réalisation des actions (études,
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formation, atelier...) plus que sur le pilotage eslavi de leur utilisation et de trop souvent téve
par le bas la qualité de la production.

Des démarches qui viendraient en appui a destinég préexistantes, qui privilégient la mise en
place de conventions de moyen ou long terme avewmbre limité d’opérateurs nationaux (publics
ou privés) qui pourront ainsi travailler en ayamteuvision sur le long terme, capitaliser et se
renforcer ; I'appui a la mise en place ou au dégysdonent de «think tank » nationaux ou sous
régionaux en capacité d'alimenter les décideurgigués, sont autant de pistes permettant un travai
dans la durée, avec un nombre restreint de parésnales colts de transaction limités et donc une
plus grande possibilité d’appropriation que danscds de projets dispersés entre de nombreux
partenaires, des actions de nature différentegrées action par action.

L’appropriation des projets, sera alors le gag&agerennité des effets des projets.
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8. Conclusions et perspectives

L'exigence pour le MAE de doter la France d'une dorine en matiere dappui a la
décentralisation

L'absence d’'une doctrine en matiére d’appui a lzedé&alisation pose régulierement des problemes de
fond, dans le lien entre les projets, les ETI efglie projet qui les mettent en ceuvre et dansrie |
entre le SCAC, 'Ambassade et les autorités natem

En effet, 'absence de doctrine claire peut amesodr & des positionnements individuels différents
dans le temps (d’'un Ambassadeur a l'autre par ebemre un qui "croit" a la décentralisation et
I'autre qui « n’y croit pas ») voire simultanéméantre deux ETI, qui ne vont pas partager les mémes
positions par rapport a I'articulation entre décaligation et déconcentration).

Aujourd’hui, dans de nombreux pays se pose avetéata question du nombre de niveaux de
collectivités territoriales (région, cercle, commyndu parallélisme entre les niveaux de repréatnta
de I'Etat et des services techniques déconcentréese niveaux de décentralisation, avec en
perspective la question du transfert des serviéesritentrés de I'Etat aux collectivités territagal

Sans rechercher a diffuser un « bon » modelet inésessaire que la coopération francaise se @ote d
reperes pour que les différentes personnes quergaai nom de la France sur ces sujets, n’envoient
pas des messages contradictoires et fassent dedsapiiles a une réforme de I'Etat adaptée a ahaqu
contexte, qui bénéficie aux citoyens et qui soittguse des valeurs de la République (démocratie,
égalité, liberté...).

L'importance de démontrer le bien fondé de la décdralisation du point de vue du citoyen

Face a la remise en cause du processus de désatimal par certains décideurs, voire par certaines
coopérations ou représentants de coopération,t ihésessaire de pouvoir, de maniere objective,
démontrer si la décentralisation a eu des effesftifsosur les citoyens et a quelles conditionssioau
contraire, toutes choses étant égales par ailleeta,a contribué a dégrader la qualité des sexvice
publics.

L’importance de concevoir la décentralisation commaune politique transversale qui s’applique
a toutes les politiques sectorielles

La décentralisation, entendue comme processusnespolitique transversale qui s’applique a toutes
les politiques sectorielles de I'Etat (en dehors pi@itiques régaliennes bien entendu).

A ce titre, les autres appuis francais aux polé&gectorielles de I'Etat devraient se conformer au
principes de la décentralisation, en évitant ddorear les ministéres sectoriels au détriment des
collectivités territoriales. En particulier dans ldomaines comme I'éducation, la santé, I'hnydrajq
qui représentent des budgets importants et unenear de lutte entre services de I'Etat et colléés
décentralisées, et ou bien souvent les PTF agideemianiére contradictoire avec ce qu’ils impulsent
dans leurs appuis a la décentralisation.

L'outil projet, un outil pertinent pour appuyer la réforme de I'Etat ?

Les outils projets seuls ne sont pas pertinents paervenir dans le champ des politiques comme
c’est le cas avec les questions de décentralisaté@moncentration et de gouvernance locale.

En effet, les changements dans les domaines digigiyped sont des changements sur le long terme qui
demandent d’inscrire I'action de la coopérationglandurée.
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Ceci n'est pas possible avec des projets de 3ré 5@ se succédent sans toujours avoir de liee ent
eux, avec des ETI qui restent sur des durées bsigd qui ne se coordonnent pas toujours sur des
positions communes et avec des responsables aaunides SCAC, Ambassade et Département qui
n’assurent pas non plus une continuité.

Il semblerait souhaitable de réfléchir a la podistbde mettre en place, dans les pays ou I'apgai a
décentralisation et la gouvernance locale est aresede concentration, un dispositif permettarg un
implication de long terme et cohérente :

- Création d’'un poste pérenne de conseiller technpureipal auprés de linstitution publique
(ministére par exemple) ou privée (association devpirs locaux par exemple) identifiée
comme pivot central, en charge du pilotage de ldiguee d’appui a la décentralisation et la
gouvernance locale priorisée par I'Etat francais@ncertation avec I'Etat partenaire,

- Ouverture de postes de conseillers techniques ajgés dans les autres espaces identifiés
comme prioritaire si nécessaire et fonctionnemeowirant de ces postes sur crédits
d’interventions du poste ;

- Elaboration et mise en ceuvre de projets FSP phuiels et pouvant étre mis en ceuvre sous
forme de phases successives, de maniere a asswecamtinuité des orientations de
coopération, ces FSP étant mis en ceuvre de mameti@aue ou perlée ;

- Implication des conseillers techniques dans la eption des projets mis en ceuvre par les
autres opérateurs de la coopération francaise (ABHDet concertation avec les principaux
acteurs indépendants des pouvoirs publics fraficagpérations décentralisées, ONG...) ;

- La mobilisation d’'une part importante du temps dmseiller technique principal a la
concertation avec les autres PTF et avec les &gatu pays.
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9. Prochaines étapes de I’évaluation thématique

91. Calendrier prévisionnel des prochaines étapes de I'évaluation

Le calendrier prévisionnel est le suivant

0

Phase | Objectifs | Produits | Modalités | Date butoir
Revue des projets FSP
Revues approfondies Missions de

- Burkina Faso Rapport terrain en| Finalisé

- Mali Rapport binbme aveg Finalisé

- Mauritanie Rapport un expert Finalisé

- Haiti Rapport local Haiti : mission réalisée
rapport pour le 23 mars

- Cap Vert Rapport Cap Vert : missior]
réalisée, rapport pour le 3
mars

- Togo Rapport Togo : Mission et rappof
programmes en avril

Revues succinctes

- Niger Rapport interne Finalisé

- Tchad Rapport interne Finalisé

- Maroc Rapport interne Finalisé

- Bénin Rapport interne Finalisé

Notes d’'étape : | Analyse
- N°1 transversale | Finalisée et diffusée
- N°2 des revues desNote pour le 14 mars

COPIL

FSP

COPIL le 21 mars

Revue des autres appuis de la coopération frangai

locale

gela déconcentration et a la gouvernanc

[}

Analyse de l'articulation
entre les projets FSP
les autres types d'app
francais, tels que :
- La coopération
décentralisée
- LesC2D
- Le réseau de
ETI
- Appui
associations
municipalistes
aux niveaux
mondial et
régional.
- Participation aux
débats
internationaux

aux

Note d'étape al

etomité technique

I Missions de
terrain
Entretiens
France ef
internationaux
Enquéte
aupres des
ETI

Note pour le 26 avril
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Partage des conclusions et exploration des pistese decommandation avec les acteurs frangails
d’appui a la décentralisation et des PTF étrangers
Objectifs Note pour lel Entretiens Note pour le lundi 2 juin
- Diffuser et| COPIL
soumettre a Enquéte COPIL le 6 juin
critique les| Réunion de aupres des
résultats COPIL ETI
provisoires  de
I'évaluation
thématique
- Explorer les
pistes de
recommandation
S
Elaboration et mise en débat du rapport provisoire
Produire et mettre enRapport Rédaction Rapport provisoire pour lg
débat le rapport provisoire Atelier 30 juin
provisoire Atelier de travall Date de l'atelier de travall
du comité de élargi a fixer
pilotage élargi
Elaboration et présentation du rapport final
Finaliser le rapport Rapport final Rédaction Rapport final pour le 22
Présenter largement le$résentations Présentations| juillet.
résultats de I'évaluatiopofficielles des| (journées du
thématique conclusions réseau,
Communiquer sur lep CNDsSI...)
recommandations

92. Liste prévisionnelle des personnes et institutions a rencontrer dans les
phases a venir

MAE :
Sous direction de la gouvernance démaocratique,
o0 M. Marc Trouyet
o M. Pierre Yves Bertrand
Directions politiques :
o Direction Afrique et océan indien (DAOI),
o Direction Afrigue du Nord et Moyen Orient (ANMO)
o Direction Amériques (AME).
Délégation pour les relations avec la sociétéeigtlles partenariats :
M. Regis Koetschet, délégué
Délégation pour I'Action Extérieure des CollectstTerritoriales,
o0 M. Jean-Michel Despax, délégué
0 Anne-Marie Mevel Reingold
Cabinet du Ministre des affaires étrangeres
0 M. Gabriel Kunde, Conseiller relation avec le pamdat
Cabinet du Ministre délégué en charge du Dévelogpém
o M. David Sadoulet, Conseiller Biens publics mondiatiGouvernance
0 Mme Elise Beretz, Consecillere Relations avec lelepznt -
décentralisée - Afriqgue du Nord et Moyen-Orient

Coopération
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o M. Gilles Kleitz, Conseiller AFD - Développementrdble - Entreprise - Asie
- Conseiller régional de coopération (Ambassade dender au Burkina Faso) : Nicolas
Lécrivain

Parlement
- Membres du comité de pilotage :
0 Mme la sénatrice Leila Aichi.
0 M. le député Jean-Marie Tétart
- Présidents de groupe d’amitié :
0 M. le sénateur Joél Labbé, Président du groupeiti@Rrance Mali,
0 M. le sénateur Christian Cambon, Président du gralgmitiés France-Maroc,

Pour les autres acteurs de l'action extérieure deal France dans le domaine de la
décentralisation :
- Ministere de I'Intérieur
o M. Emile Perez, DCI
- Ministére de la Réforme de I'Etat, de la Décergetlon et de la fonction publique
0 M. Nicolas Maccioni, Cabinet
o0 M. Issam Taleb, cabinet
o0 M. Jacques Renard, DGCL
- AFD
o Mme. Anne Odic (Collectivités locales et développatrurbain)
o M. Robert de la Rochefoucaud (relations extérieatgmrtenariats))
0 M. Louis-Jacques Vaillant, Directeur Relations extdres et partenariats
o0 M. Jean-Luc Francois, Responsable de la divisionicAtiure, développement rural et
biodiversité
- CNFPT
0 Mme Marie-Christine Rousseau,
0 M. Andréas Korb
- ADETEF
o0 Yannick Richet, Murielle Gurtner, Cyril Bouyeur
- Partenariat francais pour la ville et les territair
0 Claude de Miras (IRD)
- Caisse des dépbts
0 Mme Isabelle Laudier, Responsable de I'Institut GiaGr la Recherche

Pour les organisations internationales
- ONU Habitat
o Jean-Yves Barcelo
o Fabienne Perucca (ETI)
o Alioune Badiane
- Cities alliances
0 Billy Cobbett
o Serge Allou
- UNCDF
0 Christel Alvergne
- Secrétariat du DeloG
0 Jochen Mattern.

- PNUD
0 M. Giovanni Camilleri, Coordonnateur du programnmeTAGold

- OCDE, Direction de la Gouvernance publique et du dévedammt territorial : Rolf Alter,
directeur gouvernance publique et développemeritaial ; Isabelle Chatry, en charge des
guestions de décentralisation, réforme territordlnances locales.
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Organisations de collectivités territoriales
- CGLU
o Edgardo Blisky
0 Mohamed Boussraoui
o Mathieu Guérin et Nathalie Ledenmat (ETI)
- CGLUA:
0 Jean-Pierre Elong Mbassi et Francois Yatta
- CCT UEMOA :
o Francois Albert Amichia (Président CCT)
0 Aminata Sy (Commission UEMOA)
- CUF:
o0 Bertrand Gallet, Nicolas Wit
o Présidents de certains groupes pays (Mali, Burkaso...)
- ARF : Valérie Nicolas
- ADF: Catherine Bertin
- AMF : Carole Esclapez et Julia Barbier
- AFCCRE : Christophe Chaillou
- AIRF : Bruno Chiaverini et Christine Tavano
- AIMF : Pierre Baillet

Instituts de recherche :
- IRD:
o M. Claude de Miras
- IRG:
o Mme Séverine Bellina, directrice
- Fondation Charles Léopold Mayer pour le progréshaenme
o Pierre Calame, Président du Conseil de la Fondation
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1. La problématique de la décentralisation et de Ila
gouvernance locale, les choix a faire :

11. Situation de la décentralisation5?

A la charniere des années 80 et 90, au terme dléoennie de politiques d’ajustement structurel, de
réduction du réle et de la présence de 'Etat, dawespériode marquée par la fin de la guerre frdele
discours de La Baule et les Conférences Natiorgplesnt été dans la plupart des pays d'Afrique de
I'Ouest et Centrale le point d'orgue de cette asnée décentralisation, inscrite dans la plupag de
nouvelles constitutions issues de ces processuspgsirue comme un des leviers essentiel de la
reconstruction de I'Etat.

Cet « enchantement » de la reconnaissance de ri@amie locale comme moyen de refonder et
relégitimer I'Etat a continué durant les décades alenées 90 et 2000 avec une opérationnalisation
progressive des processus de décentralisation, edmmise en place de la MDRI et de I'ANICT au
Mali, la communalisation intégrale au Burkina Fdsomise en place des Régions au Sénégal... Ces
processus ne se sont pas limités a I'Afrique, danséme période des réformes similaires ont été
mises en place en Haiti, en Bolivie...

Depuis le début des années 2010, alors que lesm@foinstitutionnelles (textes de loi, décrets
d’application, mise en place des mécanismes itistitoels, élections locales...) sont faites, force es
de constater que ces dynamiques sont retombégsieetlans la plupart des pays de la géographie
prioritaire du MAEDI, les processus de décentréilisasont en panne voire en recul, les transfests d
ressources de I'Etat aux collectivités territorsagtagnant a des niveaux notoirement trés faitdes,
interventions de I'Etat central & I'encontre daut@nomie locale des collectivités territoriales eleant
monnaie courante, des transferts de compétencerétais en cause quand ce ne sont pas les élus
locaux qui sont remplacés par des délégationsapséajui s'éternisent.

Cette panne répond a des causes multifactorietiess, est représentative du manque actuel de volonté
politique des dirigeants de la plupart de ces gaypprofondir la décentralisation. Ce manque de
volonté politique répond tant a une méconnaissaesedirigeants -et donc une indifférence- de ces
processus, qu’'a une peur de se lancer dans unengstte I'Etat ou qu’a I'expression d'un « tumulte »
politique entre les élites gouvernementales a@sedit une nouvelle génération d’élus locaux qui
souvent ne sont pas issus des partis politiques.

Cette panne se retrouve chez les partenaires tpe®iet financiers, chez lesquels on constate un
« désenchantement » envers la décentralisationc d&edéveloppement de discours négatifs

(« décentralisation de la corruption », « élus pimabétes »...), et le développement d’'une vision

« utilitariste » des collectivités territoriales nome simple fournisseurs de services publics aux
citoyens en lieu et place de I'Etat comme pourtaieraire les services techniques déconcentrés de
I'Etat, vidant les processus de décentralisatiofede dimension politique. Le discours de nombreux

PTF devenant ainsi un discours qui assimile déaksdtion et « dévolution » a I'anglo-saxonne.

> Ce point est repris du « bilan synthétique de f'éea la décentralisation en Afrique et dans leseson
prioritaires pour la France (Caraibes, Moyen Oyiefdlisée dans le cadre de la présente évaluation.
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Parallelement a ce désenchantement pour la déligaticm, on constate chez les PTF un glissement
du discours et de I'agenda vers le « local » e wdturbain », qui par leur caractére holiste, lgar
caractere intégrateur, sont de fait moins politiquet donc moins clivant que la décentralisation q
constitue bien la base d'une redistribution, d'umoeivelles répartition du pouvoir au sein de I'Etat,
remettant ainsi en cause la position dominantetiles gouvernantes et des partis politiques.

12. Appui frangais a la décentralisation et la gouvernance locale¢?

L’appui frangais a la décentralisation, par sonangnce, par I'engagement de nombreux agents des
administrations concernées a été pendant de nosdweannées leader entre les PTF, influant
largement les réformes institutionnelles des anf@8ext 2000.

Aujourd’hui, dans cette phase de reflux des pracesie décentralisation, les limites de cet appui
apparaissent de maniere de plus en plus flagrante :

- Au niveau des outils mobilisés, les projets et artigulier les FSP, bétis sur du court terme
(trois ans extensible a cinq ans) se montrent ptgdapour accompagner des processus
politiques qui s’inscrivent maintenant dans le ldegme (10 a 15 ans, correspondant a au
moins a deux mandats des €lus locaux et nationaeg)profils des experts mobilisés (ETI,
JEA, END), majoritairement de profils techniquesauministratifs, ainsi que les profils des
rédacteurs au Département, majoritairement jeurieteahniques ne correspondent pas
toujours aux enjeux actuels de I'appui aux procestel décentralisation qui demande une
capacité et un poids politique pour pouvoir inflaéer plus haut niveau des Etats. Le « sous
staffage » des services du Département sur la tiggmane permet pas aux services de suivre
efficacement les projets et les ETI et de contrilailesi & leur pilotage et a leur valorisation.

- Au niveau de la valorisation de I'expérience frasgaon constate une déconnexion entre les

niveaux d’intervention. Alors que la coopératiorarftaise en matiere d'appui a la
décentralisation et aux collectivités territoriaket marquée par sa diversité et sa richesse
(coopération décentralisée de collectivité a ctilléé, projets territorialisés de I'AFD et du
MAEDI, projets nationaux, ETI bilatéraux, appui alRL internationales, ETI multilatéraux,
actions de plaidoyer international...) on constate déconnexion entre les trois niveaux
d’intervention, le local, le national et linterfi@atal, les expériences locales -souvent
extrémement riches- n’étant pas valorisés au nimadional et international et les expériences
nationales (ETI, projets) n’alimentant pas non fdusiveau international.
Cette désarticulation entre les niveaux est a ig dio synonyme de gachis au regard des
moyens investis et de I'implication des ETI et gessonnels de la coopération frangaise en
général, mais aussi et surtout améne a passeé @eda possibilité de produire des positions
originales, consistantes, issues des remontéesxpesiences de terrain, qui seraient utiles
aux évolutions institutionnelles

- Au niveau de la diversité des acteurs francaisigupk, si celle-ci constitue indéniablement
une richesse, I'absence d'un portage politiquerclait que cette diversité a tendance a

® ce point est issu de la « note de syntheése suralggie et les outils frangais d’appui a la déadisation et gouvernance
locale », réalisée dans le cadre de la présenteatiom.
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devenir de la dispersion, qui est encore accenpaéda faiblesse des moyens accordés a
I'animation et la mise en réseau des différentsuastimpliqués.

Au niveau du contenu de l'appui donné aux procesimisdécentralisation, celui-ci est

essentiellement centré sur l'institutionnel (cgdréique, dispositifs de financement...) et sur
'appui aux collectivités territoriales dans le oadle la coopération décentralisée (via les
appuis de la DAECT, et dans quelques cas de 'ARI)rs que les enjeux se situent
aujourd’hui sur le plan politique dans les rappdedorce entre les collectivités territoriales et
leurs APL avec les Etats.

Enfin, au niveau des moyens, la réduction des nmofieanciers et humains de la France fait
gue la position de leader qu'avait la France eniaratd’appui a la décentralisation est
aujourd’hui largement remise en cause, et que fdeitmoyens et par absence d’optimisation
des moyens existant, la France est de moins ensnesircapacité de produire des positions
novatrices et d’activer des leviers permettantade févoluer les dynamiques en cours.

Il ne s’agit pas ici d'occulter les atouts et leggmtiels de la coopération francaise en matiéappli

a la décentralisation, mais de souligner que aardegle la situation actuelle des processus de
décentralisation, au regard des enjeux actuelsadéétentralisation les limites de la coopération
francaise sont bien réelles et qu’il est nécessigrdaire évoluer fortement celle-ci si I'on soubai
accompagner utilement les processus en cours.

13. Les enjeux de la décentralisation en 2014

Dans les pays ou la décentralisation est en camis,dans I'immense majorité des pays de la
géographie prioritaire du MAEDI, quelles qu’en suites faiblesses, il n’est plus possible de raveni

en arriére et de remettre en cause les processtsuesi. La décentralisation ne peut pas échouer et
ceci pour deux faisceaux de raisons complémentaires

Les risques sociaux d’'un échec des processus deatéralisation

Depuis les années 60, les Etats et avec eux leutsngires, en particulier la coopération

francaise ont mis en place des mécanismes visaestduer aux citoyens leur pouvoir de

s'administrer localement (coopératives, associatioillageoises, comités de quartier...),

mécanismes dont le dernier a été la décentralisatio

Or il existe aujourd’hui une réelle demande socidds citoyens envers les collectivités

territoriales et leurs élus. Les salles d’'atterge dollectivités territoriales ne désemplissent
pas, les téléphones portables des élus sonnergrerapence, et les citoyens exigent a leurs

BN

élus qu’ils répondent a leurs attentes. Ceci eshodéré également par les taux de

' En 2006, dans I'évaluation du theme « appui a leedgalisation et gouvernance locale », réaliségr e Direction
Générale de la Coopération au Développement bédlgeAM, I'IED, le CEPIA et I'AICDD disaient déja: da
décentralisation n’est pas la derniéres mode eiereale développement, mais représente une refadigale des relations
entre I'Etat et ses citoyens suite a I'échec tdtahe série de modeles de gouvernance qui confidies pouvoirs forts a un
Etat central et souvent uni-partite, pour appddeprospérité économique et la paix sociale. Leed#alisation offre non
seulement des espoirs d'un renforcement de la détet de la bonne gouvernance locale mais desspromesses d’une
plus grande efficacité et efficience dans I'offile skrvices adaptés aux besoins locaux et un cddméapour atteindre les
objectifs du millénaire (MDG's). Il ne s'agit plude décider si la décentralisation est une optioaisrplutdt de savoir
comment la mettre en ceuvre dans la pratique pdeli@puisse réaliser les objectifs qu’elle s'égéé ».
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participation aux élections locales qui sont bienvent supérieurs aux taux des élections
nationales.

Cette demande sociale envers les institutions quidi que sont les collectivités territoriales

est telle que les populations n'accepteront padesue décideurs » changent une nouvelle fois
leur fusil d’épaule, abandonnant la décentralisappour un autre modéle de «retour de
I'administration & la maisor’%

Si la décentralisation ne se fait pas, si les ctllieés territoriales sont vidées de leur

substance, il y aura rupture du contrat sociakdes habitants et les décideurs, délégitimation
de I'Etat et de ses élites, favorisant les mouveseaciaux comme lors des émeutes de la
faim de la fin des années 2000 ou lors des affédm@syo au Burkina Faso ces dernieres
années.

Les risques sécuritaires

Les processus de décentralisation, dans plusiegspdys de la géographie prioritaire du
MAEDI sont des réponses a des demandes d’autontooade, d'équité et d’équilibre
territorial, dans le cadre de I'Etat nation.

L'échec de ces processus, comme I'a montré I'exemmphlien est aujourd’hui facteur de
radicalisation d’'une partie des populations amersanine montée des extrémismes et a
'adhésion de certains a des mouvements arméss andavements terroristes, menagant la
stabilité et la sécurité au niveau local, natiartahternationaf,

Les interdépendances sont telles aujourd’hui ques remmmes tous dépendant, sur le plan de la
sécurité, d'un nouveau triangle d’or, qui articdieveloppement, gouvernance (locale et nationale) et
sécurité. Nous sommes donc « condamnés » a réussfondation des Etats partenaires, refondation
basée sur la reconnaissance et le renforcemariveau local, du territoire comme brique de base de
la démocrati®.

Le contexte a changé depuis les politiques de dédisation congues dans les années 90. La
décentralisation est inscrite dans toutes les itofishs, le cadre institutionnel de la décentatlimn

est aujourd’hui défini dans quasiment tous les pags dispositifs techniques (fonds de
développement, circuits financiers, systémes detrden..) sont institué®, les collectivités
territoriales existent et ont un premier niveauamnnaissance.

Les principaux enjeux de la décentralisation sonccaujourd’hui de :

Renforcer les collectivités territoriales et leassociations dans les relations avec les Etats et
leurs groupements sous régionaux et mondiaux,

Contribuer a rebattre les cartes du pouvoir effitat, ses démembrements et les collectivités
territoriales dans la perspective d’'une réelle momaie locale,

62 Expression utilisée par Ousmane Sy et I'équipe a@eMDRI (Mission de Décentralisation et des Réformes
Institutionnelles) au Mali pour traduire en Bamafanerme décentralisation, in Sy Ousmane, Reconsttdifrique, vers
une nouvelle gouvernance fondée sur les dynamigeates, Editions Jamana (Bamako) et Editions Chadegold Mayer
(Paris), 2009

® Linstitut africain de la gouvernance, IAG, conch# note d'orientation N° 11 en disant « les astéur) doivent garder a
I'esprit que la gouvernance territoriale (est) uoyan de parvenir a la résolution des graves pratgésocio-économiques,
politique et sécuritaires que connaissent leyeite des pays de la zone saharo-sahélienne ».

o Expression empruntée a Pierre Calame

® Méme quand ils ne sont pas fonctionnels ou sifienctionnalité est limité, sur le plan institutiwel ils sont constitués et
sont préts a rentrer en fonctionnement.
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- Construire des collectivités territoriales adaptées différents contextes locaux, territoriaux,
en adaptant la décentralisation a chaque terrjtoire

- Légitimer au regard du Citoyen et de I'Etat ledeztlvités territoriales dans leurs capacités a
apporter des services et a impulser le développedecieurs territoires,

- Développer les capacités politiques, techniquefinahciéres des collectivités pour qu’elles
soient en mesure d’assumer leurs réles.

- Appuyer la mise en place et le fonctionnement dpaees locaux de négociation de l'action
publique territoriale, en créant des modes de gmavee territoriale,

14. L’appui a la décentralisation, aux collectivités territoriales et a la
gouvernance territoriale : une priorité politique pour I’Etat francais ?

Avant de définir une stratégie d’'appui a la déadisiation, la question préalable a laquelle il cgenv
de répondre, et qui n'est pas gu'une simple questigétorique, est de savoir Bappui a la
décentralisation est une priorité politique de la oopération francgaise pour les dix ou quinze ans
a venir ?

La coopération francaise, au regard de I'analyseridgues sociaux et sécuritaires ébauchée ciglessu
et des enjeux opérationnels de I'appui a la déaksution rappelés ci-dessus confirme-t-elle que le
sillon tracé depuis bientét 25 ans d'appui a I'étioh de I'Etat par la reconnaissance et le

renforcement de pouvoirs locaux instituant des raatkegouvernance inclusive sur les territoires est
une priorité pour contribuer au développement ?

Si c’est une priorité politique, ceci a des consémes opérationnelles tant sur le plan des moyeas q
sur le plan du positionnement institutionnel :

- Sur le plan des moyens, pour que la décentralisatint une réelle priorité politique, cela
demande d’augmenter ou pour le moins de redépldgemoyens pour que le Département
soit en capacité de traiter la décentralisatiomdaiere prioritaire dans sa complexité et dans
ses dimensions multiniveaux, multisectoriels ettracieurs

- Sur le plan du positionnement institutionnel, detglique de réfléchir le positionnement de
lappui a la décentralisation par rapport aux authématiques transversales liées
(déconcentration, réforme de I'Etat, gouvernandmime...) et aux thématiques sectorielles
(santé, éducation, développement rural, environnenwu’elles soient transférées ou non,
pour que I'appui a la décentralisation et la gonaece territoriale soit bien un axe transversal
et de mise en cohérence des autres interventiolasad®pération francaise.
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2. Recommandations pour élaborer une stratégie d’appui a la
décentralisation et la gouvernance locale

Les présentes recommandations sont structuréasagre gyrands chapitres, en termes :
- d’orientations a prendre pour la coopération frsga
- de démarches a adopter pour mettre en ceuvre trattspse
- de partenariats a nouer pour renforcer I'efficaettéa pertinence de la stratégie
- d’outils financiers, humains, méthodologiques stitationnels a mettre en ceuvre,

21. Orientations
Il s’agit ici de clarifier ce qui sous- tend poardoopération frangaise son appui a la décenttialisat

la gouvernance locale.

211. Clarifier le pourquoi coopérer en matiere d’appui a la décentralisation
et a la gouvernance locale

L’ensemble des interlocuteurs rencontrés duratralail sur les recommandations, a été unanime sur
la nécessité de bien clarifier le pourquoi coopérematiére d’appui a la décentralisation, quedtas
les motivations, les finalités.

En effet il n'y a pas de vision consensuelle sarr@tivations a décentraliser, entre les différents
partenaires impliqués dans ces processus. De ysmales pratigues comme des discours, deux
grandes familles de finalités se détachent, cajlésrépondent d’'une vision opérationnelle de la

décentralisation, et celles qui répondent d’un®ripolitique de la décentralisation.

Vision opérationnelle :

Cette vision est basée sur I'analyse que la corat@r des pouvoirs de décision et des ressources a
niveau central ne permet pas d’'atteindre un fonotionent optimum de I'Etat et qu'il est nécessaire
de rapprocher I'administration des citoyens, pawrtir des réponses rapides et adaptées aux besoins
de ceux-ci.

La vision opérationnelle de la décentralisatiowifggie la recherche de l'efficacité et de I'efaice
publique. Elle est centrée sur I'obtention de riégsilopérationnels. Elle congoit la décentralisgtio
comme étant I'organisation optimale de I'Etat passurer au meilleur colt et de la maniere la plus
efficace les services sociaux de base et contridnueléveloppement économique local.

Elle vise a apporter rapidement des avantageshiasgaux habitants en matiere d’accés aux services
sociaux de base (éducation, santé, eau, assairissetransport...), en matiére de réduction des

inégalités (filets sociaux...) et de développemenémique (emploi, commerce, accés aux services
financiers, accés au capital...).

Cette vision est tres proche des approches de utémldes anglo-saxons et donc du transfert des
politiques de I'Etat aux collectivités territoriglplus que du transfert des compétences.

Le référentiel qui sous-tend cette vision de leedémlisation est principalement basé sur :

- L’efficacité et I'efficience administrative :
Il s'agit de privilégier I'organisation de I'Etatug permette de valoriser au mieux chaque euro
investi et de s’assurer que les services publitsigaent bien les niveaux prévus au niveau
national,
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- Laqualité publique
Il s’agit ici de chercher la mise en ceuvre desisesvpublics avec les meilleurs standards de
qualité, en particulier en termes de continuitégdlité d’accés et de mutabilité,

- Larecherche de l'intérét général
Enfin, il s'agit ici de chercher a répondre auwémts des citoyens sans rechercher & générer des
profits.

Vision politique :

Cette autre vision est basée sur I'analyse quea népondre au double enjeu de parvenir a condédier
exigences d'unité et de diversité auxquelles fadef tous les Etats, et de gérer au mieux la
multiplicité des relations qui caractérisent nosiéigs, il est nécessaire de construire un systiEme
gouvernance multiniveau basé sur la rechercha deldsidiarité et le respect de I'autonomie locale.

La vision politique de la décentralisation priviéda recherche de la capacité des territoires a
s'organiser, a prendre des décisions, a définisletientations politiques dans le cadre de |'aoitoie
qui leur est confiée par I'Etat et en interactigmamique avec celui-ci.

Elle concoit la décentralisation comme le moyen de

- contribuer a la paix sociale et a la sécurité mali® et mondiale par le développement et la
gouvernance des territoires.

- relégitimer I'Etat et les institutions publiquepartir du développement d’institutions, de services
et d’'un projet au niveau local,

- développer une diversité politigue, des équilibetsun dialogue au sein des assemblées
délibératives des collectivités territoriales, entpllectivités territoriales et entre les colleités
territoriales et I'Etat.

- mettre en place un tapis d'absorption des crisesiaau territorial, renforcant la résilience des
territoires,

- donner une solution politique a des revendicationales actuelles ou a venir en garantissant la
capacité des territoires a définir et mettre enreedes politiques territoriales,

- concilier au sein du territoire national les atsntenjeux et particularités des situations locales
développant I'autonomie des territoires

- permettre une meilleure implication des citoyenasdéa chose publique, en développant des
espaces de participation a la définition, mise axreeet contrdle des politiques publiques,

Cette vision se rapproche des visions « fédératisldorganisation de I'Etat.

Le référentiel qui sous-tend cette vision de leedé@lisation est basé sur :

- L'etat de droit et la democratie,
Il s'agit ici de garantir le respect du vote dewyens, I'égalité de traitement des collectivités
territoriales par I'Etat quels que soient les rizdslélectoraux.

- L'autonomie locale
Il s’agit ici de garantir aux responsables élusdpacité a gouverner le territoire sans ingéreece d
I'Etat central ou de ses représentants.

- Le respect de la diversité dans I'unité
Il s'agit ici de permettre, dans le cadre natio@athaque collectivité territoriale d’opter pour le
mode de fonctionnement qui lui convient et de défias choix de politiques publiques,

- La participation, transparence et redevabilité,
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Il s'agit ici de permettre aux citoyens organisésstimpliquer dans la chose publique et de jouer
un réle a la fois de co-production des politiquabligues et de contrdle citoyen sur celles-ci

- La lutte contre la pauvreté, les inégalités etdlesion
Enfin, il s'agit de mettre en place un systeme ex dolitiques d'intérét général permettant de
contribuer a réduire les inégalités et a limiterphénomenes d’exclusion.

Bien entendu, ces deux visions sont des archétgpda,réalité se situe entre les deux ou évolue de
'une a l'autre de ces deux visions.

Toutefois :
- Le choix d’entrer par I'une ou l'autre de ces deisions impacte les stratégies et modalités
d’intervention en appui a la décentralisation :

o0 le choix d’appuyer une vision opérationnelle deléaentralisation renverra vers un appui
essentiellement technique visant a optimiser lesawces humaines et financieres des
collectivités pour la mise en ceuvre des compéteteléguées

o le choix d'appuyer une vision politique de la décalisation renverra vers un appui
essentiellement politique, axé sur la capacitécodlsctivités territoriales a se doter d’'un
projet politique inclusif avec les acteurs du teire, sur les relations entre I'Etat, les
collectivités territoriales et leurs associatiogtsgonc vers la mise en place d’un nouveau
mode de gouvernance.

- Il n'est pas évident gqu'il soit aussi aisé de paded’une a l'autre :

0 Les exemples de « dévolution » des systémes aagtms montrent que les collectivités
territoriales opératrices des politiques publignagonales que leurs confient les Etats (et
donc répondant a une vision « opérationnelle ad#étentralisation) ont du mal a gagner
ensuite une réelle autonomie politique,

0 Les exemples de décentralisations concues commeeftemes politiques de fonds (cas
de la Bolivie par exemple) montrent que I'autonofoizale permet ensuite de développer
de réels services aux citoyens, sur une baseéqodiforte,

Dans la situation actuelle de «panne » de la dédesation, les évaluateurs préconisent une
orientation vers une vision « politique » de laetécalisation.

En effet :

- Cest est la seule qui peut répondre aux enjewecte la décentralisation dans une perspective
de contribuer a construire une articulation versgeentre développement, gouvernance et
sécurité.

- Centrée sur la définition et la mise en ceuvre diwwde de gouvernance inclusif adapté au
territoire, elle donne une plus grande garantigélersibilité des acquis en mettant en place une
réelle gouvernance territoriale, rendant diffiddereprise en main des collectivités territorighas
I'Etat

- Elle donne de réelles possibilitées d'aller du paqlie vers I'opérationnel, en inscrivant
I'opérationnel dans des choix politigues locauxnenh pas dans l'application des politiques
nationales, garantissant ainsi la responsabilisaties €lus -entendus comme réels décideurs
politiques-, mais aussi des citoyens et de leugarasations confrontés et impliqués dans de réels
choix

Appuyer la mise en place d’une vision « politiquee»la décentralisation doit toutefois se matésgali
trées rapidement par des avantages pour les citpyndonc par une opérationnalisation de cette
construction institutionnelle et politique.
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212. Clarifier le champ de la stratégie: appuyer la décentralisation ou
appuyer la gouvernance territoriale ?

Dans le contexte actuel de panne des processuécdatdalisation imputable a une absence de volonté
politique de décentraliser, le choix d’une orieimtatvers une vision politique de la décentraligatica
dans le sens d'orienter la stratégie vers I'appui acteurs et donc de s’orienter vers un appui aux
collectivités territoriales et a leurs associatiairssi que vers I'appui a la gouvernance territerfdus

gue vers I'appui aux processus de décentralisatiGrmémes.

En effet, il est notoire que les cadres institutigls et juridiques -toujours perfectibles- sont
aujourd’hui élaborés, que les dispositifs instdntiels (Fonds de développement, dispositifs d’appui
...) sont constitués méme si ils ne sont pas opératis et donc que la priorité, dans une vision
politique est de faire fonctionner le systeme devgonement décentralisé plus que de continuer a en
parfaire le cadre institutionnel au risque qu’ihtinue a rester virtuel.

Ceci passe par :

- un appui direct aux collectivités territoriales,upcamener les élites au pouvoir a devoir se
confronter et négocier avec celles-ci comme actauiiecal.

- un appui aux APL qui permet de construire des reppe force nationaux entre gouvernements
centraux et collectivités territoriales, mais aus®is régionaux et internationaux, entre APL sous
régionales et internationales et espaces politiggmss régionaux et mondiaux (UEMOA,
Systemes des Nations Unies...)

- un appui a la conception, mise en place et fonogorent de systemes de gouvernance territoriale,
permettant ainsi d’associer les acteurs des tee#t@ la gestion décentralisée de ceux-ci sous la
coordination des autorités locales.

Du point de vue des évaluateurs, la stratégie &iaaglevrait étre prioritairement une stratégi@pla
aux collectivités territoriales, a leurs associaioet a la gouvernance territoriale, appuis qui
contribueront indirectement a opérationnaliserplexessus de décentralisation, en leur donnard de |
matérialité a partir de la pratique.

Il s’agirait alors d’'un « appui a la gouvernanceiteriale multi-acteurs pour la construction d’'une
maitrise d’ouvrage décentralisé®. »

213. Chercher des convergences d’intérét a décentraliser entre dirigeants,
élus locaux et populations,

La décentralisation est un processus qui ne pagrgsser que si les dirigeants nationaux, les élus
locaux et les habitants y voient chacun leur intéré

En effet ce processus est vécu comme porteur gleerigolitique pour les dirigeants, qui voient d’'une
part le risque de développer une opposition etttBapart le risque de perdre une partie de leurs
prérogatives en acceptant de transférer compétemogens et décisions a des entités autonomes.

6666 L’expression est de Claude de Miras.

| s'agit ici d'intérét au sens des enjeux tels giééinis dans la sociologie des acteurs par Crati€riedberg. Ce ne sont
donc pas exclusivement des intéréts économiques.
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Il est également vécu comme porteur de risqueigaditpar les élus locaux, qui sont perpétuellement
dans la crainte des décisions unilatérales detl'@tprévisibilité des transferts financiers, diffes
relations avec les préfets, gouverneurs ou hautsnissaires...) qui rendent la gestion locale diféicil
et la mise en ceuvre des politiques publiques |lecdkatoires.

Il est vécu comme une opportunité par les populatiaqui voient enfin le pouvoir politique et
administratif se rapprocher d’eux, qui voient degebstissements et des services se matérialiser la o
jamais I'Etat n’était parvenu, mais aussi commerigsgue, I'Etat et les collectivités territoriales s
rejetant la responsabilité de la faiblesse des moygisponibles et donc de la piétre qualité des
services publics offerts obligeant les citoyensoatiouer a se substituer aux pouvoirs publics par
exemple en mettant en place et financant directedenécoles communautaires

Ce n’'est que parce que dirigeants nationaux, @caulk et citoyens auront des enjeux communs a
décentraliser que le processus reprendra, quddateqolitique de décentraliser reviendra a I'atgen

C’est sans aucun doute un des aspects majeureadedh coopération internationale et en particulie
de la coopération francaise d’étre en capacitéedtifler les enjeux de chacune des catégoriesallact
impligués dans la décentralisation pour faire rdgdxistence d’enjeux communs.

La paix sociale et les questions sécuritaires eam divec les perspectives ouvertes par la coopératio
transfrontaliere sont dans beaucoup de pays desxeopnvergents entre populations et dirigeants qui
peuvent permettre de relancer les processus dentddlsation, si tant est que chacun des acteurs
percoit bien la réalité de ceux-ci.

En effet, la décentralisation et la mise en plagesystemes de gouvernance territoriale, comme vu

plus haut sont une des orientations qui permet :

- de donner une solution politique a des revendinatiocales, en contribuant a faire exister des
territoires de développement. Or des travaux ré¥embntrent que I'une des causes possible de la
radicalisation djihadiste vient de la disparitiorgire de la négation du niveau local, de son
identité, de ses capacités et donc de la possidiitse définir et de porter un projet en articutat
dynamique avec I'Etat.

L’exclusion des territoires et dans ces territoifegclusion de certains groupes sociaux est un
facteur de radicalisation politique

- de mettre en place un tapis d’absorption de crisgé\geau local, permettant de gérer les conflits et
les crises au niveau territorial sans que cela néenau niveau national, évitant ainsi les flambées
de violence au niveau national qu’on pat connaiegtains pays (Burkina Faso en 2011 par
exemple), alors qu’ils auraient pQt étre géré atemu au niveau local.

Enfin, pour les territoires frontaliers, I'existenade collectivités territoriales fortes permet le
développement de coopérations transfrontalieressqot un moyen d’'une part de développer des
partenariats entre territoires voisins réduisamsides tensions transfrontalieres, d’autre panindére

en place des mécanismes formels ou informels dederes flux, d'information sur les mouvements
transfrontaliers et in fine de sécurisation desttéres et des frontiéeres.

Il'y a la, dans un contexte sécuritaire mondialretour de I'impérieuse nécessité du renforcemest d
territoires, qui peut étre le ciment entre dirigsanationaux, dirigeants locaux et populationsstou
ayant intérét a la paix sociale et la sécurité.

® Belaala Selma, Terrorisme politique et terrorismépalitique, le cas du djihadisme en Algérie (198%7), congrés
AFSP 2009
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214. Ne pas diffuser un modele mais s’appuyer sur des principes

Il n’y a plus de modele de décentralisation ; laetéralisation est un processus, qui évolue denfago
permanente en fonction de I'évolution du conteges changements dans la société, des rapports de
force politique, etc. Ce processus renvoie a Hesx@ faire sur les principales caractéristiquedad
décentralisation, choix qui, comme le montrentéfsrmes territoriales en cours tant dans les pdays
Nord que les pays du Sud, sont des choix qui son¢vair régulierement. Ces choix portent
principalement sur :

o le role de régulation et de péréquation de I'Etatige de garantir 'équité entre les citoyens
le nombre de niveaux de collectivités territoriales
la taille des collectivités territoriales
le découpage des collectivités territoriales
les systemes électoraux
les équilibres entre démocratie représentativamticipative
les transferts de compétences et les recoupememsnode compétences entre les niveaux de
décentralisation,
le lien entre décentralisation et déconcentrattda eoexistence ou non de services techniques
dans les mémes secteurs dans les collectivitégotiies et les services techniques
déconcentrés
o0 le type de fonction publique territoriale
o0 les systemes de planification locale
o lafiscalité locale

O O0OO0OO0OO0Oo

o

L'appui a la décentralisation que peut apporterapération francaise n'est donc pas ou plus I'eppo
d’'un modele, mais dans une aide a la décisionashase d’analyse comparative des différents choix
effectués en France et dans les autres pays damsaextes déterminés.

Par contre, cette absence de modele, et doncriteffion qu’il n'existe pas un modele de
décentralisation applicable a tous et dans towessituations, mais des constructions contingentes
répondant a des contextes et situations détermieéatonc évolutives dans le temps, s’appuie sur
I'existence de principes qui orientent les procesde décentralisation, principes qui renvoient au
référentiel qui sous-tend la vision politique deléentralisation.

Ces principes sont essentiellement les suivant :

- L’approche politique de la décentralisation :
La vision politique de la décentralisation privida recherche de la capacité des territoires a
s'organiser, a prendre des décisions, a définirslarientations politiques dans le cadre de
I'autonomie qui leur est confiée par I'Etat et ateraction dynamique avec celui-ci

- Lagouvernance territoriale :
La négociation entre les différents acteurs préssut le territoire et entre les différents niveaux
de territoire, sous la coordination des autoritésalles, est un des principes de base de la
démocratie locale, par I'obligation de dialogue ¢®tnc de circulation de linformation, de
redevabilité), de négociation (et donc de subsidiaret la reconnaissance du role de toutes les
familles d’acteur, y compris le secteur privé.

- La subsidiarité active®
Il s’agit d’identifier les plus petits niveaux auxgls se définissent et se mettent en ceuvre les
projets de territoire, et donc ou s’organisent Ilsenen ceuvre des compétences et les articulations
et négociations entre niveaux nécessaires a la@ute des projets entre eux et avec les niveaux
supérieurs.

69 2 p .
Concept élaboré par Pierre Calame.
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- L’autonomie locale
Il s’agit du « droit et de la capacité effectiveup les collectivités de régler et de gérer, dans |
cadre de la loi, sous leur propre responsabilitéatetprofit de leurs populations, une part
importante des affaires publique8.»

- Le caractére transversal et interministériel de ladécentralisation
La décentralisation, n'est pas une politique séslter mais bien une politique transversale qui
s'impose aux politiques sectorielles, et donc dginmEose aux appuis sectoriels des PTF qu'ils
soient mis en ceuvre dans le cadre de projets daide budgétaire globale ou sectorielle.

- La décentralisation asymétrique
Il s’agit de mettre en place des transferts de &eme et de pouvoir de décision, des modes de

scrutin et de représentation différenciés suivesitérritoires, suivant les collectivités terrigbes,
adaptés soit a des identités et revendicationsel®csoit a des capacités locales.

- La décentralisation fiscale
La décentralisation et 'autonomie locale demanadesiaippuyer sur la décentralisation fiscale qui
permet aux collectivités territoriales d'exercenrleapacité a gérer les affaires publiques en se
dotant des moyens dont elles ont besoin pour eceldasbase de leur propre politique fiscale,
congue comme marqueur de leurs choix politiques,

- Un cadre juridique et administratif régissant les elations entre I'Etat et les collectivités
territoriales
La décentralisation demande l'existence d'un cgdriique et administratif permettant aux
collectivités territoriales d’exercer quand celda e&cessaire un recours face aux décisions de
I'Etat, et permettant a I'Etat d’exercer son colgrde Iégalité sur les décisions des collectivités
territoriales.

215. Prioriser I'appui aux associations de pouvoir locaux pour agir sur le
plan international

Enfin le plaidoyer international francais, poureéliégitime et crédible demanderait a s’inscrirasda
les orientations portées par les associations devgis locaux nationales, internationales et
mondiales.

Cela signifierait alors que les positions défencheesla France, soit des positions produites, tiéssu
et négociées avec les associations de pouvoirgXacaartir des savoirs produits sur le terrainsdan
les collectivités territoriales et au niveau desoagtions de pouvoirs locaux.

22. Démarches

Dans ce point nous détaillons les recommandatiard’gvaluation propose en termes de démarches
a mettre en ceuvre dans le cadre de la stratégipwd’a la décentralisation et la gouvernance locale

Les propositions de modalités d’opérationnalisatie ces démarches sont présentées dans le point
sur les outils (24).

70 . , .
Charte européenne de I'autonomie locale
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221. S’'inscrire dans le long terme

L'appui a la décentralisation et la gouvernancal®s’inscrit dans un appui a la mise en ceuvre de
politiques publiques, que ce soient celles dessHegipui a la décentralisation) ou des collectvité
territoriales (appui a la gouvernance territoriat@®s politiques publiques basées sur la redéfimidu

réle de I'Etat et de nouvelles répartitions du muet de son exercice entre I'Etat et les colldigs
territoriales sont fortement contingentes des achlers politiques des Etats et des collectivités
territoriales et donc s’inscrivent dans des perspex de long terme et demandent des modalités de
planification souple.

Cela veut dire d'inscrire I'appui de la France ddes pas de temps de long terme, sur des échéances
de dix a quinze ans.

Ceci est déja le cas dans les relations de coopéddcentralisée, qui par définition sont destiahs
de long terme, dans certains projets de I'AFD, dams une logique de phases successives peuvent
s'inscrire dans des pas de temps décennaux.

Dans le cas de I'appui du MAE (projets FSP et ebigeetechnique), de fait ceux-ci s'inscrivent dans
des pas de temps qui sont souvent décennaux Jogdong, les projets FSP se succédant les uns aux
autres, les ETI également. Mais ceci n’étant pagic@omme une stratégie dans le long terme, il y a
de fait un manque de cohérence dans les actionsaqii menées, les familles de projet qui se
succédent (comme au Burkina Faso, au Bénin, enildaie, au Niger, au Maroc...) n'étant pas
inscrits dans une réelle continuité

Les évaluateurs recommandent de faire évoluer Ugits qexpertise et projet) pour permettre de
s'inscrire dans des pas de temps de long termeegpem ainsi d’avoir un réel impact en termes
d’'appui a la décentralisation et la gouvernanceléc

222. Articuler les niveaux et les espaces d’intervention

La coopération frangaise, a travers ses différeuti$s développe des actions au niveau local (fsoje
FSD, projets FSP, projets AFD, relations de codmérs décentralisées) et dispose aussi de personnel
au niveau local (certains ETI, AT sur des projet&DA coordonnateurs des coopérations
décentralisées) ; au niveau national (certains BE®ET]I) ; et au niveau international (contribnsi@

des organisations internationales et des assatsatie pouvoirs locaux, crédits d'intervention du
Département, ETI, END et JEA...)...

De plus la coopération frangaise est présente dansombreuses géographies, que ce soient les
géographies prioritaires (PPP, rives Sud et Estladenéditerranée, pays en crise) ou non (la
coopération décentralisée et 'AFD en particulientsprésents dans de nombreux pays a revenus
intermédiaires).

Cette présence multiniveau et plurinationale est ummense plus-value qui potentiellement,
représente d’'une part un acceés a un réservoir éieqres locales, nationales et internationales
incomparables et d’autre part des leviers d’adiiés importants.

Toutefois pour que ce potentiel soit réellemenbris¢, cela demande de :
- Avrticuler les niveaux
- Animer et coordonner les acteurs

71 . . P . . .
Voir les propositions opérationnelles dans le pa#hties recommandations.
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Articuler les niveaux demande :

- Auniveau local :
Le niveau local, celui de I'appui aux collectiviti&sritoriales et a la gouvernance territoriale est
par excellence le niveau de I'expérimentation, mdtamt de tester des démarches, des actions, de
repérer des pratiques innovantes et de capitadiseartir de celles-ci pour faire remonter des
lecons issues du terrain aux niveaux superieurs.

- Au niveau national :
De faire remonter les legons apprises du local pdlirencer le niveau national la ou se prennent
les décisions (présidence, chef du gouvernemerigmpant, partis politiques, groupes des PTF).
Il s’agit bien ici de :

o Construire des argumentaires a partir des réaligéterrain permettant de démontrer les
convergences d'intérét entre les populations, lles lécaux et les dirigeants nationaux a
approfondir les processus de décentralisation,

o Appuyer un dialogue politique entre les collecésitterritoriales et leurs associations et
les décideurs nationaux,

o Alimenter les politiques de décentralisation aipakes lecons apprises des pratiqgues de
terrain,

- Au niveau international :
Appuyer les associations de pouvoirs locaux a cginstet défendre des positions a partir de la
capitalisation des expériences locales.
Faciliter le test au niveau national et local deppsitions issues des niveaux sSous régionaux ou
internationaux.

Animer et coordonner les acteurs demande :
- De disposer des moyens humains et financiers petiraren réseau les différents acteurs et pour
identifier, capitaliser, diffuser et valoriser islexpériencéé

223. Clarifier le portage politique de l'appui a la décentralisation et la
gouvernance locale

A ce jour le portage politique de I'appui a la ddétcalisation est éclaté au sein du MAEDI (entre le
pbéle GRT de la sous-direction gouvernance, la DAEEUOI et les directions géographiques), entre
le MAEDI et I'AFD, au sein de I'AFD (Collectivité®cales et développement urbain ; Agriculture,
développement rural et biodiversité ; Relationgeatires et partenariats), en enfin avec les autres
ministeres (Intérieur, Décentralisation et de ladton publique).

Il est nécessaire que le portage politique de Uapda décentralisation et la gouvernance lodald,
en respectant la diversité des acteurs, soit aspamdn chef de file incontestable.

Dans la situation actuelle, ce chef de file estirediement la DGM du MAEDI.

Toutefois pour pouvoir assumer ce réle, la DGM sobed’avoir les moyens humains pour :
- avoir un portage unique au sein des services dist@ia, et donc pouvoir concerter avec les
différents services impliqués dans I'appui a lastd@lisation et la gouvernance locale,
- coordonner les positions et les actions au niveuministériel,
- définir et mettre en ceuvre une stratégie qui s'sep@ux représentants de la France
(Ambassadeurs, COCAC, attachés, experts...),

Ceci permettant autant que faire se peut d’évaedispersion des actions et les prises de position
discordantes.

2 Voir le point 24
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224. Développer des conditionnalités de I'aide en lien avec I'effectivité de la
décentralisation

Dans les discours, tous les acteurs nationaux comtamationaux soulignent le role essentiel des
collectivités territoriales, I'importance de I'effivité des transferts financiers a celles-ci erekpect

de leur r6le de maitrise d’ouvrage dans les dorsaielevant de leurs compétences. Pourtant dans la
pratique, les transferts financiers des Etats mtamgent pas, les aides budgétaires globales ou
sectorielles ne sont pas transférées aux collegdivierritoriales méme quand elles concernent des
secteurs transférés, la plupart des projets etrgnuges sectoriels sont toujours négociés et traités
avec les Etats, et les fonds dédiés et souverangrannent pas en compte les collectivités
territoriales. Il serait pertinent que la mise eavee de l'aide soit conditionnée a des objectifs de
transfert financier réel aux collectivités territdes, ceci concernant tant le niveau de transfert
financier de I'Etat sur ses ressources propres caliectivités territoriales que l'affectation ou le
flechage par les partenaires financiers d'une ¢at leur aide en direction des collectivités
territoriales.

Cette conditionnalité pourrait concerner en prentien I'aide dans les secteurs concernés par la
décentralisation : aide projet, C2D et aide budggtectorielle, méme si il pourrait étre pertingonée
cette conditionnalité concerne I'ensemble des flex’'aide, du fait du caractére transversal depllap

a la décentralisation.

225. Prioriser des espaces d’intervention en fonction des enjeux de la
France

Le CICID de 2012 a priorisé une liste de pays geagoes pour la coopération frangaise, liste qui
recouvre partiellement les pays dans lesquelsdaderavait déja concentré son aide et en particulie
ses interventions dans le domaine de I'appui &tzudtralisation et la gouvernance locale.

Toutefois, certains pays dans lesquels soit desamdijues de décentralisation sont en train de se
développer ou de se réactualiser et qu'il sergiitant de soutenir (Cote d’lvoire par exemple)t so
dans lesquels la coopération francaise s'est imvest qui représentent un réel potentiel de
capitalisation d’expérience positive ou négativar(léroun par exemple) ou dans lesquels la France a
peu d’implication directe, mais qui représenterst @deles de décentralisation originaux qui peuvent
alimenter la définition, actualisation et mise envee de la stratégie (Bolivie par exemple), ou dans
lesquels il existe des enjeux stratégiques powrdamce (Vietham, Laos par exemple) ne font pas
partie des pays prioritaires.

Il conviendrait donc de voir comment, tout en respet la logiqgue de concentration de l'aide il #era
possible sur I'appui a la décentralisation et lavgonance locale, d’'une part d’ouvrir la mise ervieu
de la stratégie a des géographies complémentaares ld cadre d’un appui de long terme et d’autre
part d’effectuer dans d'autres géographies undevpdrmettant d’alimenter la réflexion et les attio
francaises avec d’'autres reperes que les repetegidia. Cette veille pourrait par exemple étre
négociée avec des acteurs de la coopération délisédrprésents dans ces géographies.
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23. Partenariats

La nature de la relation entre les différents asteimpliqués dans les actions d'appui a la
décentralisation et la gouvernance locale demanddrei revisitée pour assurer d'une part une
meilleure cohérence des actions menées entre achamcais et d’'autre part une relation plus
partenariale avec les institutions bénéficiairegiegd’'une réelle implication et valorisation deplag
apportés.

Nous présentons ici les orientations que nous rewmdons pour renforcer ces relations
partenariales. Les recommandations quant a ledudteon opérationnelle sont détaillées dans lagart
de recommandations sur les outils (point 24).

231. En France

2311. Clarifier les partenariats au sein du MAEDI

Comme mentionné dans le point antérieur, ce soatreservices différents au sein du MAEDI qui
interviennent dans les politiques et stratégiesiiafpa décentralisation et & la gouvernance lacale

- le pdle GRT de la sous-direction gouvernance déatiocre de la Direction générale de la
mondialisation, du développement et des partesa(@GM), qui appuie les processus de
décentralisation et de gouvernance locale viatle®s FSP et 'appui a des organisations de
collectivités ;

- la délégation pour I'action extérieure des collatds territoriales (DAECT) de la DGM, via
I'appui & la coopération décentralisée et a ceztaassociations de collectivités ;

- le service des affaires francophones de la Diractles Nations unies, des Organisations
Internationales et de la francophonie de la DGPyerse des subventions a des organisations
comme 'AIMF

- les directions géographiques de la DGP (Directiamépale des Affaires Politiques et de
Sécurité), qui contribuent en lien avec les poatés définition des politiques bilatérales, qui
peuvent impulser la conception de certains FSRiieinterviennent dans la prise de décision
sur le financement des FSP et I'ouverture ou lentisai des postes d’ETI.

S’il est important qu’un pilote soit clairement id#ié pour assurer le portage politique de latégee
d’'appui a la décentralisation et la gouvernancel®al est essentiel d’'une part de voir si il eea#t

pas pertinent de chercher des regroupements amtieeset d’autre part que les modalités de refatio
entre les services soient définies de maniere d@rexssn réel partenariat entre services au sein du
MAEDI. Or a ce jour ce n'est pas le cas, malgrétdegatives de correctifs, comme la mise en place
d'un poste de chargé de mission coopération aulaf@ement au sein de la direction Afrique et
Océan Indien de la DGP.

La mise en place d’'une relation partenariale eleseservices ne pourra fonctionner que s'il existe,
d'une part, une mise en réseau entre les persoassstant la circulation de I'information et une
certaine familiarité, et, d’autre part, si les éiffints services sont associés dans les espaces ou s
décident les affectations de moyens, permettanhégeciation et un portage collectif des choix quan
aux postes d’'experts et a leur cahier des chafges END, JEA...), quant a la conception et aux
choix des projets (FSP), a I'attribution des c@afinements aux coopérations décentralisées (DAECT)
et aux contributions et aux subventions (NUOI, DGM)

Faute de la mise en place d'un tel espace, quirgstdr informel, et a une mise en réseau mininium i
sera impossible de mettre en place les relatiortenmxiales nécessaires a I'acceptation d'un pertag
politique unique et & une cohérence des actiorseiaud’'une stratégie francaise.
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2312. Clarifier le partenariat avec I’AFD

L’AFD est de loin le plus important des contributefrancais a la décentralisation a travers :

- les financements (subventions et préts) a desctioités territoriales dans le cadre de projets
urbains mis en ceuvre par CLD

- les financements a des collectivités territorialessentiellement rurales, dans le cadre des
C2D (programme VAINCRE en Mauritanie, appui au FNMadagascar...),

- les financements a des collectivités territorialesles dans le cadre des projets soutenus par
ARB

- les financements de fonds de développement nattortmstinés au financement des
investissements des collectivités territorialesrime cela a été longtemps le cas au Mali avec
'ANICT),

- les appuis aux relations de coopération déceréealisis en ceuvre par la Direction relations
extérieures et partenariats

Si bien la culture du « projet » domine dans l¢®as de I'’AFD, I'essentiel de I'attention étantrige
autour de la bonne réalisation du projet, forcadestonstater que :

- dans certains des projets mis en ceuvre par I'AFB,part non négligeable des activités sont
destinées a appuyer le systeme de gouvernancee ldeala collectivité, avec la mise a
disposition d’'une assistance technique internaoneomme nationale, un travail de
renforcement des capacités... comme c’est par exdmpbes dans I'appui a la ville de Lomé,

- I'AFD ne met pas au centre de son action linflleergur les politiques nationales ou
internationales. Toutefois en contribuant au firrgnent d’organismes comme Cities Alliance
ou en appuyant des associations de pouvoirs logaluk, CGLUA, CGLU), et en participant
aux grands rendez-vous internationaux des coliggsiverritoriales (FUM, Congres CGLU de
Rabat, Africités...) I'AFD se positionne bien danscleamp de I'influence sur les politiques
nationales et internationales dans le domaine dédantralisation et la gouvernance locale.

Donc de fait, il y a -et c’est sans doute inévigaldes recouvrements entre les actions de 'AFD en
appui aux collectivités territoriales, a la gouvarce locale et a la décentralisation, et les astehn
MAEDI, méme si il n'y a pas de réel consensus o des services de I'AFD de savoir si 'AFD a
bien un réle dinfluence sur les politiques pubBgqunationales et internationales en matiére de
décentralisation et de gouvernance locale.

La recommandation, plus que de chercher a étaddifrdntiéres fort difficiles a tracer et respectst

ici de mettre en place les dispositifs institutieisn qui, comme entre les services du MAEDI
permettent de travailler utilement ensemble damsitale contribuer tant que faire se peut a rélesir
processus de décentralisation, et a travaillerrebgedans un cadre institutionnel ou le pilotagdade
politique d’appui a la décentralisation et la gamamce locale est clairement identifié et a lesengy
de ses ambitions.

Cela passe a terme par organiser les complémeéstaritre MAEDI et AFD, a I'image de ce que font
la GiZ et la KFW, pour sur des territoires déterdsirmettre en ceuvre des projets complémentaires
permettant d’articuler des projets lourds de mise aeuvre d'investissements, d’opérations
structurantes -ceux de I'AFD- et des projets pétané de renforcer les collectivités territoriatiens
'exercice de leur maitrise d’ouvrage et de faiegnonter les expériences au niveau national et
international -ceux du MAEDI-.

Cela passe la aussi par :
- de la mise en réseau entre les personnes, perteddranges d'expériences et
interconnaissances
- la mise en place d'instances, formelles ou non ptant -comme c’est de fait le cas dans
certains pays entre agences et SCAC- de discudqurdgets, postes d'experts, contributions et
subventions en cherchant a renforcer la cohérerlaecemplémentarité des actions.
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2313. Clarifier le partenariat avec les autres acteurs francgais

Missions d’élus, missions d’agents des collectdvitérritoriales, missions des ministeres de la
décentralisation, demandes d’appui, de formatioimtesiventions pour des conférences, des
colloques... les sollicitations aux directions desisieres francais concernés par la décentralisation
(Ministére de I'Intérieur, Ministere de la décefligation et de la fonction publiqgue, Ministére des
finances), en direction des établissements pulbliceernés par la décentralisation (ENA, CNFPT,
Universités...), en direction des collectivités tamiales et de leurs associations de pouvoirs bocau
(CUF, AFCCRE, AMF, ADF, ARF...), aux groupes d’amitiparlementairé§ sont innombrables et
permanentes.

Par ailleurs un ensemble de plates-formes ou @uésqui ont des liens plus ou moins fort avec les
problématiques de décentralisation existent, qusodeles réseaux thématiques associatifs (pS-Eau,
Inter Réseau) ou des plates-formes institutionalR=VT, Comité technique foncier) qui produisent
des éléments de stratégie qui sont ensuite ladebélaboration de stratégies sectorielles fresezi

Il est illusoire de penser pouvoir organiser, neetn cohérence et en synergie I'ensemble de ces
acteurs.

Toutefois, différents niveaux de partenariats paant étre développés :

- Avec les plates-formes institutionnelles et les réaux associatifs
Les plates-formes institutionnelles sont des outils en place a [l'initiative des pouvoirs
publics qui associent largement des acteurs extér{eecherche, ONG...).
Les réseaux associatifs, associations indépendaotédortement appuyées par les pouvoirs
publics frangais dont 'implication institutionnelest variable (membres associés de pS-Eau ,
ou participation intuiti personae a I'lnter Réseau

Les thématiques qu'ils traitent (Urbain, foncieaueet assainissement, développement rural)
sont directement liées a la question de la dédesattian et de la gouvernance territoriale, et
leurs actions alimentent directement (PFVT, Cordtghnique foncier) ou indirectement (pS-

Eau, Inter Réseau...) les stratégies et les actiangdises.

Leur rble est essentiel pour contribuer a partilede expérience de terrain a alimenter la
stratégie francaise d’appui a la décentralisatiptaegouvernance locale, mais aussi pour
diffuser et valoriser la stratégie francaise d’dppula décentralisation auprés de leurs
membres.

A ce titre (voir point 24), ces réseaux et platmsres demanderont a étre impliqués dans les
espaces de concertation que la mise en ceuvresiiaiégie amenera a mettre en place pour
assurer des apports a partir de leurs différentggpde vue thématiques.

- Avec les associations de pouvoirs locaux et les gpes parlementaires,
Les associations de pouvoirs locaux ont une légéiat un réle primordial dans les relations

avec les collectivités territoriales et les APL gags partenaires, et a ce titre sont des acteurs
incontournables en termes d’appui a la décenttalisat la gouvernance territoriale, avec
lesquels le MAEDI doit compter.

7 http://www2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/role-et-pouvoirs-de-l-assemblee-nationale/les-

relations-interparlementaires/les-groupes-d-amitie
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Il serait possible ici d'imaginer la mise en platen groupe de travail au sein de la CNCD,
réunissant MAEDI, AFD et associations de pouvaitsalx pour travailler sur I'élaboration de
la stratégie frangaise d’appui a la décentralisatiosur comment valoriser les atouts de
chacun pour contribuer a la mettre en ceuvre. ltpadétre envisageé ici d’associer a ce
groupe de travail les groupes d’amitié parlemeegaisachant qu'un des domaines d’activité
de ces groupes est la coopération décentralisée

Avec les acteurs publics qui ont une vocation inteationale dans le domaine de la
décentralisation pérenne et importante

Certains ministeres come le ministere de l'Intériew le ministéere des Finances, des
établissements publics comme le CNFPT et 'ENA, desupes parlementaires (groupes
d’amitié) ont une vocation internationale pérenm&me si pouvant fluctuer au grés des
changements de responsables

Il est fondamental que ces acteurs publics soiesgroducteurs et porteurs de la stratégie.
Pour cela, des modalités d’'association de ces ractkamanderont a étre mises en place (cf
point 24).

Avec les autres acteurs publics

D’autres acteurs publics ont des actions internatas dans le domaine de la décentralisation
qui sont soit limitées en termes de moyens (unités,scentres de recherche), soit ponctuelles
(réception de délégation étrangere) ou peu pérgipaeexemple jumelage entre préfectures,
entre chambres régionales des comptes) car paéees personnes ou par des opportunités.

Ces acteurs sont nombreux, instables et difficileentifier.

Avec ces acteurs, il semble difficile d’aller adadd’'un simple lien relevant du recensement,
de l'information mutuelle et le cas échéant devitition a la participation a des espaces de
débat collectif.

Avec les acteurs privés de la solidarité internatitale et de la coopération au
développement

Enfin de nombreuses ONG et bureaux détude sontliqugs dans l'appui a la
décentralisation, aux collectivités territorialésida coopération décentralisée.

La aussi il avec ces acteurs, il semble difficilalldr au-dela d’'un simple lien relevant du
recensement, de I'information mutuelle et le cdsaat de I'invitation a la participation a des
espaces de débat collectif.

Par ailleurs il serait nécessaire :

d’élaborer, de mettre a jour et de mettre a disjposiun « mapping » des différents
intervenants francais en matiére d’appui a la déaksation qui permette en particulier aux
postes diplomatiques, ETI, collectivités territtegad’'avoir une idée claires de quels sont les
interlocuteurs possibles sur chague thématiquetogrgphie et d’éviter

de mettre en réseau ces différents acteurs, deereaai permettre a minima I'échange
d’information, et autant que faire se peut la cowtion et I'adhésion a la stratégie francaise
d’appui a la décentralisation.

74 s s . . . L. . . . .

« Les groupes d’amitié peuvent souhaiter donner imertsion territoriale aux liens noués avec le gartenaire, ce qui
les conduit & favoriser I'établissement de relai@mtre collectivités locales. Ces relations de émaipn décentralisée
peuvent notamment prendre la forme de jumelages eilles de dimension comparable », site de I'adsée nationale, op.

cit.

75 . . . . . . .

Par exemple le CNFPT a une action internationaleidggus de 20 ans, mais I'importance et la ligibite celle-ci a
fortement évoluée dans le temps, en fonction dasggments de direction mais aussi des équipesvaauncentral comme
dans les délégations régionales et les instituts.
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232. Au niveau international et multilatéral : développer les relations
partenariales en amont et pendant la mise en place des appuis

2321. Les partenariats dans le cadre de la coopéian bilatérale

Les évaluations de terrain des FSP bilatéraux strdacontres avec les ETI en postes au hiveau
bilatéral et les autorités nationales dont ils déjeat ont permis d’identifier un déficit dans les
relations partenariales entre le MAEDI et les birsifes des différents appuis.

Ce déficit est particulierement net durant la phdseconception des projets ou des appuis, qui
frequemment relévent plus d’une initiative franeaigie d’'une demande du pays bénéficiaire. Comme
I'a exprimé un de nos interlocuteurs « one ne naardk pas I'animal qui est dans le sac » :

- les rapports de présentation des FSP sont rareismrg d’un processus de co-production,
'essentiel de leur conception et de leur rédacétamt réalisée par les SCAC ou les ETI en
poste, les partenaires nationaux étant plus dandleile validation,

- La définition des lettres de mission et des prafidsposte des ETI souffre du méme manque
de concertation. En conséquence les lettres deomisent soit sont trés flou&ssoit sont la
compilation d’'une somme de demandes non hiérahistdébattués

Mais ce déficit peut continuer durant la phasent& en ceuvre des appuis :
- les COPIL des FSP soit ne se réunissant pas coméwel, soit ne jouant pas leur role
d’espace de débat et de définition des orientations
- les évolutions des besoins en matiére d’expentisknique, demandant soit une réorientation
du plan de charge de I'ETI soit un changement dgop@e sont rarement débattues,
- les temps de dialogue politique, technique et fir@nentre les responsables des institutions
bénéficiant de I'appui d’'un FSP ou d’'un poste ‘E®ht rarement institués et actés,

Ce déficit dans la relation partenariale affecteatement la qualité et les effets de I'appui afgpda
relation s’apparentant plus a une relation d’aid@ gine relation de partenariat, I'appui de I'ETdnit
parfois plus « supporté » que « voulu ».

Le changement de paradigme que signifie le passeg@®©MD aux ODD, qui concerneraient tant les
pays du nord que les pays du sud, et l'identificatjue I'appui a la décentralisation vise des enjeu
qui concernent la sécurité de la planete et pdersent le bien-étre des populations des pays du Sud
peuvent sans doute contribuer a changer la nateserelations avec les partenaires dans une
perspective d’'une plus grande « parité » et donmed’'réelle relation partenariale, ou les deux
partenaires ont a gagner dans la relation.

Cela demandera toutefois une intégration, pardspansables de la conception et mise en ceuvre de
ces appuis, que ce soit au Département comme dsngdstes, de cette nouvelles maniere de
concevoir la coopération dans le domaine de I'applai décentralisation et a la gouvernance locale,
dans laquelle il existe des intéréts mutuels a émop

Cela demandera aussi que les personnes en chal@eédiaction des rapports de présentation comme
des lettres de mission des ETI développent des étmmpes dans le domaine du travail partenarial et
de la co-production. Cela pourrait étre un des ¢sade formation développé par le MAEDI pour ses
agents.

’® La lettre de mission d’un ETI comporte parmi sexcfmns « contribuer a accroitre I'efficacité desvices et organismes
publics et parapublics ». Poste NGR 0002

7 La lettre de mission d'un ETI ne comporte pas maiad5 fonctions différentes dont chacune pouc@itespondre a un
plein temps. Poste BKF-AT-0162
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2321. Les partenariats dans le cadre de la coopéian régionale, internationale et multilatérale.

Le MAEDI développe des partenariats diversifiegcav

- des associations de pouvoirs locaux (CGLU, AIMFRR] CGLUA, CCT, CUF)
des organisations du systeme des Nations Unies (Baliitat, PNUD, FAQ)
un trust fund (Cities Alliance)
le réseau international des PTF appuyant la dediattion (DELOG).

Le bilan de ces partenariats (cf notes de syntt@sasnexe), montre que :

- les assistants techniques, quels que soient latut SEND, ETI, JPO) placés aupres de ces
institutions manquent de feuille de route de la darMAEDI, que ce soit avant leur départ
comme durant I'exercice de leur fonction, ce qsi #&néne a élaborer par eux-mémes leurs
propres feuille de route

- les assistants techniques sont peu ou pas en e eux, pouvant aller jusqu’'a ignorer
I'existence d’ETI travaillant sur des thématiquasikaires aux leurs,

- les contributions financieres du MAEDI aux budge¢s partenaires sont souvent faibles au
regard des budgets totaux des bénéficiaires, (nu&ri0 k€ par an en moyenne pour CGLU,
CGLUA, 20 k€ pour le CCT UEMOA), tres variables d'partenaire a I'autre en termes de
montant et de nature de la contribution ('AIMF B&oie d’'une contribution annuelle d’1
million d’Euros par an, le CCT UEMOA a recu une gefiition sur projet de 60 k€ pour trois
ans, Cities Alliance recoit 150 k€ par an de 'AR& 100 k€ du MAEDI, et ONU Habitat
bénéficie de trois postes de JPO et d’'une subveatiouelle de I'ordre de 100 k€ par an)

En terme de partenariat, la multiplicité des pates (ce sont plus de 10 partenaires bénéficiaires
d’'un appui soit technique, soit financier, soit t=ux), et la faible capacité de suivi du MAEDItfai
gue les partenariats manquent de consistance :

- faible prévisibilité des engagements financiersrgatent limités

- sous valorisation des assistants techniques

- peu de dialogue politique

A partir des recommandations effectuées ci-dedissmmblerait pertinent de recentrer les partetgria
en les renforgant pour avoir plus d’'influence. Npugposons de :
- centrer les partenariats du MAEDI sur les assamiatiinternationales de collectivités
territoriales, des géographies prioritaires du MARDur :
o alimenter leur capacité a élaborer et défendreslpasitions internationales
0 appuyer leur renforcement et leur stabilité intitiiunelle
o0 valoriser un espace permettant de faire le lieredet pratiques locales d’appui aux

collectivités territoriales, les appuis au niveaational et leur valorisation
internationale.

Ceci passant par :

o la mise a disposition de personnel, sous forme b&emior, en capacité de développer
un dialogue solide avec les équipes de ces APdgatontribuer & développer des
positions basées sur une analyse des pratiques,

o la mise en place, soit dans le cadre d'un FSP isat@ur soit sous forme de
contribution de financements pluriannuels de fimanents conséquents et stables
dans le temps.

- Maintenir une implication dans Delog, seul espaeelidlogue entre les PTF centré autour de
la décentralisation et la gouvernance locale. taisepertinent de voir la possibilité de
renforcer I'implication dans Delog d’'une part paantribuer & dynamiser un espace qui reste
centré sur l'information et d’autre part pour irghcer les membres pour une implication plus
marquée de ceux-ci pour contribuer a lever lesndredux avancées des processus de
décentralisation.

- Evaluer l'intérét de contribuer aux organisationssgsteme des nations unies (PNUD, FAO,
ONU Habitat) au regard des moyens mis (5 posted,k€0par an) par rapport aux résultats
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obtenus en termes de contribution a la définitierpdlitiques internationales et de I'apport de
celles-ci aux politiqgues publiques nationales et egllectivités territoriales et a leurs APL
dans le sens d'un renforcement de la décentralisati

- Analyser si I'implication dans Cities Alliance neléve pas plus du mandat de ’AFD que du
MAEDI, au regard des fonctions principales de I'HOEfinition et mise en ceuvre de la
stratégie Afrique de Cities Alliance et suivi desogrammes pays), ou la place des
collectivités territoriales reste limité.

24. Outils

Les outils dont dispose le MAEDI sont actuellem@dmtrois ordres :

- des outils de financement

- des outils de mobilisation de I'expertise

- des outils méthodologiques, institutionnels, decertation et de mise en réseau

Les recommandations en termes d'outils reprennesittiois catégories et autant que faire se peut
visent a opérationnaliser les recommandations sfaéte matiere d’orientation, de démarche et de
partenariat.

241. Outils de financement

2411 FSP

L'évaluation de l'instrument « Fonds de Solidaféoritaire » conclut que « le FSP est un instrumen
qui garde un grand intérét dans la boite a outil'@iede publique francaise (...) en matiere de
gouvernance démocratique (...) ». Elle souligne gpeut ces thématiques, le FSP est irremplacable
actuellement. Aucun autre outil ne peut monterpepgets du méme genre, avec la méme rapidité et la
méme flexibilité %,

Toutefois, I'ensemble des revues approfondies, saines et bibliographiques montrent que I'outil &
des marges d’amélioration substantielles, soit driéne générale, soit spécifiquement par rapplart &
thématique de I'appui a la décentralisation etdavgrnance locale.

L'essentiel des propositions d’améliorations seprrises ci-dessous :

Passer d’'un outil projet a un outil d’expérimentation destiné a alimenter les niveaux nationaux
et internationaux :

Les évaluations ont montré que les FSP en matiampdi a la décentralisation et la gouvernance
locale sont trop congus comme des « projets » &estir I'obtention des résultats opérationnelast p
assez comme des outils destinés a alimenter eter es politiques au niveau national, sous régio
et international.

Ceci a pour conséquence une sous valorisation dentpe que représentent ces expériences
accumulées, ceci dans un contexte de restrictidigdiaire ou il est difficile de mobiliser des fonds
pour des actions de terrain

8 Dessalien C.; Perramant J. L., Evaluation de fimeent « fonds de solidarité prioritaire », rappfimal provisoire,
janvier 2014.
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Les évaluateurs recommandent donc que :

- les FSP soit congus comme des outils d’expérimeritat locale ou sectorielle.
Les FSP viseraient alors a produire des référedestinées a étre capitalisées et a alimenter
les réflexions et prises de décision politiques anxeaux national, sous régional et
international (voir le point 24).

- les FSP integrent une dimension de dialogue politig
L'appui a la décentralisation, la déconcentratidnlae gouvernance locale est un appui

éminemment politique qui ne peut avoir d’effetssercantonnant uniguement dans des actions
opérationnelles. Il est donc nécessaire que lgstprmtegrent dans leur conception, et sur la
base des résultats des expérimentations réaligéesdimension de dialogue politique en y
affectant du temps et des moyens.

Ce dialogue politique est a concevoir au moinsux théveaux :

- Avec les autres PTF (ce qui est parfois prévu darnsins FSP) :
Il s’agit ici que le projet et la lettre de missida I'ETI prévoient I'implication de celui-ci
dans la coordination du groupe des PTF sur la dedisation au niveau national, pour
étre en mesure de jouer -formellement ou non-leedé chef de file des PTF , de maniere
a faire le lien entre les expérience locales etlfdsats nationaux et a assurer autant que
faire se peut un portage politique de la décestatbn par le groupe des PTF.

- Avec les autorités politiques du pays : associatide pouvoirs locaux, parlementaires,
partis politiques, ministres, chef de I'Etat...
Il s'agit ici d’'une part d’organiser des activitépécifiques en direction de chaque
catégorie de public et de mobiliser les responsaptditiques frangais (Ambassadeur,
COCAC...), européens (autres ambassadeurs, DUE..esgtafsonnalités internationales
(cf point 243) liées a la décentralisation pourdde plaidoyer pour la décentralisation
aupres des décideurs.

Ce dialogue politiqgue repose sur le recueil desiquas de terrain et de leurs effets, leur

capitalisation, et leur présentation au niveauonafi pour démontrer la convergence d’intérét

des citoyens, des élus locaux et des dirigeanisnaaix dans la mise en ceuvre des réformes
de décentralisation.

Face a la méconnaissance et a la peur face audqumrzces de ces processus, seuls des
témoignages argumentés, permettant aux acteursxiataprésenter leurs pratiques, relayés
en cela par des responsables politiques légitimesnbdssadeurs, délégations
parlementaires...) peut permettre de développer ahdi@logue politique national sur les
avantages du processus et la nécessité de renfeloeci. Ce dialogue politique, alimenté et
impulsé par les ETI (et les ETN) demande a étreegmar des responsables politiques francais
Ou européens.

- Les FSP s’'integrent dans des mécanismes de remontBexpérience
Les modalités de capitalisation et de circulati@n I'thformation issue du terrain (projets
FSP, mais aussi autres expériences de terrairesissles relations de coopération
décentralisée, de projets AFD...) demandent & éfiriel& des le départ, et intégrées dans la
construction logique du projet pour permettre ualnsation optimale de ces expériences au
niveau national et international, ce qui passe & centralisation et valorisation de ces
expériences par le Département.
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Centrer les FSP sur un nombre limité de thématiquegrioritaires qui alimentent les niveaux
nationaux et internationaux

Dans cette logique, les FSP demanderaient a &tte2sesur un nombre limités de thématiques visant
a accumuler une masse critique d’expériences dairtgpermettant de produire des références pour
jouer un réel réle d’influence au niveau sous mgicet international. C’est la multiplication des
références de terrain sur cet ensemble de thémaatiqui permettra de développer des positions
internationales originales, consistantes, et adapté

Cette concentration thématique des FSP demandéois lane grande rigueur dans la conception des
projets de maniere a éviter la dispersion thématigctuelle qui rend difficile la consolidation des
expériences menées et en méme temps un minimurougdesse pour, suivant les pays, suivant les
contextes s'ouvrir a des thématiques qui pourraigrdgressivement devenir des thématiques
prioritaires pour la coopération francaise.

Dans les thématiques qui semblent porteuses glamestratégique pour les années a venir, plusieurs
thémes apparaissent comme particulierement petsinen regard des freins politiques aux processus
de décentralisation :
- La décentralisation asymétrique, comme facteurépmmnse aux demandes sociales et aux
identités locales,
- La coopération transfrontaliére facteur de dévetopgnt et de sécurité,
- Les collectivités territoriales comme « tapis deew entre les citoyens et les Etats,
- Larelation entre les collectivités territorialdédes représentants de I'Etat
- Les conditions d’exercice de la maitrise d’'ouvrpgeles collectivités territoriales
- Le réle des collectivités territoriales dans lealéppement économique territorial
- Les pratigues de gouvernance territoriale (padiogm des citoyens et des acteurs du
territoire, redevabilité et contréle citoyen, réle « grand horloger » des élus...),
- La fiscalité locale sous l'angle a la fois de I'exiee de l'autonomie fiscale et du
recouvrement,
- Le comparatif entre le colt des services publicsda mis en ceuvre par les collectivités
territoriales ou I'Etat,

Les tensions budgétaires ont amené a concevoprdgss qui articulent des composantes relevant de
domaines différents trop souvent liées artificiméant dans le méme projet et a donner aux projets de
ambitions démesurées au regard des moyens dispsmibties contextes dans lesquels ils se déroulent
dans le souci de passer les étapes de la séldetsoprojets.

Dans une perspective ou les FSP sont centrés sulogique d’expérimentation permettant une

remontée des expériences du terrain vers les nivegtionaux et internationaux, le centre de gravité
des projets se déplacera de la recherche de ittteie résultats en termes de contribution a la
décentralisation et la gouvernance locale a laymtah de savoirs, de références expérientielles en
matiére de décentralisation et de gouvernancedptait a partir des échecs que des succes.

Cela demandera donc de centrer les projets suhdewmtiques précises, et de diminuer la pression su
l'atteinte de résultats souvent trop ambitieux eivilggiant l'atteinte de résultats en termes de
production de références issues des pratiquesrdite

Se donner les moyens de concevoir des projets deatjté :
La conception de projets ne s’improvise pas, didufalus si I'on inscrit ces projets dans une

perspective de moyen ou long terme et que I'on @teilpouvoir en faire des viviers de production
d’expériences capitalisables.
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Il est donc nécessaire, pour concevoir des prdgtpualité de s’appuyer sur des personnes qui :
- ont une bonne connaissance de la problématique &trdhin, a partir d’'une expérience dans
le pays, et donc sont capables d’identifier lee@xjsur lesquels construire le projet,
- ont une formation minimale en conception et gestiemrojet
- ont exercé des responsabilités de gestion de mbmdnc qui sont capables d’en intégrer les
contraintes dans la conception des projets.
- ont une expérience de relations partenariales eb-@®nstruction de projet,

Cela signifie un fort investissement dans la cotioapet la négociation des projets, mais dans une
période ou les financements pour les projets seréoes, il est d’autant plus important de congacre
des moyens en temps et éventuellement en déplat@menmaximiser I'utilité du financement de
projet en évitant de financer des projets qui menpéiraient pas d'atteindre les résultats attendus.

Inscrire les FSP dans la durée :

L’appui a la décentralisation et la gouvernancel®demande de s’inscrire dans des pas de temps qui
sont ceux des politiques publiques, soit des paerdps de I'ordre de 10 & 15 ans.

S'il est irréaliste, dans I'état actuel des chadegpenser a pouvoir concevoir des projets et ssuri
des financements sur une période aussi longud;ihjgss possible, pour une partie des FSP, sur des
géographies et des problématiques précises devaindes FSP par phases, qui s’inscrivent dans une
stabilité d’intervention avec les mémes partenagéesur les méme thématiques pour deux ou trois
phases successives, permettant ainsi de s'ingtaire une continuité et de produire des référenees d
qualité.

Cette inscription des FSP dans la durée demandierait

- Voir la possibilité d'assurer la stabilité des chele projet de maniére a assurer une vraie
continuité. Cela peut se faire en mobilisant de$ &iefs de projet fonctionnaires ou en
s’appuyant sur la mise en place d’'une expertideniqoe nationale (« ETN ») stable a l'instar
de ce que font d’autres coopérations

- De mettre en ceuvre des FSP basés sur des pattembritong terme avec des opérateurs
nationaux (comme cela a été le cas avec 'ARGA ali)Myant la délégation de maitrise
d’'ceuvre de composantes entieres, permettant deedderla continuité aux actions menées et
de décharger les chefs de projet de la gestion rastngitive pour qu’ils se consacrent a
travailler sur l'identification des lecons de I'édence et a leurs remontées nationales et
internationales.

- S’appuyer autant que faire se peut sur des dyn@siguistantes au niveau local ou national
de maniére a ce que le projet se positionne eni,appgue les lecons tirées de I'expérience
soient le plus proche possible de I'analyse desamyques existantes et non pas des aides
exogenes.

Se doter des moyens de capitaliser les expériences

De maniére complémentaire avec l'investissemens diconception des projets, il conviendra de se
doter des moyens permettant de capitaliser lesriexggés pour qu’elles puissent servir & influencer
les politiques et les décideurs nationaux et aelbaer les positions internationales défenduesaar |
France.

Ceci passe par :
- décharger au maximum les chefs de projet des aspédatinistratifs pour qu’ils soient en
mesure de se consacrer a la capitalisation desiempés.

7 voir le point suivant, sur I'expertise technique
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Cela peut se faire en :
o privilégiant la mise en ceuvre des FSP par des atgntte délégation de la mise en
ceuvre des composantes a des opérateurs ou pasenationaux fiables et stables
(comme cela a été le cas du FSP au Mali),
0 par la mobilisation d’'un responsable administratifinancier au sein de l'institution
d’accueil comme contrepartie nationale,
0 par le recrutement sur le budget du projet d’'ureexqgchnique national en charge de
la gestion administrative des projets,
- une formation minimale des ETI chefs de projetesiedirs collaborateurs a la capitalisation
des expériences
- la mise en place des relations partenariales esteurs de I'appui a la décentralisation et la
gouvernance locale frangais mais aussi d'autregdrs, pour que les ETI puissent aussi
capitaliser des expériences en dehors de cellggrdets FSP et des seuls acteurs frangais
- une circulation de I'information entre les projetdes niveaux (local, national et international)
suscitant une émulation entre les ETI.

Mettre en place une gouvernance claire des projets

Enfin, la gouvernance des projets FSP demandeearétue, sur les plans politiques, techniques et
financiers.

En effet, majoritairement les comités de pilotaggauent pas leur rdle de pilotage car celui-cipaa
été clairement défini et qu’il existe des ambiggiigntre la gouvernance politique, technique et
financiére des projets.

Il conviendrait de :

- mettre en place une instance de pilotage politigse FSP restreinte (maximum cing ou Six
personnes) avec un réel réle décisionnaire suoriesitations, partagés entre les partenaires
francais et du pays concerné,

- mettre en place une instance de suivi techniquerdjet qui permette de faire un suivi
technique régulier du projet, d’'informer, de rendmnpte et de saisir I'instance politique
guand cela est nécessaire...

- mettre en place une instance de suivi financieF8®, qui permette un réel partage de la
décision sur les engagements financiers et que det dérives existantes de transformation
des crédits du FSP en caisse d’avance pour d'aptogsts voire en moyen de financer des
opérations qui n'ont pas de lien direct avec lgqtriaitial.

2412 Autres outils de financement de projets et synergies a développer

L’évaluation n’avait pas mandat a évaluer les asutgils de financement des projets :
- co-financement des projets présentés aux appetsjet ple la DAECT par les collectivités
territoriales francaises dans le cadre de leuatiogls de coopération décentralisée
- financements C2D
- projets AFD

Toutefois I'évaluation a identifié que les synesgantre les différents outils de financement dégefso
sont encore trop rares.

On peut relever quelques expériences comme |'gation entre le FSP sortie de crise en Guinée et la
coopération décentralisée entre Kindia et le CGyddr I'élaboration de plans de déconcentration —
décentralisation préfectoraux dans les secteursafidn et santé afin d’améliorer I'acces aux s@wic
des populations, ou le FSP APRODECT au Togo ebdgpération entre le CG 78 et la commune de
Aneho autour du fonctionnement du quadrilogue. Maigjoritairement il N’y a pas de synergies entre
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les outils projets des différents acteurs frangisl’'appui a la décentralisation et la gouvernance
locale. En particulier les synergies entre proft® et FSP sont trés rares.

La mise en place des espaces de dialogue et dertatian évoqués dans le point 23 sur les
partenariats, et la mise en réseau entre les actleufappui a la décentralisation et la gouvereanc
locale devrait permettre de remédier a cela.

Il serait particulierement pertinent, de voir laspibilité d’articuler, comme le font la GiZ et laFkV,
des projets de I'AFD et des FSP, pour articuler desivités d’investissement lourd et leur
accompagnement avec des activités de capitalis@iode remontée de I'expérience au niveau
national.

2413 Outils de financement des partenariats

L'appui & la décentralisation et la gouvernancall®passe par I'appui a des acteurs internatiodaux
la décentralisation et la gouvernance locale con@@ U, CGLUA, le CCT UEMOA, 'ARGA,
'AIMF, CUF...

A ce jour ces partenaires sont appuyés en mohilides outils de natures différentes (contribution
pour le cas de I'AIMF, projet FSP pour CGLUA, cisdd’intervention pour le CCT UEMOA,
'’ARGA, CGLU..., mais aussi en mobilisant des finamemts issus de différents acteurs de la
coopération francaise en matiére d’appui a la déaigsation et la gouvernance locale, c’est aing q
CGLU ou CUF bénéficie a la fois d’un appui du MAERIde I'AFD.

L'appui a ces organisations sous forme d’'aide pregt peu adapté a leur nature et a leurs modes de
fonctionnement, entrainant ainsi des malentendispision, difficultés administratives...

Il conviendrait sans doute de voir la possibiliipces partenaires, que les acteurs francais af @pp
la décentralisation et la gouvernance locale unifee leurs appuis soit sous forme de contributions
en étant clair des le départ sur les mécanismegedevabilité, soit sous forme de convention
d’objectifs, qui auraient l'avantage de laisser ldesouplesse sur l'utilisation des fonds par les
partenaires et en méme temps d’engager les detenpaes sur des orientations a poursuivre.

2413. Outils de financement méso

Comme dans d’autres domaines, I'appui a la dédesdtian et la gouvernance locale peut demander
de mobiliser ponctuellement des sommes de l'orér&@ a 100 k€ pour compléter un tour de table
pour un évenement, pour une étude, pour une subwmedtéquilibre... Actuellement les crédits
d’intervention du MAEDI permettent de mobiliser ptuellement des montants qui sont plutét de
'ordre de 25 k€ par opération, ce qui au regarsl liEsoins et des capacités d’action des autres PTF
est trop faible.

Deux options sont possibles :

- que le MAEDI puisse disposer d'une enveloppe emde de crédit d’intervention qui soit
suffisante pour pouvoir réaliser quand cela esés&aire des interventions ponctuelles sur des
montants restant conséquents.

- Réduire le nombre de partenaires pour étre en témiefinancer des contributions annuelles
plus importantes permettant de faire face a cesifeponctuels.

Cette possibilité et cette flexibilité d’attributiprare chez les PTF, demande a étre sauvegardée ma
sur des montants suffisants pour permettre de depande réels besoins et ainsi de pouvoir jouer un
réelle influence.
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2414. prévisibilité et régularité des financements

Enfin, que ce soit pour les FSP comme pour leseautnancements, garantir la prévisibilité et la
régularité des financements est un facteur essatdgida bonne utilisation et de la pertinence de
l'utilisation des moyens, ainsi que de la qualidalrelation partenariale.

242. Expertise

La mobilisation de I'expertise est une des caratique de la coopération francaise, fortement
appréciée des partenaires qui représente un é&ffartcier quasiment du méme ordre que les moyens
financiers mobilisés pour les FSP et les créditgraex.

Toutefois au regard des résultats et des enjewecieurs a I'expertise long terme mériterait d’étre
optimisée.

2421 Profil des experts

Les profils des ETI, JEA et END mobilisés sont dans grande majorité des profils techniques et
rarement des profils politiques, majoritairemens geofils de professionnels ayant une expérience
dans des institutions étatiques et dans une moindsaire dans les collectivités territoriales, enén
sont majoritairement des jeunes (moins de 40 ans).

L’évolution de la stratégie d’appui a la décensatiion et la gouvernance locale du MAEDI vers une
vision politique de la décentralisation, vers urpwpcentré sur les collectivités territoriales, les
associations de pouvoirs locaux et la gouvernaecgtdriale, vers la capacité a articuler les
expériences locales et I'influence sur les politgjnationales et internationales demande de riegoir
profils des ETI, JEA et END en privilégiant desfjiso:

- ayant un haut niveau d’expérience

- ayant déja exercé les types responsabilités deradhidé

- ayant une expérience de travail au sein ou aveslictivités territoriales,

- politiques, en ciblant des personnes ayant uneriex@& ou pour le moins une capacité de

« policy makers ».

Ceci demande de s’assurer que les conditions redésdtien particulier par rapport aux modalités de
mises a disposition de personnes issues de laidanpublique territoriale soient suffisamment
attractives pour permettre ces mobilités.

¥ par exemple, il est possible de se poser la quediéda pertinence, au vu des objectifs du MAEDdydir recours a des
postes de JPO auprés des organisations interniaomimnt 'influence interne va étre limitée audei leur profil qui leur
donne une faible légitimité instituionnelle.

Evaluation thématique de I'appui de la Francedélzentralisation et la gouvernance locale. CIEDBIu¥he des annexes. Page 192 / 290



2422 Insertion des experts dans la stratégie d’appui a la décentralisation et la
gouvernance locale®

A ce jour on constate que les experts mobilisés darcadre des projets comme pour des postes
d’'assistance technique auprés des APL, des pouymildics nationaux ou des organisations
internationales sont d’'une part sous valorisésrapport a la stratégie d’ensemble du MAEDI en
matiére d'appui a la décentralisation et la gousece locale, leurs apports étant essentiellement
centrés sur leur poste et pas ou peu sur un agprrautres experts, aux autres projets et auxsautre
niveaux, et d’autre part peu encadrés et appuwgss-ci étant souvent laissés a eux-mémes sans
instructions précises et sans mécanismes de reitigvalairement établf§.

A partir des travaux de terrain réalisés, nous sesn@n mesure de faire ressortir six grandes
catégories de recommandations :

Identifier la localisation institutionnelle optimum des experts

Les insertions institutionnelles des experts, cliefprojet ou non, varient énormément d’'un pays a
l'autre (auprés du Ministre en charge de la déaéisaition, auprés du Secrétaire Général du mimister
auprés du Directeur de la décentralisation, augeédispositifs institutionnels ad hoc —commissariat
comités...-), voire d’'un projet a l'autre dans le neépays.

Toutefois la réflexion sur le meilleur positionnerhénstitutionnel de I'expertise francaise au rejgar
des objectifs poursuivis semble insuffisante, &ant en grande partie di au manque de clarté de la
stratégie d’appui a la décentralisation et la gauaece locale et au manque de dialogue politique et
stratégique avec les contreparties nationalesedogement de I'expert.

Il est donc essentiel que la localisation institatielle de I'expert soit basée :

- sur une analyse fine du processus décisionnelays pn matiere de décentralisation et
gouvernance locale de maniere a identifier la Isatibn institutionnelle qui permettra de
faciliter I'influence sur les politiques de décetisation

- sur un dialogue politique et stratégique avec tiingon d’'accueil pour valider la localisation
institutionnelle de I'expert.

Clarifier les lettres de mission et les profils desxperts

Les profils et cahiers des charges des expertsssoment insuffisamment hiérarchi$ést clarifiés et
manquent d'un réel débat avec les instituions dieitcqui sont plus souvent bénéficiaires que porte
de la demande du poste d’expert.

Il est donc nécessaire de resserrer, hiérarchisgarier les lettres de mission des expertedussi

de développer un dialogue politique et stratégapex l'institution d’accueil pour élaborer la letule
mission et le profil de I'expert. C'est le point dassage obligé pour une appropriation de I'exgeerti
technique, « condition nécessaire de sa pertineteeson efficacité et de son impaét.»Cette
clarification de la lettre de mission de I'expeviaat la prise de poste demande ensuite a étre revu
régulierement pour étre adapté aux évolutions diteste et des enjeux.

* Cette partie reprend une partie des constats etreeadations de I'évaluation suivante : Allou Syy- 8., évaluation de
I'assistance technique bilatérale financée par DABGM-MAE, N° 122, 2013. En effet nos conclusisgmnt en grande
partie conformes aux conclusions de cette évaluatio

% par exemple le rapport annuel au département dxpere placé auprés d'une organisation internatmrfalt quatre
pages....

 par exemple la fiche de poste d’'un ETI liste 13véés principales et termine par la phrase « L&xfrancais pourra étre
sollicité pour toute action jugée utile par le seewde coopération et d'action culturelle » !

¥ Allou S., Levy M. opus citi
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Mettre en place un vrai processus de préparationuadépart et de prise de poste

La grande majorité des experts rencontrés n’onbpasficié d’un temps de préparation au départ sur
les finalités, objectifs et résultats attenduseaile poste ni sur un réel temps de travail a lenivése sur

la feuille de route qui devait étre la leur. llssst retrouvés trés seuls quant a la définitiomedes
fonctions et de leurs priorités ce qui a major@aient pour conséquence de les amener a priorsser le
taches opérationnelles (gestion de projet) sualgses plus politiques.

Au regard des codts que représente un poste dtegpee la capacité d'influence de ceux-ci, il est
absolument nécessaire de mettre en place ou dercenfun processus de préparation au départ
associant les différents services du MAEDI et éwellement de I'AFD impliqués ainsi que le
processus de prise de poste entre l'institutiosallail, le SCAC et I'agence de I'AFD si pertine,
maniére a fixer une feuille de route claire quigsei permettre un pilotage de son travail par I'expe
un suivi par l'institution d’accueil et le SCAC ete reformulation réguliére.

Clarifier les relations hiérarchiques et les modatiés de suivi de I'expert
Les experts ont une triple fonction : d’exécutide,renforcement des capacités et d’influéhce

A ce tire ils sont doublement redevables, a I'ingtbn d’accueil et au SCAC, auxquels il est
mentionné qu'ils doivent soumettre un rapport ahriigefont théoriquement 'objet d’un suivi de ces
deux institutions. Dans la pratique, le suivi pas linstitutions d’accueil «reste aujourd’hui
insuffisant $°, et le suivi par les SCAC est tres variable d'@AE a l'autre, d’'un attaché a l'autre.

Pour les experts auprés des organisations sousnedgs et internationales ce suivi par les
représentations francaises est généralement iaeRisEnfin la place et le rdle du Département dans
le suivi de I'expert n'est généralement pas précisé

Il convient donc de :

- Clarifier les relations hiérarchiques avec l'ingiibn d’accueil et le SCAC (ou I'ambassade
pour les experts placés dans les pays du Nord) gqgilrsoit plus clair de savoir quelles sont
les responsabilités de chaque partie,

- Définir un réel dispositif de suivi, avec des irateurs et une périodicité plus rapprochée que
des rapports annuels,

- Mettre en place un mode de relation avec le Dépanié (cf point suivant) qui permette
d’alimenter et de rendre comptes par rapport ar&égie d’'appui a la décentralisation et la
gouvernance locale du MAE.

Renforcer l'intégration des experts techniques a latratégie du MAEDI

« Améliorer I'environnement professionnel des eigpesuppose : (1) que leur insertion ait été
diagnostiquée et négociée rigoureusement entrarkie francaise et la maitrise d’ouvrage du pays
partenaire (...). (2) que I'expert soit doté de mayaquand le poste n'est pas adossé a un « projet »
pour lui permettre de financer des missions d'appes requétes d'informations et d'études, des
ateliers, des voyages, des formations, etc.

Par ailleurs I'expert a besoin de deux choses ufE) base arriére pour avoir un interlocuteur selai
soit pour dialoguer sur la conduite de son actitét pour solliciter les appuis dont il auraisb ;

% idem

% idem

¥ Un expert placé aupres d’'une organisation intesnate nous a fait part de la surprise de 'Ambassade France dans le
pays concerné quand il a sollicité une audience patler des enjeux et objectifs de son détachement
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(2) étre inséré dans un réseau de compétencespbanger, soit avec ses pairs dans le méme pays
soit avec ses collégues dans le dispositif de dpémtion francaise, voire internationaf »

C’est a ces conditions qu'il sera possible quep&k chef de projet puisse contribuer a faire reteron
aux niveaux national et international les expémsnde terrain, que les experts nationaux qui ne son
pas adossés a des projets pourront s’alimenteresegntées du terrain et les confronter avec les
politiques nationales et internationales et queslggerts placés au niveau international pourrombel’
part valoriser les remontées locales et natioretledimenter ces deux niveaux avec les réflexidns e
orientations internationales.

Pour cela, il est nécessaire que les projets dttres de mission des experts soient vertébndtesia
de quelques problématiques communes donnant caleéeentravail au différents niveaux et que le
Département puisse jouer un réel réle de mise srarédes pratiques, des réflexions et des polgtique
(cf point suivant).

Assurer la capitalisation et la valorisation des epériences des experts dans la durée

A ce jour, la majeure partie des experts sont dedt contractuels soit des détachés de la fonction
publique nationale ou territoriale. lls sont reésusur des contrats initiaux de deux ans renoueslab
par tranche d’'une année jusqu’a cing ans maximum.

Ceci constitue ce que Pierre Calame appelle ursteisye d’apprentissage jetable » qui ne permet pas
de capitaliser et de valoriser I'expérience acquise

A ce titre, dans une perspective de capitalisatbre renforcement des compétences internesait ser
pertinent :
- de permettre le recrutement comme ETI de fonctivesadu MAEDI (ou d’institutions
proches comme I'AFD) quand il y a des compétenocegspondant aux besoins,
- de privilégier le recrutement des contractuels ddEDI, dans une perspective d’intégration
de ceux-ci au MAEDI,

Une autre piste serait d'articuler le recours a arpertise internationale de moyen terme (5 ans
maximum) avec une expertise technique nationalerdgterme qui assure la continuité des actions et
la capitalisation des expériences, comme le f&AFD avec le recours sur certains projets a une
assistance technique locale de haut niveau, etldarsgences avec des chargés de mission nationaux
embauchés dans la durée.

2423. Mise en place d’une expertise technique nationale

Dans un rdle d'influence sur les politiques pubdignationales, I'expertise technique internationale
est confrontée a plusieurs limites :
- Son inscription dans un pas de temps relativenant ¢S ans maximum)
- Ladifficulté a mobiliser les bons profils par rappaux besoins
- Ladifficulté a maitriser les enjeux politiques inagiux
- La nécessaire prudence en termes d’influence supdétiques publiques pour ne pas étre
taxée d’'ingérence.
- Lerisque récurrent de décalage entre les péridel@sobilisation de I'expertise internationale,
le calendrier politique et I'ouverture de fenétrepgortunités,

% Allou S., Levy M. opus citi
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Il pourrait donc étre pertinent de développer eralfide a I'expertise technique internationale une
expertise technique nationale, de haut niveau, déoconnaisseuse des réalités francaises, qui
permettrait une implication sur le long terme epla@ux politiques publiques nationales.

Cette expertise technique nationale présentenasiqurs avantages :
- Une bonne connaissance du contexte, et une cagaaitéiciper ses évolutions par I'acces a
des réseaux d’informations propres,
- Une fluidité dans les relations, formelles et infiefles avec I'administration publique
- La capacité a développer des partenariats avecodgisations publiques et privées
nationales,
- Une réelle capacité a influer par :
La légitimité procurée par les compétences et EBeigmce,
La durée de son engagement
La capacité a mobiliser des réseaux personnelefetssionnels
Un faible risque d’étre taxé d’'ingérence

(ol elNeolNeo]

En contrepartie, cette expertise technique natoopalt étre soumise a de fortes pressions. llagst d
essentiel d’articuler expertise technigue natiomalaternationale, permettant aux experts tectasqu
nationaux de résister aux pressions sociales, éugunes et politiques auxquelles ils seront soumis
par la mise en avant du contrble exercé par I'diggetechnique internationale.

Enfin, pour que cette expertise technique natiosadtesere dans la stratégie francaise d'appui a la
décentralisation et la gouvernance locale, il senéicessaire de mettre en place les dispositifs
permettant a cette expertise de suivre et actu@éseconnaissances sur les évolutions institutites
francaises de maniére a pouvoir valoriser les éspées francaises en matiere de décentralisation et
gouvernance locale.

De nombreuses coopérations (Pays Bas, Suisse, #jlemn Danemark, Nations Unies, Banque
Mondiale...) fonctionnent ainsi depuis de hombre@se®es en toute satisfaction.

243. Constituer un pool d’ambassadeurs de la décentralisation et la
gouvernance locale

La coopération francaise, pour influencer les mpléés publiqgues de décentralisation, pour contribue
a vaincre la peur des décideurs (présidence, deefouvernement, parlement, partis politiques) face
a cette nouvelle architecture de I'Etat, manque lelgers politiques |égitimes au-dela de la
mobilisation des ambassadeurs de France, des payreguropéens et de I'UE.

Il pourrait étre envisagé d’appuyer la mise erc@ld’un think tank de leadé&fpolitiques Iégitimes
pour défendre les processus de décentralisatioresgies décideurs, qui pourrait étre constitués de
personnalités ayant joué ou jouant des rbles goés de premier plan en matiere de décentralisation
qui leur donne un réelle Iégitimité a parler etemélre les processus de décentralisation, sinon dans
leur propre pays, du moins au niveau sous régieriaternational.

Ce think tank devrait étre adossé a une institutiternationale déja existante (Global Local Forum,
ARGA, CGLUA...) dont les finalités sont proches eti gourrait héberger institutionnellement ce
think tank et en assurer le secrétariat

) est possible d'imaginer mobiliser des persoridalcomme Ousmane Sy, Antoine Raogo Sawadogo, Nire@oglo,
Simon Compaore, Michel Azcueta...
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Ce think tank pourrait avoir comme fondement ladharte africaine sur les valeurs et les principes de
la décentralisation, de la gouvernance locale etié@eloppement local » en cours d’adoption par
I'Union Africaine.

Il pourrait étre constitué essentiellement de paratités africaines mais compter sur la présence de
quelques personnalités d’autres continents (Amérlgtine et Europe en particulier) donnant ainsi a
ce think tank une Iégitimité mondiale.

Il aurait une double fonction :
- D’analyse et de production de réflexions et detmsiement publics sur la décentralisation
et la gouvernance locale au niveau national etriatenal,
- D’intervention politique auprés des décideurs dagspet des espaces régionaux (partis
politiqgues, parlements, ministres, chefs de I'Etabur faire le plaidoyer en faveur de la
décentralisation et la gouvernance locale.

La coopération francaise pourrait soutenir finaresigent ce think tank et appuyer son secrétariat.

Les ETI sous couvert de leur autorité de tutelldeet’ Ambassadeur pourraient solliciter et préparer
l'intervention de ce think tank aupres des auteritil pays ou sous régionale sur la base d'une
stratégie de plaidoyer préalablement élaboréeleNsaient ensuite assurer le suivi de l'intervantio
think tank pour en assurer la pérennité des effets.

Les interventions de ce think tank pourraient égale étre sollicitées directement par les APL
nationales ou sous régionales.

Les interventions de ce think tank pourraient prertifférentes formes :
- audiences auprés des autorités de I'Etat,
- interventions a I'occasion de séminaires gouvermtae,
- auditions par le parlement
- intervention aupres des partis politiques
- missions d'expertise
- conférences de presse

Pour garder une légitimité et avoir du poids, aggriventions demanderaient a étre bien ciblées,
solidement préparées, fortement relayées (presseuntents de synthése...) et donc étre peu
nombreuses dans chaque pays.

Enfin, idéalement cette initiative mériterait d&tportée conjointement au niveau européen et pas
exclusivement francgais.

244. Capitaliser, produire des connaissances, influencer®
2441 Rappel des constats :

La coopération francaise a la chance d'articul@istrniveaux d'intervention (local, national,
international), avec une multiplicité d’acteurs adKférents niveaux et donc une multiplicité
d’expériences a chaque niveau :

* partie issue de la « note de synthése sur lauédes experts techniques internationaux (ETljtatlaés de coopération

(AC) du MAEDI en appui a la décentralisation et targernance locale » élaborée dans le cadre déseme évaluation.
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- Auniveau local :

0 La grande majorité des FSP ont aujourd’hui un os delets territorialisés, qui
développent des expérimentations a I'échelle d'une plusieurs collectivités
territoriales

0 L'AFD met en ceuvre des projets qui sont égalenentdrialisés

0 La coopération décentralisée appuie des colleésivérritoriales

- Au niveau national

o Certains FSP ont des volets qui concernent le ninasional

o0 Les ETI chefs de projet ou non, sont tous situésigeau national, au sein d’'un
ministére, d’une institution interministérielle diune APL

- Au niveau international

o Certains FSP appuient des organisations interre&en

o Des crédits centraux sont mobilisés pour appuyepdetenaires internationaux

o Des ETI, JEA et END sont placés auprés de ces is@éons internationales

0 Le Département est fortement impliqué dans desractile plaidoyer international

Ces trois niveaux d’intervention représentent padtrance un potentiel extrémement riche :
- Un vivier d’expériences de terrain et de lecongiapp du terrain utiles pour la contribution a
la définition de politiques publiques nationalesmernationales
- Une connaissance des fonctionnements publiquesnaaix et une capacité d’influence sur
Ceux-Ci
- Une connaissance des fonctionnements des orgamsatt des espaces de production des
politiques internationales et une capacité d'infleeesur celles-ci

Or le constat est celui d'une déconnexion verticalre ces trois niveaux et d’'une déconnexion
horizontale des actions menées avec les difféepamtenaires a chaque niveau. Comme I'a souligné un
partenaire, I'appui francais est « saucissonnérizdrtalement et verticalement.

International FSP ~ ETI /JEA /,«"END’,Dépt

/

FSP PrOJets. ETI SCAC

National AFD _ Ambassade
"Projets Coopérations
Laeal AFD ' décentralisées

Projets Projets et influence Influence
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La déconnexion entre les niveaux recouvre ausstaoennexion entre les thématiques, I'essentiel du
travail au niveau multilatéral concernant 'urba@hors que la majeure partie du stock des projets d
MAE concerne I'appui a la décentralisation et gdaivernance locale, les expériences en matiére de
développement urbain étant plus situées dans tefpaille d’action de I'AFD et dans une moindre
mesure dans les actions des collectivités teraitesiau titre de la coopération décentralisée.

URBAIN APPUI A LA APPUI AUX
DECENTRALISATION |  COLLECTIVITES
International TERRITORIALES

v

National

v | Nt

Local

Ce manque d’articulation entre les niveaux d’'intetion et au sein des niveaux, affaiblit la cagacit
francaise a produire des positions novatrices,raegiiees, basées sur des expériences concretes.

2442. Recommandations :

Il s’agit ici de se doter d'une démarche et d’uspdsitif global de veille et de capitalisation des
expériences permettant de réellement contribuereaforcement de la gouvernance territoriale au
niveau local, national et international.

1. Fixer des thématiqgues de capitalisation prioritaireau niveau central :

La réussite des processus de décentralisatiorapaisk en place de systémes de gouvernance
territoriale contribuant au développement destteres est une de conditions de la sécurité et
la paix sociale dans le monde.

A partir de ce constat, un certain nombre de proat&ues se posent dans les pays de
concentration de la coopération francaise, prolligmes sur lesquelles il est alors nécessaire
de produire des connaissances a partir des pratapigerrain pour alimenter les politiques et
les pratiques nationales, sous régionales et miessdia

Parmi ces problématiques, peuvent étre identifiées
0 La décentralisation asymétrique, comme facteuregense aux demandes sociales et
aux identités locales,
0 La coopération transfrontaliére facteur de dévetomgnt et de sécurité,
0 Les collectivités territoriales comme « tapis deew entre les citoyens et les Etats,

Evaluation thématique de I'appui de la Francedélzentralisation et la gouvernance locale. CIEDBIu¥he des annexes. Page 199 / 290



La relation entre les collectivités territorialddes représentants de I'Etat

Les conditions d’exercice de la maitrise d’ouvrpgeles collectivités territoriales

Le réle des collectivités territoriales dans leeléppement économique territorial

Les pratiques de gouvernance territoriale (padiogm des citoyens et des acteurs du
territoire, redevabilité et contrdle citoyen, rélle « grand horloger » des élus...),

La fiscalité locale sous l'angle a la fois de I'miee de I'autonomie fiscale et du
recouvrement,

0 Le comparatif entre le colt des services publicsada mis en oeuvre par les
collectivités territoriales ou I'Etat,

O o0oOo0o

o

(0]

Parmi ces problématiques, il est possible ausdedtifier des problématiques plus sectorielles
liées a larticulation entre la gouvernance teridle et la ville, entre la gouvernance
territoriale et le foncier...

Le dispositif de pilotage de la stratégie d’appl@ @écentralisation et la gouvernance locale
aurait donc comme tache de prioriser quelques-deees thématiques (au regard des enjeux
des processus de décentralisation et gouvernamdriale, des arguments qui peuvent
permettre de renouer avec une volonté politiqudébentraliser, de I'agenda international, du
stock de projets, ...) qui feraient I'objet du proxes de capitalisation, mais aussi qui
orienteraient la conception des nouveaux projets nugEniére a disposer d'un stock
d’expérience sur le moyen et le long terme.

2. Capitaliser les expériences locales

La fiche de poste des ETI et les plans d’actionndesreaux projets intégreraient une
dimension capitalisation des expériences.

Chaque ETI aurait donc pour tache, sur le terdgarfaire (ou de faire faire a travers une
convention avec un opérateur) un travail de cagitbn des expériences des collectivités
territoriales, des projets du MAEDI, de 'AFD , desopérations décentralisées voire des
autres PTF sur les thématiques priorisées.

Capitaliser veut dire « passer de I'expériencecoimaissance partageabié | ne s’agit
donc pas d’'un recueil de bonnes pratiques, qui@anvoir mais n’explique pas, mais de
comprendre comment les choses se sont faitespranit de produire des résultats, et donc
comment il est possible de s’en saisir ailleurs.

Par exemple sur la thématique de la fiscalité ical

Ces dernieres années, les villes de Ouagadougme ,L@otonou... ont -avec ou sans I'appui
de la coopération francaise ou des PTF- consid&radit amélioré leur recouvrement fiscal,
sans créer de tension sociale majeure, sans reraattrause la Iégitimité et la popularité de
leurs édiles.

Ces expériences demandent a étre capitaliséesaedde a identifier comment les élus,
services municipaux et les services de I'Etat ¢optila responsabilité du recouvrement) ont
fait pour atteindre ces résultats, quels savoreféé ont utilisés, comment ils ont utilisés les
dispositifs reglementaires, joués avec les margasahceuvre laissées par I'administration
fiscale...

° De Zutter Pierre, Des histoires, des savoirs ehdesmes, editions FPH, 1994
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La capitalisation peut aller plus loin et s’inté&yeisensuite a comment cette amélioration du
recouvrement fiscal a été utilisé par les villedbanéfice des citoyens...

Par exemple sur la thématique de la sécurité dédaloppement :
Au Nord Mali, en région de Tombouctou, durant I'epation du territoire par les groupes
terroristes, des collectivités territoriales (CahRegional de Tombouctou, Commune de
Tombouctou, mais aussi des communes rurales...)ootincié a fonctionner, ont contribué a
éviter un exode massif des populations, ont pedeisiaintenir des activités de producion et
surtout ont contribué a limiter les drames huméamsputations et exécutions pendant
I'occupation puis réglement de comptes apres &xdition...), ce qui n'a pas été le cas dans
les régions de Kidal et Gao.
Ces expériences demanderaient a étre capitaliSéasnent les collectivités territoriales ont
pu contribuer ou non a garantir un minimum de gaciale et de développement durant cette
période, assurant ou non la sécurité des persafamssune telle situation ?
Réaliser ce travail de capitalisation demande awveit de terrain, rigoureux, au plus proche des
acteurs de la décentralisation et la gouvernamdéotéle, mais permet d’avoir ainsi acces auxsle
qui permettent de comprendre comment les processagnstruisent et donc de pouvoir les expliquer
et avoir les éléments pour sinon les reproduirendins s’en inspirer sur d’autres territoires owea d
échelles supérieures.

3. Utiliser cette capitalisation au niveau des décides nationaux

La remontée de ces capitalisations d’expérience tateain, sur les thématiques priorisées,
éventuellement complétée par celle d’autres paykesumémes thématiques (cf point suivant), permet
de produire :
- Un ensemble de connaissances qui peuvent alimgterollectivités territoriales a travers
leurs APL, les administrations publiques et les PTF
- Des argumentaires qui pourront étre utilisés pairefun plaidoyer pro décentralisation
auprés des décideurs nationaux.

L'utilisation de cette capitalisation pour plaidan niveau des décideurs nationaux demande alors de
bien identifier qui et comment peuvent présenterdsultats de ces capitalisations, at aupreside qu
- Témoignage d’élus dans les médias ?
- Rapport technique présenté par I'administration ?
- Audition d'un représentant du «pool des ambassadede la décentralisation » par le
parlement ?
- Mention des résultats du travail mené a I'occasiome audience de '’Ambassadeur avec le
chef de I'Etat ?

C'est ici le réle des ETI avec lattaché gouverrmmdu SCAC d'analyser les résultats des
capitalisations pour identifier et construire lesillaures stratégies de valorisation des infornmatio
recueillies et des connaissances ainsi produitas; gonstruire, avec d'autres acteurs si nécessaire
une véritable stratégie de plaidoyer.
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4. Valoriser et diffuser cette capitalisation de manige horizontale

En matiére de décentralisation et gouvernanceddeal mémes problématiques affectent la majeure
partie des pays de concentration de la coopératogaise.

Les capitalisations des expériences autour du veement fiscal au Bénin, vont intéresser les ETI en
Mauritanie ou au Niger.

Les résultats des capitalisations demandent ddteeadiffusées dans les différents pays aupres des

ETI et des attachés gouvernance pour alimenteppiefgts mais aussi pour alimenter le travail
d’influence sur les décideurs a partir de référemtautres pays.

5. Consolider et valoriser ces capitalisations en Frame et au niveau international

A partir des capitalisations produites dans chapags, le Département sera en mesure de les
consolider au niveau international et de produée documents de synthese permettant d’alimenter :

- Les réflexions et les actions des associationsratinales de pouvoirs locaux,

- Les réflexions et les actions des PTF

- Les positions et le plaidoyer de la France dansiegintes internationales,

Certaines de ces capitalisations consolidées puurfeore I'objet de publication pour une large
diffusion.

6. Rétro-alimenter le niveau national et le niveau loal

Enfin le Département rediffusera les capitalisaticonsolidées au niveau international dans chacun
des pays auprés des attachés gouvernance et dgmo&@Thu'elles puissent alimenter le plaidoyer
aupres des décideurs, les pratiques des colléditgtritoriales et des PTF.

Cette rétro-alimentation est fondamentale pour rgarda motivation des ETI et surtout des

collectivités territoriales et PTF sollicités, damiere a ce qu'ils identifient bien qu’ils sontaafbis
producteurs et bénéficiaires du dispositif.

7. Compléter le dispositif par une veille permanente

Ce dispositif de capitalisation présente l'incorieéh de se centrer sur un nombre réduit de
problématiques, ce qui pourrait amener & passété& de pratiques, de dynamiques, d’évolutions
essentielles.

Dans le méme temps, le fait d’aller au plus progtheerrain pour identifier, analyser et explicites
pratiques permet d’avoir acces a une grande riehdggormation.

Il est donc essentiel que les ETI en charge decapsalisations fassent ce travail de veille etorét
alimentent les attachés gouvernance et le Dépantepmur que celui-ci puisse faire évoluer la
stratégie francaise d'appui a la décentralisatibiaegouvernance locale et puisse introduire de
nouveaux thémes de capitalisation si opportun.
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245. Dispositifs institutionnels a mettre en place®

Au sein de I'APD francgaise le poids de I'appui aécentralisation et aux collectivités territorgakest
limité, comme le montrent les chiffres de 'OCDE :

2009 2010 2011 2012 Moyenne
(millions d’€) (millions d’€) (millions d'€) (millions d'€) (millions d'€)
APD francaise | 8429,6 9148.3 9540.2 9406.4 9131
totale
Appui a la 4.4 3.5 3.6 7.2 4.7
décentralisation
et aux
collectivités
territoriales
% 0.05 %

Source : OCDE

A titre de comparaison, la part des aides en neatiky santé, d’éducation et d’acces a l'eau et
I'assainissement (secteurs entierement ou en paatiesférés aux collectivités territoriales dans la
majeure partie des pays) représentaient en 2012 rdée cent trente-trois (2133) millions d’euros,
soit plus de 22 % de I'APD francaise. Les appuig@eels aux services sociaux de base sont donc
prés de 500 fois supérieur a I'appui a la décdanaitbn et aux collectivités territoriales. Or dar fes
modalités dérogatoires par lesquels ils sont mis mace (en effet ils ne transitent
gu’exceptionnellement par les collectivités tendtes et sont mis en place par les administrations
centrales), ils ne contribuent pas a renforcer deHectivités territoriales et les processus de
décentralisation.

Si I'on ajoute a la faiblesse des moyens mobilisés la faible prise en compte des collectivités
territoriales dans les aides sectorielles, la d&pe des acteurs et des actions, les faibles giaser
entre acteurs, larticulation réduite entre leseniwx locaux, nationaux et internationaux, la
valorisation limitée des expériences pour alimetgsrpolitiques nationales et internationales... on
comprend mieux pourquoi les effets de I'appui ¢eaig a la décentralisation et la gouvernance locale
sont bien en decga de leur potentiel et des enjeuba @éussite des processus de décentralisation et
gouvernance locale qui pourtant nous concerneist to

Trois niveaux d'action complémentaire, matérialisggmr des dispositifs institutionnels
complémentaires seraient nécessaires a mettre @e gaur remeédier, au moins partiellement a cette
situation :
- Le regroupement des services en charge de I'appaid€centralisation et la gouvernance
territoriale au sein de la DGM en une Délégatidam gouvernance territoriale
- Un dispositif politique de pilotage de la stratégie
- Un dispositif technique de production intellectaade référence pour alimenter la stratégie, de
mise en réseau et de concertation entre les acteurs

% Partie issue de la « note de synthése sur lauédes experts techniques internationaux (ETljtatlaés de coopération

(AC) du MAEDI en appui a la décentralisation et targernance locale » élaborée dans le cadre déseme évaluation.
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2451. Mise en place d’une Délégation a la décentralisation et la gouvernance
territoriale au sein de la DGM

Cette Délégation, placée sous l'autorité du DGMrmmstrait de regrouper les dossiers gérés
aujourd’hui au MAEDI de maniere séparée, notammetre la DAECT et le pdle GRT de GOUV et
éventuellement par NUOI. Elle aurait une dimensimansversale, avec un objectif général : une
meilleure prise en compte des collectivités terigles dans les politiques de développement et la
promotion d'un développement « par la base » daadagique de subsidiarité.

Elle travaillerait donc a différentes échelles,ses interventions devraient s’inscrire dans lar@utu
stratégie d’'appui a la décentralisation et gouuaaalocale, dans les orientations francaises en
matiere de gouvernance urbaine et dans le cadnedesmmandations du Rapport Laignel sur I'action
extérieure des collectivités territoriales franeais

1. L’échelle multilatérale et internationale :

- Dans le secteur de la gouvernance territorialde appuierait le mouvement municipal,
notamment a travers Cités et Gouvernements Locanis (CGLU) et certaines de ces
sections thématiques (notamment la Commissionidasdes locales et du Développement).

- Elle participerait au plaidoyer, en appui aux agg@mns d’élus locaux, pour une meilleure
prise en compte des collectivités dans les débatmrnationaux, avec une approche
multisectorielle et transversale : Post 2015, débat les changements climatiques, COP21,
Habitat 3...

- Elle porterait ce plaidoyer également dans le cddr®eloG (groupe informel des bailleurs
sur la décentralisation), et travaillerait sur gasstions avec les autres PTF : la GIZ, le PNUD
et 'TUNCDF notamment.

- Elle mettrait un focus particulier sur I'agendaairbet la promotion de la Ville durable.

2. L’échelle régionale :
- En Europe:
o Elle défendrait la place des collectivités teridtas dans la politigue européenne de
développement.
o Elle participerait & la section « collectivitésritmriales » de la Taskforce de la DGM
sur les financements européens, et appuierait d&géhde mission financements
européens dans la mobilisation des financementslgs@ollectivités francgaises.

- En Afrique :

o0 Elle appuierait le mouvement municipal africaira @GLU-Afriqgue (CGLUA) et ses
programmes thématiques (notamment le programme lAEDMNocal Economic
Development Network of Africa), et via le ConsedsdCollectivités territoriales de
'UEMOA (notamment pour appuyer la décentralisafioanciere dans la région).

o Elle sera également linterlocuteur des conseilscahs de ministres sur la
décentralisation et la gouvernance locale (CADD&L3ur I'urbain (AMCHUD)

o Elle travaillerait, en lien avec GOUV, sur la comgion transfrontaliere dans une
optique de paix et sécurité des territoires.

3. L’échelle nationale et bilatérale :

- EnFrance:
o Elle effectuera une tutelle sectorielle des opérate AFD et AFETI (en lien avec
DEV).
o Elle coordonnera les actions des différents actdwascais intervenant sur ces
guestions.

o Elle appuiera les réseaux de collectivités teidtes impliqués dans I'appui a la
décentralisation et la gouvernance territoriale.
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- Dans les pays de coopération :

o Elle appuiera les associations nationales d’éluaur dans leur travail de plaidoyer
politique auprés des Etats et de renforcement piacités des collectivités,

o Elle coordonnera et appuiera la conception, éldinoramise en ceuvre et suivi des
FSP dans le domaine de I'appui a la décentralis&tida gouvernance locale.

o Elle contribuera a la coordination des acteurscién (coopérations décentralisées,
ONG etc...) intervenant dans un méme pays et pagtigip I'organisation des assises
nationales de la Coopération décentralisée (avee)CU

o Elle capitalisera sur les expériences menées @ansalys pour alimenter les positions
portées aux niveaux régional et international.

4. L’échelle locale :
Elle accompagnera I'action extérieure des coll@évterritoriales :

0 Mise en ceuvre des fonds de soutien et des appedgeds.

0 Suivi du PACT 2 et mobilisation de cet outil poes lappuis menés par les autres

acteurs francais, notamment dans les actions talag

0 Animation de la bourse a projets des collectivititangeres.

o Elle appuiera les réseaux régionaux en France.
Elle effectuera un suivi des actions des ONG appuglas processus locaux de gouvernance,
notamment les ONG cofinancées par I'AFD.
Elle appuiera le travail de capitalisation des expé€es locales menées par les différents
acteurs frangais pour alimenter les positions figsss au niveau bilatéral et international.

La mise en place d’'une telle Délégation, regroufesminoyens actuels de la DAECT et du pble GRT
de GOUV sous l'autorité du DGM aurait I'avantageurte part de créer de la cohérence et des
convergences entre les principaux appuis du MAERIgouvernance territoriale et surtout de donner
un poids politique transversal a I'appui a la gone@ace territoriale permettant ainsi de peser d’'une
part sur la définition et le suivi des stratégiestarielles définies par le MAEDI, et d’autre pdd
pouvoir peser sur leurs mise en ceuvre par les gugsade la coopération francaise (AFD, AFETI...).

2442. Mise en place d’un comité de pilotage de de la stratégie francaise
d’appui a la décentralisation et la gouvernance locale.

La mise en place d’'une Délégation & la décenttalisat la gouvernance locale au sein de la DGM,
permet de mettre en cohérence et de clarifier jgniia de la DGM a la décentralisation et la
gouvernance locale.

Toutefois, elle n'est pas suffisante pour pilotelablement la stratégie francaise d’appui a la
décentralisation et la gouvernance locale.

En effet, piloter la stratégie francaise d’appua &lécentralisation et la gouvernance locale demand
d’étre en capacité :

- darticuler les principaux contributeurs (politiqe financiers, intellectuels) de la
décentralisation et la gouvernance locale, de ma®i€tre en capacité de mobiliser I'essentiel
de I'information et de la réflexion issue de la enén ceuvre de I'action publique en la matiére.
Ceci afin de pouvoir faire évoluer la stratégief@mction des évolutions locales, nationales et
internationales, mais aussi de pouvoir influerlsamrincipales actions mises en ceuvre par les
acteurs francais pour qu’elles soient bien en @ie® avec la stratégie francaise.

- dimpulser la contribution a la mise en ceuvre dstlatégie par les autres acteurs en ayant une
force de conviction et d'attraction liée a la qtéliet la consistance des orientations
stratégiques définies et portées par le comitéldeage,
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Le comité de pilotage, a vocation politique ettsigague pourrait donc étre composé comme suit :
- Le DGM 2, (Directeur Adjoint de la Direction Génkerade la Mondialisation, du
Développement et des Partenariats) du MAEDI
- Le Directeur de la DGP (Direction Générale des itdiaPolitiques et de Sécurité) du MAEDI
- Le directeur des opérations de 'AFD
- Le Président de CUF

Ce comité de pilotage aura pour mandat principapittger la mise en ceuvre et I'évolution de la
stratégie francaise d'appui a la décentralisatida gouvernance locale. A ce titre, il :
- arbitrera sur les thématiques de travail priodtajui structureront le contenu des FSP, le
travail des différentes familles d’assistants téghes,
- pilotera le travail du comité technique et le réntéra si nécessaire
- suivra le travail de veille consolidé par la Déligaet les inflexions que celui-ci amenera par
rapport a la stratégie
- suivra et réorientera si nécessaire les résuleggrdvaux de capitalisation et d’influence sur
les politiques publiques

Ce comité de pilotage veillera particulieremenbatdbuer a la coordination et la cohérence emse |
principaux acteurs, en particulier au sein du MAE®&itre les services du MAEDI et de I'AFD et
entre les actions des services de |'Etat et lasretles collectivités territoriales.

Au sein du MAEDI, la coordination entre les sergicencerne tout particulierement :

- Les postes d’assistance technique
La définition des postes, I'élaboration des lettlesmission et des profils, le processus de
recrutement, la préparation au départ puis le sigig différents types d'assistants techniques
(ETI, END, JPO, futurs experts sous statut ADETIFdemandent a étre réalisés avec
I'implication de la Délégation a la Gouvernanceriteriale,

- Les projets FSP
La conception et la rédaction des FSP lié a lalgrohtique de la décentralisation et la
gouvernance locale demandent & étre réalisée eertation avec la Délégation

- Les contributions aux organisations internationales
L'octroi des contributions aux organisations insionales (AIMF, ONU Habitat aujourd’hui,
CGLUA, CCT UEMOA et autres demain...) demande a siing dans le cadre de

conventions d'objectifs a court, moyen et long tetaborées et suivies par la Délégation,

La cohérence entre les actions du MAEDI et de I'Afd3sera par la mise en place d’un ensemble de
mesures qui vont du plus simple au plus compleaenplesquelles il est déja possible d’avancer les
propositions suivantes :

- La mise en place au sein de I'AFD d’une personné’on péle de référence sur I'appui a la
gouvernance territoriale coordonnant I'ensembleaggmiis de '’AFD dans ce domaine ;

- Intégrer la Délégation a la gouvernance territerizdns I'élaboration des CIS de I'AFD ayant
a voir avec les collectivités territoriales et kEcdntralisation... En particulier la Délégation a
la gouvernance territoriale veillera a la prisecempte des collectivités territoriales dans la
mise en ceuvre des projets sectoriels sur les desdm compétences transférés,

- Lors de I'élaboration des DCP puis de lidentifioat des projets chercher, quand cela est
pertinent a mettre en place une complémentaritgidiaentre les projets soutenus par 'AFD,
les FSP mis en place par le MAEDI et les fonctidn®u des ETI, de maniere a construire de
la complémentarité sur le terrain,

- A l'occasion des tenues des missions d'instructguivi et évaluation des projets de I'AFD
comme du MAEDI concernant le champ de la décertitidin et la gouvernance locale, tenir
systématiqguement une réunion de travail associaRDI le SCAC et les ETI concernés.

- Intégrer systématiquement dans les capitalisatiiegpérience réalisées par les ETI, la
capitalisation des projets financés par 'AFD emlétroit avec I'agence,
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La cohérence entre les actions de I'Etat (MAEDRED, mais aussi autres ministéres et instituts) et
les actions des collectivités territoriales en gratid’appui & la décentralisation et gouvernancaléo
- Impliquer les représentants de CUF dans I'élabamades DCP,
- Impliquer les représentants de la Délégation @levgrnance territoriale dans les réunions des
groupes pays de CUF des pays de concentratidaide francaise,
- Travailler conjointement entre la Délégation et de-cahiers des charges des appels a projet
pour intégrer la dimension appui a la décentratisagt la gouvernance locale
- Mettre en place un groupe de travail « action éetée des collectivités territoriales et appui a
la décentralisation et la gouvernance locale »eaude la CNCD
- Intégrer systématiquement dans les capitalisatiiegpérience réalisées par les ETI, la
capitalisation des actions extérieures des coliéesi territoriales francaises avec leurs
partenaires,

Le comité de pilotage, volontairement de haut niyedres clairement a vocation stratégique et
décisionnelle s’appuiera largement sur le disdagithnique - appelé comité technique- détaillésdan
le point suivant.

2443. Dispositif technique de concertation et de mise en réseau des acteurs :
mise en place d’un « comité technique gouvernance territoriale »

Pour étre pertinente, la stratégie francaise d'appla décentralisation et la gouvernance locale
demande de dépasser le seul cadre du MAEDI etAdeDI’pour concerner I'ensemble des acteurs
publics.

A ce titre, il est nécessaire de mettre en placaligpositif technique, qui pourrait étre dénommeé
« comité technique gouvernance territoriateqei permette a la fois :

- De mettre en réseau les acteurs pour créer progresnt une culture et une approche
commune,

- De mettre en place et d’articuler les espaces deertation permettant de co-construire et de
faire évoluer la stratégie francaise d’appui a éaeshtralisation et la gouvernance locale a
partir de I'analyse des pratiques et des enjeweda production d’'une réflexion francaise de
référence sur le sujét

Ce dispositif technique de mise en réseau et deectation entre les acteurs, placé sous l'autdrité
comité de pilotage demande a étre mis en ceuvretaiiement par les services de maniere a avoir
une légitimité publique et & alimenter et étre almé par I'action publique, mais dans un souci
d’efficacité et de continuité (les rédacteurs an se MAEDI tournant dans leurs postes relativement
rapidement), ce dispositif demanderait a pouvapguyer pour les tadches opérationnelles sur un (ou
des) prestataire extérieur contractualisé dadsilée, assurant la continuité et la mémoire deidiac
publique dans ce domaine.

En cohérence avec la composition du COPIL, il segpartinent que la Coordination du Comité
Technique, puisse impliquer outre la DGM, la DGRED et CUF ; des représentants du Ministére de

% Cest le terme utilisé pour un dispositif sensibdatndu méme type qui a été mis en place il y a teaant plus de 15 ans
autour de la problématique du foncier

o L'expérience du PRUD (programme de recherche urbame le développement), comme espace de produdtiore
réflexion francaise pourrait étre mobilisée poumahter la réflexion sur cette fonction du Comitkhinique
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I'Intérieur et de la Décentralisation et la FonntiBublique, du CNFPT, de 'AMF, de I'ADF, de
'ARF et de 'AFETI.

Sur le plan opérationnel I'idéal serait que I'équiggchnique du comité integre des techniciens des
autres membres du COPIL (DGP du MAEDI, AFD, CUF}ravers des modalités de mise a
disposition, a temps plein ou partiel.

Les fonctions du Comité techniques seraient esskemtient de trois ordres :

- Une fonction de mise en réseau entre les act@stinde a créer une culture commune et les
conditions nécessaires a la concertation

- Une fonction de production et de diffusion de cassence autour de la problématique de la
décentralisation et la gouvernance locale destmédimenter les acteurs de l'appui a la
décentralisation et a faire évoluer et progresserstratégie francaise d'appui a la
décentralisation.

- Une fonction de concertation entre les acteurs irdssta développer les synergies

opérationnelles

Ces trois fonctions sont inévitablement liées eellies, et ne peuvent étre dissociées.

Fonction de mise en réseau entre les acteurs

Cette fonction est la fonction de base. Tant gaeattteurs ne se connaissent pas, n'ont pas un acces
commun a l'information, ne sont pas en relatiomeerux sur les sujets au coeur de leurs activités, i
sera trés difficile que la stratégie francaise giapa la décentralisation s’applique réellemente El
risque alors de rester purement déclarative.

L'urgence est donc de sortir du fractionnementaddispersion et de l'isolement actuel des acteurs.

Cette fonction repose sur quatre grandes catégdaesions, qui pourront s’enrichir et se dévelappe
avec le temps :

- Elaboration d’'une cartographie des acteurs

Au regard de la multiplicité des acteurs impliquiEss I'appui a la décentralisation et la
gouvernance locale, afin de gagner en lisibilitéletse donner un minimum de garantie de
cohérence des actions avec la stratégie francdeepud a la décentralisation et la

gouvernance locale, il serait pertinent de pouéd@borer et tenir a jour une cartographie
minimum des différents acteurs, de leurs rélesrttfons et des modalités souhaitables de
prise de contact avec ceux-ci, pour faciliter lshéence et la bonne circulation de

l'information.

Cette cartographie et sa mise a jour réguliere etrait :

o la clarification pour les postes diplomatiques, Ed@t collectivités territoriales des
interlocuteurs clefs pour chaque type de demand&ssgs que ceux-Ci peuvent avoir,
permettant ainsi d’éviter les doublons ou les ir@ations inadaptées.

0 La mise en relation entre les différents interlecus, contribuant progressivement a
une meilleure concertation et cohérence des inéores,

Cette cartographie, diffusée a I'ensemble des exidantifiés, pourrait étre mise en ligne sur
le site de la DGT. A terme, elle pourrait évoluers/la mise en place d’'un portail internet.

- Circulation de I'information

A partir de la cartographie des acteurs, et siralse du travail déja réalisé par GRT, il est
possible de développer un travail systématiqueirdalation de I'information en développant
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et renforcant les outils déja existant (Bulletinridon Gouvernance, mailing list...) et en en
développant de nouveaux si pertinents (site inteptete-forme de travail collaborative...).

Cette activité de circulation de l'information (dales deux sens) est essentielle et en méme
temps délicate. En effet, les acteurs étant diveuss besoins sont différenciés et il est donc
nécessaire de moduler le type d’information a feireuler par catégorie de public.

- Mise en relation des acteurs

Autre grand type d’'activité lié a la mise en résdas acteurs, il s'agit de la mise en relation
entre les acteurs pour faciliter les synergiesteéues duplicatas, éviter de reproduire les
mémes erreurs...

Cette mise en relation, demande un travail tréspEmsonnalisé et donc une connaissance de
chacun des acteurs, de ses activités... Dans le niémpgs, cette mise en relation est
essentielle pour construire a terme de la condentat

- Organisation de séminaires, d’ateliers

Enfin, dans la continuité des activitts mises eacl par le pdle GRT de GOUV,
I'organisation de séminaires en direction de diffdées familles d’acteur de I'appui a la
décentralisation et la gouvernance localest un moyen indispensable pour permettre la mise
en réseau a travers les contacts interpersonndks germettent de nouer et I'implication dans
les débats thématiques de chacun.

Fonction de production et diffusion de connaissance autour de la problématique
décentralisation et gouvernance locale

La deuxiéme grande fonction du comité techniquaestontribuer aux politiques et pratiques d’appui
a la décentralisation et la gouvernance localdgproduction et diffusion de connaissance permetta
a la fois d’alimenter la stratégie francaise d’appla décentralisation et & partir de la les prags de
terrain et la définition et mise en ceuvre des igolés publiques locales, nationales et internalisna

La mise en ceuvre de cette fonction passe par ansnsd grandes catégories d’actions que nous
présentons ci-dessous sous forme des résultatsirdat plus que des modalités de mise en ceuvre qui
demanderaient a étre définies avec les acteursgings :

- Proposition des themes de concentration de la stegie francaise d'appui a la
décentralisation et gouvernance locale

Le dispositif devrait permettre d’animer le travailidentification des thématiques sur
lesquelles il serait opportun de travailler pousduire des références locales et alimenter les
politiques nationales et internationales en vueatdribuer au redémarrage des politiques de
décentralisation.

La composition multi-acteur du comité techniquewgsgiage de pluralité de la réflexion. Cette
pluralité de la réflexion permettant, dans la mesiu possible, d’éviter de passer a coté de
l'identification des thématiques essentielles.

% Trois séminaires ont été organisés a I'attention EEl et attachés gouvernance, a Ouagadougou, akbitj Cotonou. A
chaque fois sur une thématique différente.
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Ces thématiques transversales demanderaient aoigreeusement analysées et clarifiées car
elles engageraient projets et experts, travailieean local, national et international sur un pas
de temps conséquent de 10 & 15 ans.

Les propositions émanant du comité technique reenaignt au Comité de Pilotage pour
arbitrage.

- Suivi, analyse et valorisation des processus de d@fisation des expériences d’appui a la
décentralisation et la gouvernance locale

Si le pilotage du dispositif de capitalisation entles niveaux locaux, nationaux et
internationaux serait de responsabilité de la D#lég a la gouvernance territoriale, il serait
utile que le comité technique puisse se saisireti@ines des thématiques, en particulier pour
alimenter et compléter ce travail avec les appddsitres expériences de terrain et d’autres
angles d’analyse pour ainsi enrichir les conclusida la consolidation de ces capitalisation au
niveau international et les valoriser pour alimefgs positions frangaises.

- Veille sur la problématique de la décentralisatioret la gouvernance locale

Indépendamment des thématiques priorisées panigéde pilotage, le comité technique
aurait une fonction de veille sur les situationgtigriales, nationales et globales permettant
d’alerter sur des thématiques a prendre en compte.

- Elaboration de documents de base pour alimenter legositions francaises en matiére
d’appui a la décentralisation et la gouvernance lae.

A partir de ces différents éléments, le comité mépine pourrait élaborer des propositions pour
alimenter les positions francaises en matiere diagpa décentralisation et la gouvernance
locale

Ces positions, construites a partir de la capétbs des expériences de terrain et d’'un travail
collaboratif associant une partie du réseau autraiers I'avantage d’une part d’avoir un
ancrage expeérientiel et d'autre part d’étre porpaeune pluralité d’acteur au sein du réseau
ce qui en faciliterait I'adoption, la défense etrisse en ceuvre.

- Apports pour la recherche et la formation sur la déentralisation et la gouvernance
locale

Enfin, a parti de 'ensemble de ces travaux, leitbtechnique pourrait s’en saisir pour
alimenter d’une part des programmes de recheratfawtre part pour produire des matériaux
pour la formation des acteurs, tant en France gukegerrain. Le cas échéant ces formations
pourraient étre réalisées par des membres du cteohéique.
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Fonction de concertation entre les acteurs

La troisieme fonction principale du comité techmcgerait, en conclusion logique de la fonction de
mise en réseau et de production commune, une éondg concertation et de mise en synergie des
acteurs.

Cette fonction peut se décliner en trois grandésgosies d’actions :
- La mise en place de modalités de travail concertétee membres du comité technique

Le comité technique devrait permettre a tout oui@ate ses membres de développer des
modalités de travail concertées, sur I'image deguiese développe de maniere informelle
aujourd’hui entre le Ministére de I'Intérieur et MAEDI ou le Ministére de I'Intérieur va
mettre en place un espace permettant de simukgiahisation d’'un bureau de vote en France
pour étre en mesure de présenter de maniere apégralie I'organisation des élections aux
délégations étrangeres en visite en France.

- L'élaboration de projets partenariaux entre membresdu comité technique

Le comité technique devrait pouvoir déboucher aumise en place de partenariats
opérationnels sur des projets, locaux, nationauxteunationaux entre membres du comité
technique, permettant de développer des expéri@arasiunes et de rapprocher les membres
du comité technique.

Comme proposé plus haut, cela pourrait étre panpbeela mise en synergie sur des mémes
territoires de projets de renforcement des senet@srastructures territoriales sur
financement de I'AFD avec un projet FSP de renfoest de la gouvernance territoriale sur

le méme territoire et de capitalisation et valditsade I'expérience pour alimenter les
dispositifs et politiques nationales.

- La conception de projets portés par le comité techique

Dernier stade de la concertation, il s’agirait dgobssibilité de mettre concevoir et de mettre
en ceuvre au niveau du comité technique et sur clns répondant a ses missions, des
projets portés collectivement par le comité techailyi-méme. Ces projets pourraient étre par
exemple des projets de recherche ou de formation.
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Proposition d’organigramme simplifié :

L’organigramme simplifié de 'ensemble du dispdgburrait étre le suivant :

Fonctions

Composition

Décisions politiques

Organisation du CT
Articulation entre le CT et le
COPIL

Secrétariat Technique
- Appul opérationnel

Espace de concertation:
- Contributions

Comité de pilotage de la
stratégie francaise

Coordination du comité
technique

Secretariat
technique

| | Espacede
concertation

Equipe
Technigue

MAEDI :
- Délégué DGDT
- Directeur DGP
AFD
- Directeur des opérations
CUF
- Présidence
- Un rédacteur DGDT
- Un rédacteur DGP
- Un COM AFD
- Un CDOM M Intérieur
- Un CDM M DFP
- Un CDM AMF, ARF
- Un COM CUF
- Un CDM CNFPT
- Un CDM AFETI

Secrétariat technique
- Opérateur externe
Equipe technique

- CDM GRT

- CDM DAECT

- MAD AFD, CUF

- Veille
- Espace de concertation:
Ministéres
- APL
Réseaux et plates-formes
- Recherche
Instituts de formation
Production sur un cahier des - Experts
charges - opérateurs

Groupes de travail ad hoc
Piloté par un membre de In
coordination du comité
technique.

Actions de
production
intellectuslle

Actions de
concertation

Actions de mise
en réseau

Le Comité Technique Gouvernance Territoriale, s@dacé sous 'autorité du comité de pilotage de la
stratégie francaise d’'appui a la gouvernance ¢eiale.

Il serait structuré comme suit :

- Un comité de coordination, composé d’'un techniaglenchacun des services et institution
membre du COPIL, d'un représentant des deux aurggipaux ministéres impliqués
(Intérieur et Décentralisation et Fonction Publigué’'un représentant du CNFPT, d'un
représentant des principales APL francaises impbqu (AMF, ADF, ARF), et d'un
représentant de '’AFETI en tant qu’opérateur pillcgerait en charge de la mise en ceuvre des
actions du comité technique et de la relation etgreomité technique et le COPIL, se
réunissant a périodicité fixe (tous les deux mdis ?

- Une équipe technique constituée des membres degedqactuelles du pole GRT et de la
DAECT complété par une mise a disposition de persbdes autres membres du COPIL si
pertinent.

- Un espace de concertation, d’'une vingtaine de mesnémviron regroupant :

0 Les représentants des différents ministéeres im@sicqlans I'appui a la gouvernance
territoriale (Finance, Intérieur, Décentralisatitr-onction Publique...)

0 Les représentants des associations de pouvoirdd€auiF, AFCCRE...)

0 Les représentants des réseaux et plates-formesT(REdMIté technique foncier, pS-
Eau, Inter Réseau...)

0 Les représentants des organismes de recherche (EEMTIRAD, IRD...)

0 Les représentants des instituts de formation (Usités...)

0 Des opérateurs (Bureaux d'étude, ONG)
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o0 Des experts et personnalités intuitu personae

Cet espace de concertation, a vocation pluri-aceuanulti-sectoriel, serait le « poumon » du
comité technique, son réle étant a partir des tatems de la politique frangaise d’appui a la
décentralisation et la gouvernance territorialejext expériences et pratiques de ses membres
de se saisir des travaux produits par la DGT, dalienenter a partir de ses pratiques, de les
contredire, compléter ou de les valider.
Il aurait pour mandat, en toute indépendance degipse saisir des travaux réalisés pour
produire des réflexions propre de différents ord(esstitutionnelles, de recherche...)
permettant d’alimenter la stratégie francaise diagpla gouvernance territoriale. Cet espace
de concertation serait autonome par rapport auanoss décisionnelles du comité technique
et aurait la capacité de s’auto saisir des questjoinlui semble essentielles. A partir de la, les
membres de l'espace de concertation pourraient phtorer, individuellement ou
collectivement dans les différentes actions miseseavre par le comité technique.

- Un secrétariat technique, confié a un ou des opdrmexternes
Ce secrétariat technique, dédié a des fonctionsatpénelles, viserait a assurer le bon
fonctionnement du comité technique, en particutier des taches techniques (site internet,
publications...)

- Des groupes de travail par catégorie d’action
Chaque catégorie d’action que ce soit dans la emsgéseau, la production intellectuelle, la
concertation, pourra étre piloté par un groupe rdeail, soit interne aux membres de la
I'équipe technigue soit mixte entre les membred'&guipe technique et les membres de
I'espace de concertation.

Conditions pour la mise en ceuvre des recommandations :

Processus de mise en place :

La mise en place de la Délégation a la Gouverndreretoriale, de la Coordination du Comité
Technique et de I'Espace de Concertation devraftise de maniére concertée. Il serait souhaitable
gue ce processus se fasse progressivement deadréedu travail d’élaboration de la stratégie didpp

a la décentralisation et la gouvernance locale.

Cela permettrait de co-construire le dispositiftdpartition des roles et des fonctions sur la loleska
volonté et la capacité d’'implication de chacun @eggurs et non pas sur une base théorique.

Portage politique :

Au regard des tres faibles moyens mobilisés awegn appui au processus de décentralisation et aux
collectivités territoriales, synonymes d’un portggditique limité de ces thématiques au sein des
acteurs de I'APD, la définition d'une stratégie téprappuyée sur des dispositifs institutionnels
ambitieux et pluri-acteurs, demande un portagetiqoé averé au sein du MAEDI pour dépasser les
simples déclarations d’intention.

Ce portage politique a priori devrait étre basél'sunalyse partagée des enjeux de la décentralisati
et la gouvernance locale au niveau local, natiehahternational et sur notre responsabilité diyefa
face.

I demande a étre assumé au niveau de la DGM atat@sets ministériels.

Moyens humains et matériels :

La mise en ceuvre d’un tel dispositif demande deirdalusieurs conditions :

Evaluation thématique de I'appui de la Francedélzentralisation et la gouvernance locale. CIEDBIu¥he des annexes. Page 213 / 290



- Sur le plan de moyens financiers :

0 Le maintien au niveau du MAEDI de la compétence@cevoir et mettre en ceuvre
des FSP dans le champ de la gouvernance terrdogtla cofinancer I'action
extérieure des collectivités territoriales

o Le maintien d'une enveloppe de crédits centraurmpéant d’appuyer des partenaires
au-dela des enveloppes prévues sur les autres ligerédit,

o L’augmentation de I'enveloppe de crédits de misspmrmettant de financer la
participation a des ateliers, des déplacementsédesons de travail

0 Les crédits nécessaires a la contractualisation aweopérateur pour les activités
opérationnelles qui lui seront déléguées.

- Sur le plan des moyens humains

0 Le maintien des postes actuels du pole GRT ceuntréappui a la décentralisation et
la gouvernance territoriale et des postes de la@RRu sein de la future délégation a
la gouvernance territoriale est un besoin minimum.

0 Le bon fonctionnement de I'ensemble du dispositimdndera, outre le maintien de
ces postes, l'ouverture ou la mise a disposition mssources humaines
supplémentaires pour étre en capacité d’assumenlegelles actions que la mise en
place de la DGT et du comité technique génére. ald se faire par une implication
sous forme de mise a disposition par les autreshresmdu Comité de Pilotage (AFD,
CNFPT, CUF)

Le contexte n’est pas favorable a 'augmentationrédit et & 'ouverture de postes. Néanmoins au
regard des enjeux, et de la faiblesse actuellendgens consacrés a cette politique, le redéploiemen
de ressources humaines et de crédits est unenerige base pour étre en capacité de mettre en
ceuvre une stratégie qui permette de contribuesédarité et au développement.
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Le processus de décentralisation francais, un appbpour les politigues de décentralisation au
Sud
—

L’Etat francgais, en 2013 est a un tournant par odapp la décentralisation. Ce tournant permet
aujourd’hui, sur la base de I'expérience acquisss évolutions institutionnelles mises en ceuvre
depuis 1982 et des débats et réformes en coulsnerder les débats et les orientations politiqies
gouvernements et des pouvoirs locaux des payslesgaels |'Etat frangais coopere.

La note élaborée par Pascale Vincent du CIEDELe widaire le point sur les principales questions
autour desquelles I'expérience francaise en matlerdécentralisation peut apporter une plus value
aux Etats et pouvoirs locaux des pays de coopératio

La décentralisation : un processus continu

La décentralisation est entendue ici non pas coomeeaéforme ponctuelle, mais comme un processus
continu qui évolue dans le temps.

Ce processus évolue de maniére permanente so@ediffs pressions, en particulier :

- les pressions internationales qui mettent en oalesepolitiques en direction des collectivités
territoriales et diffusent des modéles de gouvereanationale et locale

- les pressions nationales liées a la contractionrdssources disponibles, a I'exigence de
rationalisation de I'action publique et a la demasdciale en termes de qualité et d’égalité
devant les services publics,

- les pressions locales des élus et des citoyens,l@anise en place d'institutions apportant
une meilleure réponse aux spécificités des tereitadt favorisant la concertation locale,

A ce titre la décentralisation se présente bienmemn processus continu d’interaction entre I'Etat,
les citoyens et les collectivités territoriales slan contexte international de plus en plus prégnan

Un processus qui correspond a quatre grandes caragistiques

Ce processus de décentralisation répond a traasteégistiques principales :
- Dans le champ politique :

Il s’agit de :
o0 politiser la décision publique a travers le rappmuent des élus de ceux qu'ils
représentent,

o faire émerger et vivre des territoires par la caregion d’'une organisation politique,
technique et financiére basée sur une vision prajgreson territoire et de son
articulation avec les autres territoires et avealgres niveaux (Etat...),

- Dans le champ de la gestion publique
Il s’agit d’améliorer I'efficacité et I'efficienceles politiques publiques par un rapprochement
de 'administration du citoyen et une amélioratitenla performance publique,

- Dans le champ technique
Il s’agit de favoriser I'émergence et le développahtde compétences techniques locales,
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Six questions sur lesquels I'expérience francaise diécentralisation peut apporter une plus value

Comment rendre compatible le principe d’égalité ave la prise en compte des spécificités
locales ?

Au lendemain de la révolution de 1789, la répuldidrancaise s’est construite autour d’'un
pacte républicain basé sur le principe de I'égaléé citoyens dans leur relation avec I'Etat, en
réaction aux inégalités de I'ancien régime. Ceqipi@ a contribué a la mise en place d’'un Etat
unitaire garant de l'intérét général.

Le processus de décentralisation aprés s'étreitimlsars cette orientation tend de plus en plus
a prendre en compte les spécificités locales aragttre I'expérimentation et maintenant la
diversité institutionnelle :

0 Reconnaissance et valorisation des spécificitéddsaccomme le régime du concordat
en Alsace Moselle, le droit coutumier en Nouvellal&donie, lidentité et la
spécificité Corse,

o Développement des initiatives de coopération terate (Métropole lyonnaise, projet
de fusion de la Région Alsace et de ses deux dgpartts...).

La tension aujourd’hui est dans la recherche d'guilire entre le respect du principe de
I'égalité des citoyens et la nécessité d’adaptegénisation, le fonctionnement et les champs
de compétences des collectivités aux spécificitéales.

Quelle articulation entre décentralisation et décocentration ?

Afin de lutter contre les inégalités territoriales comme garant de l'intérét général, I'Etat
frangais a déconcentré son administration sousofa@ du Préfet, représentant de I'Etat et
responsable de la coordination interministérielimaeau régional et départemental.

Le processus de décentralisation est venu « donblon le processus de déconcentration,
constituant un des fondements du modéle francais.

Depuis quelques années, sous la contrainte de$aipn financiére sur le budget de I'Etat, la
tendance est a supprimer les services déconcemgrd¥tat au niveau local (communal,
départemental) pour transférer intégralement learspétences aux collectivités territoriales
décentralisées.

Les services déconcentrés de I'Etat se concerauemiveau régional pour veiller au respect
de I'égalité territoriale et assurer que les pglids publiques locales répondent bien a 'intérét
général et vont dans le sens de favoriser la cohé&siciale.

La tension entre le renforcement des collectivitsitoriales par le transfert de nouvelles
compétences, de moyens supplémentaires, de pefsosupplémentaire et le
redimensionnement et le changement de rdéle descegrdéconcentrés de I'Etat tout en
préservant le principe de I'égalité territorialé &sjourd’hui une question centrale.

Quelles relations Etat — collectivités territoriales ?

Le processus de décentralisation a permis la montéepuissance d'élus locaux qui
individuellement et a travers leurs associations pieivoirs locaux et leurs réseaux
représentent aujourd’hui un pouvoir fort.

Dans le méme temps, aprés une longue période aollestivités territoriales avaient surtout
un mandat en termes de délégation des politiqueBEtk, puis de territorialisation des
politiques publiques nationales, aujourd’hui lesnpétences assurées par les collectivités
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territoriales sont renforcées, faisant des colN@és territoriales les responsables de la
définition de réelles politiques publiques locales.

La tension ici est sur la nature de la relatiorreetiEtat et les collectivités territoriales. |
s'agit de voir comment, tout en respectant I'autoi@des collectivités territoriales, I'Etat
peut efficacement jouer son role de garant deéfgttgénéral en assumant ses fonctions de
régulation et de péréquation et de voir quels mépas d'articulation entre politiques
nationales et politiques locales peuvent étre miglace.

- Quel équilibre entre démocratie représentative et grticipative ?

La décentralisation a la francaise est basée suida en place d’'un systeme représentatif, ou
les citoyens déleguent leur pouvoir aux élus. Qes g€appuient sur une fonction publique
territoriale de plus en plus importante et biemfée.

Ce systéme a pour conséquence qu'il existe ercénalus de 500 000 élus locaux, soit plus
de 1 % de la population francaise de plus de 18 ans

Malgré cela il y a un constat généralisé du mandeiedébat démocratique au sein des
délibératifs et du role de plus en plus importags techniciens qui empiétent parfois sur le
champ politique.

Dans le méme temps il y a une pression localepma# et internationale pour la mise en
place de mécanismes de participation citoyenne godvernance locale qui assureraient une
plus grande démocratie locale.

La tension ici est au niveau de l'articulation entiémocratie représentative et participative.
Comment concilier les deux sans restreindre laomesghilité des élus a définir et mettre en
ceuvre leurs politiques ?

- Quels systéemes électoraux pour assurer stabilité etprésentativité des organes élus ?

Les collectivités territoriales francaises ont aree des systémes électoraux différents
(majoritaire, proportionnel ou mixte ; direct oudirect...) qui dans le cas des communes
varient en fonction du nombre d’habitants, et quitmuent d’évoluer au gré des réformes
institutionnelles.

La tension pour la définition de ces systemest@lauax, réside dans la recherche d'un
équilibre entre la représentativité des citoyenk atécessaire stabilité et gouvernabilité des
organes €lus.

- Quels systemes de planification locale ?

L'outil principal de planification des collectiviééterritoriales francaises est le budget. Acte
éminemment politique, I'élaboration et le vote dudbet de la collectivité tient lieu de
systéme de planification de I'action de la collatd.

Toutefois I'élaboration du budget s’insére d'unetp#ans le respect ou non du « plan de
mandat » de I'équipe élue et dans les engagementsactuels pris par la collectivité que ce

soit avec I'Etat (Contrat de Plan Etat Région, gélidon de compétences, dispositifs...) que ce
soit dans le cadre des documents de planificatidraenénagement du territoire (SCOT, ...).

La tension ici réside dans I'autonomie de la coiNéé territoriale pour définir son propre
budget, et les contraintes induites par certaiassferts de compétences et certains contrats
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qui figent des parts importantes du budget de lleattvité sur des engagements pluriannuels
non compressibles rendant difficile la mise en eeude politiques publiques locales
représentatives des choix politiques des €lus.

De nombreuses autres thématiques ou I'expérience aficaise dans le processus de
décentralisation peut étre d’'un apport dans le cade de la coopération :

Au-deld de ces six grands thémes, I'expériencechiar de décentralisation peut étre d’'un apport
important sur d’autres questions, soit politiqueis techniques.

Il est possible d’identifier par exemple :
- L'organisation des services, qui en France esibde thoix des collectivités territoriales
- Larelation élu-technicien,
- Les relations collectivités territoriales et actedu territoire (associations, entreprises...)
- La coopération transfrontaliére

Un apport non pas en termes de solutions toutes fag, mais d'apport d’expériences contrastées

Les apports qui peuvent étre réalisés a partitedpérience francaise ne sont pas (ou ne sont phus)
termes de solutions a reproduire, mais bien eng®ifaide a la décision par des apports réflegifs,
la base d’analyse comparatiste dans le temps stl'@éspace.
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Les outils francais d’appui a la décentralisation £a la gouvernance locale

Les outils francais d’appui & la décentralisatibtaeggouvernance locale sont principalement derquat
types®, qui peuvent s’articuler entre eux :

- Le financement (subventions et préts),

- La mobilisation d’expertise techniqtiexterne (résidente ou non)

- La mobilisation de I'expertise interne aux servided’Etat (résidente ou non)

- L’influence politique

Pour chaque type d’outils, plusieurs acteurs peuinegrvenir.

Dans un premier temps, nous présentons pour l&yaiits acteurs de la coopération francaise les
principaux outils qu’ils mettent en ceuvre, et dansdeuxieme temps, nous présentons un tableau
synthétique de ces différents outils.

Au niveau du MAE :

- Projets FSP
Le FSP est I'outil projet du MAE. Il est « chargé dontribuer au développement des pays
figurant dans la ZSP (...) par le financement sousiéode dons, de projets et programmes
d’investissements matériels et immatériels, damsitgnaines institutionnel, social, culturel et
de recherche®: Il a la caractéristique de ne pas étre sounisnalialité budgétaire, sa durée
théorique étant généralement de trois ans, quildgmstique sont portés a cing ans, et parfois
plus.
Il peut prendre quatre formes :
o FSP mobilisateur
lls sont initiés par 'administration centrale etfrmettent de financer « un ensemble
d’actions intéressant un groupe de pays ». lls dovent pas lieu a convention de
financement avec les Etats ».
o0 FSP « Etat »
Ce sont des projets initiés par les postes, execlztds un cadre bilatéral. lls donnent
lieu «a la signature d’'une convention de finanaamentre 'Ambassade et I'Etat
bénéficiaire »
o0 FSP «inter Etats »
Ce sont des FSP qui bénéficient « a plusieurs ,BHegsoupés dans une organisation
internationale (souvent a caractére régional) dd&éa personnalité juridique et de
'autonomie financiére ». lls donnent lieu «a lgnsture d’'une convention de
financement entre 'ambassade du lieu ou sieggditisation régionale ».

o Crédits déconcentrés — Fonds Social de Développg@&nFSD)
Le FSD est un outil de financement de petits psopkt proximité portés par des
acteurs de la société civile et des collectiviggstbriales, pour lequel I'Ambassadeur
est I'ordonnateur secondaire, et dont les projetd# soumis a l'avis d’un comité
consultatif de sélection dans le pays.

% Certaines modalités d’appui, comme la formatiomes®muvent dans chaque catégorie d’outils et npargt été distinguées
ici, méme si I'existence d’outils spécifiques cloeztains acteurs de I'appui a la décentralisatomme le CEFEB de I'AFD

aurait mérité d’en faire une catégorie d’appui & patiére.

°” La mobilisation de I'expertise technique est unggarie trés large, qui va depuis I'expertise réstd (poste d’ETI par

exemple), jusqu’a des expertises de court terméestarrain (missions courtes) ou la mobilisati@nabmpétences lors de
missions d’échange soit pour recevoir des délégatédrangeres en France ou pour des délégatiamsaisas a I'étranger)
ou pour des actions de formation en France etrafiger.

% Citations dans ce point issues de MAE, le FSP,il'pubjet du MAEE, juin 2010

% Décret N°2000-880 du 11 septembre 2000 relatibadg$ de solidarité prioritaire du ministére desiaék étrangéres.
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L'outil financier que constitue les FSP peut finandes prestations de services, des
subventions, de I'expertise de courte durée, deokilité, etc.

La maitrise d’ouvrage d’'un FSP «Etat» peut, eéotie, étre confiée a I'Etat
partenaire, mais ce n'est quasiment plus jamaisake actuellement, le SCAC en
assurant la gestion financiére et technique.

- Subventions
o DGM/GOUV ou enveloppes des postes (programme 209)
Les subventions peuvent passer par des créditsaagr{tle la sous-direction GOUV),
programmés hors FSP, et sont alors principalenw@tiges avec des organisations
régionales ou mondiales telles que CGLU et CGLUApcore 'UEMOA (CCT).
Elles peuvent également provenir de crédits mis@odition des postes (soit sur leur
enveloppe de programmation, soit a partir de csédintraux leur étant délégués) et
complétent ainsi les FSP bilatéraux , voire peremttten I'absence de FSP ou entre deux
FSP (comme au Ghana ou au Tchad), de continuee arésent dans le secteur de I'appui
a la décentralisation et a la gouvernance locale.

o DGM/DAECT

La DAECT octroie des subventions aux collectivitésitoriales francaises dans le cadre
de leurs relations de coopération décentralisési gimaux organisations francaises ou
non de pouvoirs locaux et aux réseaux régionauti-acteurs francais.

Ces subventions sont octroyées suivant la moddl#ppels a projets qui peuvent étre
annuels, triennaux, fléchés géographiquement oudtiguement ou non. Ces subventions
sont exclusivement des cofinancements d'initiatiiesanant des CT et de leurs
organisations.

- C2D:
Des projets de développement sont mis en ceuvre tmnsadre des Contrats de
Désendettement et de Développement C2D), co-piftaése MAE et la DG Trésor. Chaque
projet est réalisé sous maitrise d’ouvrage du eyficiaire en partenariat avec I'AFD (qui
émet des avis de non-objection) et conformémentpaozédures nationales. C'est le cas, par
exemple, de I'appui au Programme National Foncidiadagascar, du programme VAINCRE
en Mauritanie et du programme d’appui aux commuggvuillageoises en Guinée).

- Expertise technique résidente dans les pays deccatpm
o ETI
« Le Ministéere des Affaires étrangéres recrute dgents pour travailler aupres
d'institutions étrangéres : gouvernements, orgassnmultilatéraux. Ces experts
techniques sont mis a la disposition des autodigeéEtat d'affectation pour servir dans les
structures nationales ou régionalé¥.»ls peuvent relever de la fonction publique om.no
Les ETI sont, soit affectés a la mise en ceuvre B8R (comme chef de projet on sur une
composante de celui-ci), soit affectés comme clieseiuprés d’une personne morale,
publique ou privée.
lIs peuvent étre recrutés directement par le MAEte mis a disposition via un opérateur
de la coopération frangaise (ADETEF, FEI, CIVIPOL...)
0 CRSP (Contrat recruté sur place)
Les CRSP permettent de recruter des experts itimaax ou nationaux directement
dans le pays, pour des postes qui peuvent équidatmux des ETI.

- Expertise interne au MAE
Les agents de la DGM en charge des questions mdiet®iou géographiques au-dela du suivi
des projets qui relévent de leur portefeuille, sbrectement impliqués dans :

100 https://pastel.diplomatie.gouv.fr/transparenceext/statiques transparence faq eti.php
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0 La production déléments dinformation et d'aide |la décision des décideurs
politique ;

0 La représentation du MAE et le plaidoyer nationainéernational sur les domaines
qui les concernent

- L’influence politique
Enfin, les représentants politiques du MAE (mimstrdirecteurs, ambassadeurs, COCAC, ...)
ont un role d’influence politique en direction dagorités nationales des pays de coopération
et des organisations sous régionales et interreéisn

Au niveau du Ministére de 'Economie et des Finance
- Subventions :
o Aide Budgétaire Globale et Aide Budgétaire secliarie
L'aide budgétaire est gérée par le MINEFI et mise ceuvre par I'AFD. Son
instruction est menée par la DGT du MINEFI, eniérooncertation avec la DGM du
MAE et I'AFD. Elle peut étre affectée par I'Etatniédiciaire aux services sociaux de
base et a I'appui a la décentralisation et la gmasce locale.

- Influence politique
o Le ministere de I'Economie et des Finances, parpsids dans les relations avec les
Etats qui bénéficient de l'aide budgétaire et/ou@RD joue un réle d'influence
politique sur les Etats bénéficiaires, soit dirawat, soit a travers les Ambassades.

Au niveau de I'AFD :

- Subventions

o L'AFD finance, dans les pays les plus pauvres, mfegets et des programmes au
bénéfice des collectivités territoriales et destEsous forme de subvention. Les
projets financés sont issus d’'une demande de lactioité territoriale ou de I'Etat
partenaire et font I'objet d'une convention de finament.
Cette subvention peut étre octroyée, dans le cdunee relation de coopération
décentralisée a la collectivité francaise, pour éfiérer a une opération de
développement dans un des pays d'intervention A€0;, ou directement a la
collectivité partenaire.
L’AFD dispose également de fonds d’étude, de fdlisaket de renforcement des
capacités (FEPP, FERC, futur FEXT), permettant aliésr et de préparer
I'environnement et la « gouvernance » des projegme ceux devant étre financés

sur prét.

- Préts
o L'AFD finance des projets et des programmes au fimmnédes collectivités
territoriales et des Etats sous forme de préts.préts aux collectivités territoriales
sont sous-souverains, les préts aux états sonésans.

- Expertise technique
0 Les projets et programmes de I'AFD peuvent bér&fid'une expertise technique
nationale ou internationale mise a disposition paitun bureau d'étude opérateur du
projet soit par un des opérateurs de la coopérdtemmcaise (FEI, ADETEF). Le
financement de cette expertise technique peusedttire sur le budget consultant des
départements de I'AFD, soit sur le financement thjep lui-méme, soit sur le FEPP ;
le FERC ou sur le futur FEXT.
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- Influence politique
0 Lesresponsables de I'AFD (chefs d’'agence, direstde département, directeur

général) peuvent parfois avoir un réle d'influepaditique dans les pays
d’intervention de I'AFD, sans que cela releve &idiment de leur mandat.

Au niveau des collectivités territoriales frangaise et de leurs réseaux et associations

- Subventions
Les collectivités territoriales mobilisent des mogepropres et des cofinancements pour la
mise en ceuvre d’actions avec leurs collectivitétepaires.

- Expertise interne et externe
Les collectivités territoriales mobilisent leursopres compétences (agents et élus) et des
compétences externes nationales ou internationgleseaux d'étude, associations,
bénévoles...) dans le cadre des actions gu'ils ménestt leurs collectivités partenaires.

- Influence politique
Les collectivités territoriales et leurs réseauld FC AIMF, AIRF, AFCCRE...) peuvent jouer
un réle d'influence politique (« diplomatie desled », revendiquée par les CT, politiquement
indépendante des relations bilatérales) dansalgs gans lesquels les collectivités territoriales
francaises développent des relations avec leursologes, mais également aupres de la
Commission européenne ou de ses Etats membres caiasdes Etats partenaires. Cette
influence politigue peut se faire dans le cadremilgsions, de colloques, des assises de la
coopération décentralisées...

Au niveau du Ministere de I'Intérieur

- Subventions :
0 Le ministére de [lIntérieur ne mobilise pas de ittions pour des actions
internationales

- Expertise technique interne :

0 Le ministéere de I'Intérieur met a disposition sage expertise interne (préfets
référents mobilisés sur un ou plusieurs pays pamele, accueil de délégation
étrangeres...)... dans le cadre de projets, d’accueailenvoi de délégations.

Cette expertise peut étre mobilisée directementearinistere ou dans le cadre des
actions et projets mis en ceuvre par des opératemrse CIVIPOL.

- Influence politique
o Le ministere de I'Intérieur, par les experts guaibbilise (préfets...) peut jouer un réle
d’influence politique sur les Etats bénéficiairesjt directement, soit a travers les
Ambassades.

Au niveau du CNFPT

Le CNFPT a travers sa mission des coopérationmatienales et des collectivités d'Outre-mer, peut
apporter un appui technique ou étre opérateuraetm’appui a la décentralisation.

Le CNFPT ne meéene pas de projet sur financementr@repintervient uniguement dans le cadre de
missions d’appui technique ou de projets bénéfialam financement.
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Au niveau des autres administrations francaises

- Subventions
Les autres administrations frangaises peuvent mebitles financements sur subvention pour
leurs partenaires des pays du Sud, mais raremantlps actions liées a la Réforme de I'Etat.

- Expertise technique

La plupart des administrations francaises, sonésa@t mobiliser leur personnel pour des
missions a l'international en appui a des projaispoogrammes mis en ceuvre par I'Etat
francais (MAE, AFD, Collectivités territoriales pdipalement). C'est le cas par exemple des
cours régionales des compte, des préfectures, mesténes sectoriels (agriculture, santé...).
Cette mobilisation peut se faire dans le cadreudeejage entre institutions publiques (par
exemple jumelage entre la cour régionale des cang#eChampagne-Ardenne et la cour des
comptes du Cap Vert)

Au niveau des opérateurs francais (FEI, CIVIPOL, ACETEF...)

Les opérateurs francais peuvent, dans le cadreojktpfinancés par la France :
- Jouer un réle de maitre d'ceuvre du projet (ADETEHH)
- Mettre & disposition une expertise technique freegainternationale ou locale (FEI,
CIVIPOL, ADETEF).

Tableau récapitulatif des différents outils francas d’'appui a la décentralisation et la
gouvernance locale :

Le tableau ci-dessous vise a faire le tour desip@uix outils et de leurs caractéristiques.

Subventions| Préts Expertisg Expertise | Influence | Principaux Partenaires
technique | technique | politique domaines
interne externe
MAE Oui Non Oui Oui Oui Réforme de I'Etat | Etat

Déconcentration APL
Décentralisation CT
Gouvernance localg

AFD Oui Oui Oui Oui Possiblel Déconcentration Etat
Décentralisation CT
Gouvernance localg

MINEFI Oui Non Oui Non Oui Déconcentration Etat
Décentralisation
Ministére de Non Non Oui Non Possible Déconcentration Etat
I'Intérieur
CNFPT Non Non Oui Non Non Déconcentration Etat
CT
Collectivités Oui Non Oui Oui Oui Décentralisation Etat
territoriales Gouvernance locale APL
CT
Autres Possible Non Oui Possible Non | Déconcentration | Etat
administrations Décentralisation (APL)
Gouvernance locale (CT)
Opérateurs publics Non Non Oui Non Non Déconcentration Etat
et prives Décentralisation APL

Gouvernance locale CT
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La stratéqgie francaise d’appui a la décentralisatio et la gouvernance locale

La présente synthése se base sur plusieurs docutheMAE, qui ont jalonnés la stratégie du MAE
en matiére d’appui a la décentralisation et la gomance locale ces dix derniéres années :
- L’action de la DGCID en matiere de gouvernance déataue (2005, 2006), DGCID 2007
- Stratégie gouvernance de la coopération francilis& DGCID/DPDEV, 2007
- Charte européenne de la coopération en matier@ui’ada gouvernance locale, UE, 2008
- Lappui de la France aux processus de décentialisatt de gouvernance locale
démocratique, rapport 2012, DGM, novembre 2012

Un diagnostic initial qui reste d’actualité

La stratégie francaise d’appui a la décentralisatiola gouvernance locale est basée sur le cansat
les plans d'ajustement structurels des années B@téndes échecs car ils ont contribué a affaiblir
I'Etat et ont conduit & une double crise d’effi¢acet de Iégitimité des Etats :
- Crise d'efficacité, car les Etats n'ont plus été masure d’assurer pleinement la sécurité,
I'accés aux services publics et I'amélioration deeau de vie des citoyens
- Crise de légitimité, car les citoyens ne se recizgeat plus ni dans les politiques mises en
ceuvre par I'Etat ni dans la maniére dont ces pakts sont définies et mises en ceuvre, la
relation Etat — citoyen se trouvant alors remisearse.

De ce constat ; nait pour le MAE -comme pour Igpphtides PTF- la nécessité, sans revenir en arriere
sur la situation telle qu’elle était dans les asné@ de renforcer I'Etat

Réforme de I'Etat, gouvernance locale et décentralation : trois orientations stratégiques
articulées

Renforcer I'Etat, est vu alors comme une réformeébasur la réorganisation des pouvoirs qui
permette :
- De conforter I'Etat comme garant de I'intérét gehét de I'équité territoriale,
- D’impliguer les acteurs dans la gestion publique.
- De rapprocher les pouvoirs publics des citoyensieadant I'administration plus efficace et
transparente, et en mettant en ceuvre des politiépesdant & la demande des citoyens,

La Réforme de I'Etat est alors vue comme une rééorm
- politigue avant d’étre technique.
- partant des territoires, niveau le plus pertinentrpelégitimer I'action publique.

Il s’agit donc de :

- Réformer I'Etat

Les documents stratégiqgues du MAE sont basés soédassité, au-dela de la réforme de
I'Etat, de penser la refondation de I'Etat, en aomfnt celui-ci comme garant et régulateur de
I'intérét général tout en favorisant la recompasititerritoriale (la décentralisation) et
'ouverture aux acteurs dans les processus deitii@firet de mise en ceuvre des politiques
publiques (la gouvernance).

Le MAE promeut une vision de I'Etat :
o0 Garant des principes fondamentaux (intégrité teialte, sécurité, égalité)
o Protecteur et promoteur de la démocratie, de ldgadroit et des libertés publiques
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o Décentralisé et participatif, fonctionnant sur kEsé du principe de subsidiarité avec
les collectivités territoriales et veillant a lasmien place d'espaces publics avec les
différents acteurs, au niveau national comme aeanivocal ;

o Plus proche des citoyens, avec une relation adiratiesn usager de qualité, des
mécanismes d’information et de redevabilité,

o Modernisé, dont 'administration soit plus perfomte plus efficace, integre, juste et
transparente ;

- Appuyer les processus de gouvernance locale

Dans un premier temps, les documents stratégiguedAE mettent en avant la nécessité
d’appuyer la gouvernance entendue comme « l'agalezerner en articulant la gestion des
affaires publiqgues a différentes échelles de téreif en régulant les relations au sein de a
société et en coordonnant l'intervention des migsimcteurs 3",

La gouvernance est ici entendue comme a la fojgdeessus qui méne a la décision et la
décision elle-méme. La gouvernance est donc leegsus politique de décision entre et au
sein des différents groupes sociaux qui ont a aegc celle-ci, et ceci aux différents niveaux
territoriaux.

La gouvernance est donc un processus :

o politigue qui fait partie des bases de la réformeel’Htat, en amenant la société a
repenser son mode de gestion en impliquant lesi@otians la décision, en redonnant
a chaque citoyen sa place comme bénéficiaire euaate I'action publique, en
veillant a assurer I'égalité des opportunitésélité en termes de justice sociale pour
tous les citoyens,

o multi-niveau et multi-acteur, en cherchant d’ung gaarticuler le local, le régional, le
national et l'international et d’autre part & assples principaux groupes d'acteurs
concernés a la décision publique, en créant dexespublics aux différents niveaux,

0 transversal aux différents secteurs, en rompartidé&sonnements sectoriels

Dans un deuxieme temps, les documents du MAE ddtdlina gouvernance se niveau local,
comme « gouvernance locale » ou « gouvernanceelaéshocratique ».

Cette déclinaison, se base d'une part sur les gsasede décentralisation et la Iégitimité des
nouvelles autorités locales et d’autre part suxistence d’'une multiplicité des acteurs au
niveau local qui rend nécessaire la mise en plage processus de gouvernance locale,
comme brique de base pour construire une gouvegrd@ggrocratique nationale.

La gouvernance locale est alors entendue commeprolsessus de décision et de mise en
ceuvre des politiques publiques qui autour des goewmeents locaux favorisent une
participation équilibrée de I'ensemble des actelus territoire (Etat, citoyen, société civile,
secteur privé), renforcent la responsabilité deuastcitoyens et la prise en compte des
demandes sociales dans la recherche de I'inténéraié3®

101 Stratégie gouvernance de la coopération francslis& DGCID-DPDEV, 2008

102 z z . ‘3 A
Charte européenne de la coopération en matiéreul'adp gouvernance locale.
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Appuyer les processus de décentralisation

Dans un premier temps, les documents stratégiquésAE voient la décentralisation comme
un processus permettant d’'une part de repensenayéer en matiére de développement, et
d’autre part comme un moyen de conforter, de d@pelola démocratie au niveau local par la
participation des citoyens a la gestion des adweales/

A partir de 14, la décentralisation se définit almomme «la dévolution d’'une série de
pouvoirs, de compétences et de ressource du gament central aux gouvernements locaux
élus. La décentralisation comporte trois dimensjorextricablement liées :
o Politique : elle redéfinit la répartition du pouréi..)
o Administrative : elle réorganise et répartit leadtons et les taches entre les échelons
territoriaux (...)
o Fiscale : elle réaffecte des ressources aux aggddtales et territoriales (1%

L'engagement du MAE en soutien a la décentralinatie base sur le constat que I'échelon
local est le niveau ou il est possible de prendreampte la diversité des enjeux et donc le
niveau le plus pertinent pour construire la coof@émaentre les différents acteurs, dans une
perspective a la fois de développement et de resrfeent de la démocratie.

La décentralisation est vue comme le moyen de :
0 Mettre en place des institutions proches des aiteyfavorisant leur participation a la
vie publique
0 Mettre en ceuvre des politique publiques adaptéebe@snins des populations
o Impulser des dynamiques économiques locales

La décentralisation est alors un moyen de relégitifaction publique, mais ceci est rendu
possible par l'articulation entre décentralisatetngouvernance locale, les autorités locales
étant responsables de la mise en place et du donetment des espaces publics multi-acteurs
de leur territoire et des articulations multi-niuga

103

idem
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Des orientations évolutives en matiére d’appui a leéforme de I'Etat, la gouvernance locale et la démntralisation :

A travers les documents du MAE, les orientationsrettiere d’appui a la réforme de I'Etat, la gouarce locale et la décentralisation ont évolué dans
temps. Cette évolution peut se schématiser comihe su

Source Réforme de I'Etat Gouvernance locale Déaksution
L'action de la| Moderniser I'Etat Favoriser le développement urbain| &outenir les processus
DGCID en matiére - Redéfinition du role et du périmetre déacces aux services essentiels décentralisation

de gouvernanc
démocratique 20085
2006

11%

I'action de 'Etat

- Moderniser la fonction publique et les

modes de gestion publique
- Améliorer la relation entre I'administratig
et les usagers

Appuyer le renouveau des politiques

d’aménagement du territoire

n

e

Stratégie
gouvernance 2007

Agir pour la refondation de I'Etat

- Développer la culture démocratique

- Promouvoir I'Etat de droit et défendre |
libertés

- Informer les citoyens et rendre compte

- Rénover I'administration et promouvoir
démocratie locale

- Appuyer lintégration et la coopératid
régionale

Favoriser une action publique efficace
transparente

Favoriser la recomposition territoriale et I'émarge d’autorités locale
- Appuyer la gouvernance locale et la décentraligatio
es

la

et

- Contribuer a la stabilit¢ du cadre magro

économique

- Appuyer la gestion transparente des

finances publiques

- Lutter contre la corruption
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Renforcer les capacités

-  Former
0 Les cadres des Etats

- Développer les espaces publics de dialogue

0 Les acteurs territoriaux (cadres des collectiviégéstoriales, gestionnaires des services pubitigjeants des OSC)

Contribuer aux débats internationaux sur | la

gouvernance
Charte européennePromouvoir un cadre national favorable a | Renforcer la gouvernangePromouvoir le développeme
de la gouvernancegouvernance locale démocratique et | t#&mocratique al'échelle locale économique et social local et lutter

locale 2008 décentralisation

Consolider la légitimité de

scontre la pauvreté et les inégalités

nt

autorités locales - Assurer l'équité dans Ia
Appuyer les organisations de délivrance locale des services
la société civile en vue de sa publics
participation active aux - Promouvoir un développement
processus de gouvernance économique local
démocratique locale et de - Promouvoir une  gestion
décentralisation. durable des ressources
naturelles
Renforcer la décentralisation fiscale|et
le fonctionnement des autorités locales
- Renforcer la mobilisation et la
prévisibilité des ressources des
autorités locales
- Renforcer la gouvernange
financiere locale pour accroitre
la transparence de la gestipn

des ressources locaes
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Appui aux processusRéflexions stratégiques et plaidoyer international
de décentralisation ¢ - Appui a I'élaboration de textes internationaux égionaux (charte européenne, lignes directricesrrintionales sur |

D

—_

de gouvernance décentralisation et I'accés aux services de bab®.0)
locale démocratique - Participation au sein d’enceintes international®sdG, Cities Alliance)
2012 - Appui au réseau mondial d’élus locaux (CGLU)
Appui au mouvement municipal
africain
- CGLUA
- CCT UEMOA
Appui bilatéral aux processus de déconcentratiole elécentralisation dans les pays du Sud

- Axes d’appui
o Promotion d’espaces publics de dialogue
0 Renforcement des capacités locales
o Décentralisation financiére et renforcement desleafité locale

Ce tableau, forcément schématique, montre si bésainétait d’'une part le lien fort entre les sraimensions de la refondation de I'Etat que saméforme
de I'Etat, la gouvernance locale et la décentrtitinaet d’autre part la grande dispersion des astimises en ceuvre par le MAE, qui sont synonymes d’
manque de clarté de la stratégie d’appui a laméate I'Etat et aux processus de gouvernance letale décentralisation.

e —
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En 2014, face a la panne des décentralisations, usteatégie a clarifier

En 2014, les processus de décentralisation deufzapl des pays de concentration de la coopération
francaise (PPP, rives sud et est de la méditerr@ages en crise) sont en panne.

La volonté politique, locale ou nationale, interog externe qui avait permis a ces processus
d’émerger puis de se développer depuis le débuanteses 90, semble aujourd’hui absente ou pour le
moins en net recul.

Par ailleurs, si de nombreux acteurs confirmentlalité des orientations du MAE en matiere d’appui
a la décentralisation et a la gouvernance locakeffettivité du lien entre décentralisation,
développement local et démocratisation, I'amélioratde la qualité des services publics par la
proximité entre les autorités locales et les hatstde développement d’opportunité pour les hatsta
d’exercer leur r6le de citoyens et de participelaadéfinition et mise en ceuvre des politiques
publiques...) ; la lenteur dans le transfert des ciamnres, le faible transfert de moyen de la part de
Etats, le doublonnage entre les collectivités tmieles et les services techniques déconcentrés sa
que ni les uns ni les autres n'aient les moyensedes politiques, la frilosité -pour des raisons
électorales- des autorités locales dans I'amélmratu recouvrement fiscal, la faiblesse des system
de contrdle des élus et des administrations localtmnt que de plus en plus d'acteurs questionnent
les processus de décentralisation et de gouvernacee.

Il sera donc essentiel, d’'une part de revoir, niedifvalider les convictions qui sous tendent les
orientations du MAE en matiére d’'appui & la déadisiation et la gouvernance locale et de construire
une stratégie qui soit compatible avec les moyens dispose I'Etat frangais pour appuyer ces
processus, qui s'articule avec les politiques dsea PTF, qui assure une action dans le long tetme
qui prenne en compte les dimensions a la foisiqoéis et techniques de ces processus.
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La présente note propose un état des lieux syqgtieétdes décentralisations en Afrique. Cette
production entre dans le cadre plus large d’'uneléation des interventions francaises en matiére
d’'appui a la décentralisation et & la gouvernanoedle commandée au Centre international d’études
sur le développement local (CIEDEL). Elle a étébbtaa la demande du ministere des Affaires
étrangéres et du Développement international. Cdpen les analyses et commentaires qui y sont
développés n’engagent que leurs auteurs et neitoerdt pas une position officielle.
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Les processus de décentralisation, des origines rples :

Si historiquement, il est possible de faire remotaelécentralisation a I'époque précoloniale comme
I'a démontré Ousmane Sy en traduisant le termenti&disation par « le retour de I'administration a
la maison ¥ force est de constater que la période coloniaig lps indépendances qui ont suivi ont
dans I'immense majorité des pays de coopératiarrif@ires pour la France été dans le sens d’'une
centralisation des pouvoirs dans les mains det|'Bt&éme si certaines villes étaient dotées d'ututsta
de collectivité territoriale comme en Afrique d®liest et centrale, ou si I'Etat s'est appuyé sgr de
systémes de gestion locale comme dans certaindpgysurtour méditerranéen ou sur les autonomies
locales comme au Ghana.

De fait, la plupart des processus de décentralisatont nés ou se sont accélérés en Afrique a la
charniere des années 80 / 90, dans une périodeiéeaégla fois par les conséquences d'une décennie
ou plus d’'ajustements structurels, qui avaient itdduprésence de I'Etat au niveau local a sa plus

simple expression, par la fin de la guerre froigar les suites du discours de La Baule, et par la

montée des revendications démocratiques et/ouitadiees des citoyens et de certains territoires.

Les conférences nationales qui ont été le poinyd® de ces processus ont alors inscrit comme point
central de I'évolution de I'Etat, la reconnaissamss autonomies locales et la mise en place des
processus de décentralisation. Des dynamiques asiesl ont eu lieu a des périodes de
bouleversements sociaux, par exemple en Haiti ineipe d’un Etat décentralisé a été acté dans la
Constitution élaborée a la chute du régime Duvaieou les décrets fondateurs de I'existence des
collectivités territoriales ont été pris en 200@slda foulée du retour a I'Etat de droit et deddion

du Président Préval. On peut citer également datglobal et inclusif de Pretoria de 2002 pour la
République Démocratique du Congo, ou observer Ce'egt passé suite aux « printemps arabes » : au
Maroc la régionalisation avancée est inscrite danwuvelle Constitution de 2011 ; en Tunisie la
Constitution promulguée en janvier 2014 dote lekectivités locales a la fois de la personnalité
juridique et d’'une autonomie administrative et fioigre.

Les processus de décentralisation sont donc ledeula rencontre d’'un part entre la recherche d’u
mode de gestion technique et administrative descesr publics locaux le plus efficient possible, la
pression de mouvements sociaux visant la réformel'B@at, et I'émergence d'un courant

international® de réforme de I'Etat et de démocratisation.

La décentralisation, un processus irréversible :

En 2008, en préface au premier rapport mondial @elCsur « la décentralisation et la démocratie
locale dans le monde », Bertrand Delanoé, écrivdié toute évidence, ce rapport montre qu'une
révolution démocratique, silencieuse est en coartopt dans le monde. Car méme si d’énormes
progrés restent a accomplir notamment dans les gaysonflit au Proche Orient, en Asie, ou en
Afrique, la démocratie locale avance partout (..ihshdans un monde ou désormais plus de la moitié
de I'numanité vit en ville, les gouvernements locaant au cceur des solutions de tous les grands
enjeux contemporains : enjeux démocratiques faseeamondialisation ou I'échelon local donne un
sens a la citoyenneté, enjeux écologiques carrebad contre le réchauffement climatique et pour la
préservation de notre planéte dépend en grandeigpaes solutions durables mises en place pour
transformer les modéles de production et de consdimm principalement urbains, enjeux
économiques car c’est autour des villes et dansslawriéres pays que se concentrent une grande
partie des richesses et des opportunités, maiségait des inégalités les plus vives ; enjeux srciau
et de solidarité enfin, car les combats pour I'imibn sociale, la mixité socioculturelle et contre
l'insécurité se livrent d’abord au niveau local

104 Reconstruire I'Afrique, Ousmane Sy, édition Chatléspold Mayer, Mai 2010.
1% ce courant international ne peut étre résumé auke smpulsion des pays occidentaux, de nombreuieses de la
société civile comme du monde politique des paySualiimpulsant également ces évolutions depuiseuitssdécennies.
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Le rapport souligne ensuite dans son introductioa gqau cours de ces 20 derniéres années la
décentralisation s’est imposée comme phénomeéntpeliet institutionnel dans la majorité des pays
du monde. Ceux-ci se dont dotés de gouvernemerdsXcavec des assemblées locales élues au
suffrage populaire et un exécutif qui, a différedegrés ont a répondre devant les citoyens. Ce
processus global se manifeste, malgré des difféseimportantes entre pays par une généralisation
des réformes |égislatives ou constitutionnellesoajgmt une reconnaissance plus étendue du réle et
de la place des collectivités locales par un élssgiment considérable de leurs compétences, par une
hausse sensible, mais trés souvent insuffisante fikesmicements. L’émergence de nouveaux
leaderships politiques au niveau local se traduigoue partout par la constitution d’associations
d’élus ou de pouvoirs locaux

Avec toutes ses faiblesses et imperfections, l&mtéalisation est devenue a ce jour un processus
irréversible.

L’'état des lieux de la décentralisation en 2014 :

by

Réfléchir a ce qu'est la décentralisation en 20tdvient a s'interroger sur deux objets
complémentaires, généralement compris sous le nénme de décentralisation :
3) Le processus par lequel un pays passe d'un goewemt centralisé a un gouvernement
décentralisé, processus généralement permanemuolepmoins inscrit dans la longue durée.
4) La situation qui en résulte, c'est-a-dire la répant des pouvoirs entre I'Etat central, et les
collectivités territoriales

L'Etat des lieux de la décentralisation en 2014vrd’identifier plusieurs idées forces en liencve

ces deux niveaux :

1) Processus de décentralisation : passer d'un gouwenent centralisé & un_gouvernement
décentralisé

Une décentralisation inscrite dans les textes fondesentaux des Etats,

A ce jour, la décentralisation est inscrite dasstéxtes fondamentaux de la plupart des Etatsudéét
réalisée par CGLUA et Cities Alliance sur I'envirmment institutionnel des collectivités locales en
Afrique, révele que sur 50 Etats africains, ce stditqui dans leurs Constitutions mentionnent
explicitement les collectivités territoriales sem précisant leurs roles et responsabilités, soiere
renvoyant la définition de celles-ci a la Iégigiati Parmi ces 40 on retrouve tous les PPP. Cette
situation est également le cas en Haiti, en EgygteTunisie, au Maroc, au Lib®fet dans les
Territoires Palestinieny.

La décentralisation est donc bien inscrite dansdetes comme un des principes de I'organisation de
I'Etat, ce qui est une évolution majeure de cestérderniéres années.

De méme le cadre Iégislatif est relativement giauir tous les PPP. En effet —en dehors des Comores-
les compétences des collectivités sont claireméimids en lien avec la constitution, méme si desta
décrets manquent encore.

... qui se manifeste par le renforcement de la démaoatie locale...

1% a constitution libanaise & proprement parler natinane pas la décentralisation, mais le PacteoNatide Taéf, adopté

par le parlement en 1989 et considéré comme cotistinel mentionne la décentralisation dans saaleu3
107 o .. , e , . - —

Les Territoires Palestiniens n’ont pas de Constitytmais d’une loi fondamentale, approuvée en 19 I'article 76
est consacré aux gouvernements locaux.
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La démocratie locale, c'est-a-dire la désignatiea drganes délibérants et exécutifs par des ébsctio
démocratiques (au suffrage direct ou indirectuesélément clef de la décentralisation.

La méme étude de CGLUA et Cities Alliance, montue gur 50 Etats africains, 34 procédent a des
élections pour les organes des collectivités trales, que celles-ci couvrent ou non tout leittEre
national. Au niveau des PPP, ce sont onze des BEiPedans lesquels tout ou partie des organes des
collectivités territoriales sont issues d’électidosales®, ainsi que le Maroc, I'Algérie, 'Egypte, le
Liban et les Territoires Palestiniens.

Méme si la tendance est moins nette que pour tipison de la décentralisation dans les textes
fondamentaux des Etats, on constate que ce sahidpki2/3 des PPP dans lesquels les collectivités
territoriales ont des organes élus. Ces électimrads sont souvent fortement disputées, ave@dgs t
de participation qui peuvent étre élef8=t des alternances importantes, dans des paygsou |
alternances au plus haut niveau de I'Etat restgatr

...Mmais qui reste encore largement virtuelle dans leapacité a exercer son pouvoir de décision !

De fait, I'existence des textes, la tenue des iélestlocales cachent une réalité plus nuancée. Les
principaux leviers pouvant permettre au processas décentralisation de déboucher sur le
fonctionnement d’'un systeme décentralisé n’étastgpague partiellement rempli.

Sur le plan des finances locales :

- Dans les PPP les transferts financiers de I'Etatcallectivités territoriales sont extrémement
limités, plafonnant généralement & moins de 5 %udiget de I'Etat (hors don) et moins de 1
% du PIB®. Un méme constat peut étre fait en Haiti ou eréAdg

- En plus d’'étre limités, ces transferts financiemstgeu prévisibles et leurs clefs de répartition
en sont peu claires. L'étude de CGLUA et Citiesalite indique que sur 15 des 16 PPP, « les
transferts financiers sont inexistants ou errascetarréguliers %*

- Enfin, pour les 16 PPP, 10 voient leur ressouréeiddes et collectées par le niveau central et
six ont des marges de manceuvre mais seulemenfipeue taux de leurs impdts locaux déja
existant.

Il est bien évident que dans des Etats dont lesoveses sont limitées, dont l'efficacité fiscale es
réduite, les transferts financiers ne pourront janédre a la hauteur des transferts de compétence.
Toutefois, I'essence du changement politique gqpeésente le processus de décentralisation repose
d’'une part sur le fait que I'Etat transfere auxlexivités territoriales de maniére claire, régudiet
suffisante les ressources de base nécessairesescitee de leurs compétences de base et surtout
gu’elle leur transfére la responsabilité et la citpaa développer une réelle politique fiscale aeinée

et régulée bien entendu, mais suffisamment autormoue leur permettre d’exercer un réel pouvoir
politique. A ce jour ceci n'est pas le cas, limttainsi fortement la capacité d’action des coligtds
territoriales.

Sur le plan des ressources humaines

Les collectivités territoriales sont globalementusaotées en ressources humaines, et ces ressources
humaines souffrent le plus souvent d’'une absenc#alat (le statut d’'agent de la fonction publique
territoriale reste une exception), ou quand il ®xigl'un manque d'attractivit¢ de ce statut: par
exemple au Burkina Faso la grille de salaire dtustée la fonction publique territoriale est in&rie

198 Ce sont neuf PPP dans lesquels il y a des éledtioakes pour toutes les collectivités territorsaée deux (Madagascar et
RDC) dans lesquels il y a des élections locales petains niveaux des collectivités territoriales

109 | es élections locales de décembre 2012 au BurkEmep ont vu un taux de participation de 74 %, atpre les
présidentielles de 2010 avaient vu un taux deqpatiion de 55 %.

10 CGLUA, La décentralisation et la démocratie loaides le monde, premier rapport mondial, 2008.

"' pans plusieurs pays, I'Etat central mobilise lesties de la fiscalité locale pour résoudre sekl@mtes de trésorerie, la
restitution de ces recettes aux collectivitéstiaiales pouvant demander beaucoup de temps, raster virtuelle.
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a celle du statut de la fonction publique nationalers que les conditions d’exercice de la formctio
sont plus dures, et les attentes plus larges.

Cette situation pouvant aller a I'extréme comme Z#négal ou jusqu'en décembre 2013 les
communautés rurales n'avaient pas la capacité aagchlker plus de personnel que I'’ASCOM
(Assistant communautaire, qui correspondait de daitsecrétaire général), rendant impossible tout
développement de la collectivité territoriale, enhdant difficile la simple fourniture de services
publics comme par exemple I'état civil.

Au mieux, les collectivités territoriales parvienh@ administrer l'institution décentralisée et lques
services publics (état civil, voirie, propreté...)aisil leur est tres difficile de s’impliquer dadss
politiques plus prospectives en termes d’aménagendambanisme, de développement économique
local...

Sur le plan du respect de la maitrise d'ouvrage deflectivités territoriales

Comme le soulignait déja le rapport de CGLU de 2008 notamment dans les pays de 'TUEMOA et
de la CEMAC, les gouvernements sont souvent hesdiléa décentralisation des moyens financiers
des compétences décentralisées dans le domainmlitipues sectorielles qui drainent pourtant les
flux d’aide les plus importants et les investissetagublics nationaux ». Les principaux ministéres
sectoriels (éducation, santé, urbanisme, grandauxra..) continuent donc a réaliser en direct les
investissements dans les champs de compétence nguponirtant été transférés par I'Etat aux
collectivités territoriales. C’est ainsi que a oerjgrand nombre des réhabilitations des équipesnent
propriétés des collectivités territoriales au Nbtali sont réalisés par les services de I'Etat saése
consulter ou concerter avec les collectivités tmidles, ou que les investissements dans les
infrastructures structurantes (voirie, routes...) Haiti sont réalisés sans prendre en compte les
communes.

La maitrise d'ouvrage des collectivités territagmlest donc souvent contournée par les services de
I'Etat, et ceci est renforcé par le recours parH&§ a I'aide budgétaire, qui ne prend pas en cempt
les collectivités territoriales.

Enfin, les relations entre les services déconcerdee I'Etat et les collectivités territoriales samt
autre point difficile des processus de décentr@disala décentralisation ayant abouti dans la attp
des pays prioritaire de la coopération francaiseurd doublonnage entre décentralisation et
déconcentration. La seule exception notable e&hlana ou les services déconcentrés de I'Etat sont
passés sous l'autorité des districts (niveau derdéaisation correspondant aux communes), mais
comme ils continuent a étre payés par leur mirésgdra gérer les fonds de leurs ministéres pour
mettre en ceuvre des actions au niveau local, dénes ne sont pas encore résolus. Cette situation
est assez proche de celle des régions malgaches.

A ce jour, des réflexions se développent dans iosrtpays comme le Mali pour revenir sur ce
doublonnage et pour aller vers le transfert desorgses humaines et des moyens des services
déconcentrés de I'Etat aux collectivités territi@sa en ne maintenant que les services régalicles et
services de la tutelle. Cette solution permettanbeal part de réellement clarifier la situation de |
maitrise d’ouvrage des collectivités territoriagegl’autre part de gagner en efficience adminiseat

Sortir de « 'enchantement » des processus de détetisation

La mise en regard des textes, des processus @lextet du transfert réel de compétences, moyens,
personnel et pouvoir de décision améne a relatiléseheminement fait en matiére de décentralisatio
par les pays de coopération prioritaires pour &n€e.

Ces processus, déja tres lents dans leur mise ere dglus’est souvent passé plus de 10 ans entre
l'inscription de la décentralisation dans la Cansiton et les premieres élections locales), seteatia
des freins qui ralentissent le processus jusquavqio parler de panne, voire de recul de ces
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processus, I'absence de volonté politique de déalesdr se traduisant par une inertie dans la dtedu
du processus.

2) Systéme de gouvernement décentralisé (répartitioa douvoirs)

Au niveau de la mise en place dans le cadre deédendralisation d’'un systéme de gouvernement
décentralisé dans lequel les collectivités teriates jouent leur role en relation avec les sesvite
I'Etat, il est possible d’identifier les élémentefs suivant :

La mise en place d'un systéme décentralisé se magsfe par le développement du nombre et des
niveaux des CT...

Aujourd’hui, les territoires des pays du Sud enégéhet des pays prioritaires pour la coopération
francaise sont maillés par les collectivités teridtles, qui -a de trés rares exceptions pres, @iem
Tchad- couvrent 'ensemble du territoire national.

Ces collectivités territoriales, souvent penséess das textes a plusieurs niveaux, sont misesaaepl
progressivement, les niveaux régionaux étant sdaupkrs complexes a installer que les niveaux
communaux. Les régions peuvent rester longtempsellies (comme ce fut le cas au Burkina Faso),
sous contr6le de I'Etat (comme a Madagascar) os dotées en moyens (comme au Maroc).

Mais quelle que soit la situation, les processudé@ntralisation contribuent & la mise en place d’
maillage de collectivités territoriales, d’élusde techniciens qui sont souvent les représentants d
I'Etat les plus proches des citoyens.

Les collectivités territoriales font donc désormaiartie du paysage institutionnel des citoyens, e
titre sont reconnues par ceux-ci comme des intetdors de premier plan, que I'on peut solliciter en
en permanence.

... plus ou moains articulés avec les pouvoirs issug tihistoire...

Suivant les textes, les systéemes décentralisésufemiplace ou non aux autorités issues de I'héstoir
(rois, chefs de canton, chefs de quartier, chefgiltlgye, Mokthar...), les reconnaissant ou non dans
leur 1égitimité historique (suivant les textes, eeorités peuvent étre élues ou simplement re@s)nu
et construisant des relations souvent difficilegestes différents types de Iégitimité dont sosus
ces autorités dites traditionnelles et les éluauat?

... qui recouvrent une forte inégalité entre collectiités territoriales...

Ce maillage territorial recouvre de fait de trestds inégalités entre collectivités territorialées
communes urbaines et en particulier les grandesopwées ou leurs équivalents (districts,
communautés urbaines) ont par leurs ressourcesesrafes moyens qui leur permettent de faire
fonctionner 'administration territoriale et le garnement local. A l'inverse, beaucoup de communes
rurales n'ont pas de moyens pour payer régulierenfeur personnel, prendre en charge les
indemnités des élus, faire fonctionner des senpoédics et réaliser des investissements.

De méme les collectivités territoriales les plupdamantes, grandes villes, grandes régions, ont un
acces plus aisé aux fonds de la coopération itenade (financement multi et bilatéraux,
coopération décentralisée) que les petites coliggditerritoriales qui ont peu ou pas de fondpms.

... qui permet la mise en place d’expériences localesovantes...

112 . - . . . .. , .
Par exemple au Liban, dans les communes coexidemimaires issus des conseils municipaux élus\sawmide la

circonscription électorale communale et des « Makth élus dans chaque quartier ou village, qut Bactualisation des
« chefs de village » installés alors que le pagé ébus domination ottomane. Les Mokthar et lessetls municipaux ont
des compétences similaires
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Dans chaque pays concerné par un processus derdésation, il est possible d’identifier, tant gan
les zones rurales qu’urbaines des collectivité#tdeiales qui ont mis en place, seules ou damsitie

de groupements des expériences locales innovaruepérmettant pleinement de jouer leur role de
collectivité territoriale décentralisée soit dedaglobale, soit dans un secteur déterminé.

Par exemple en Haiti, les quatre communes de iaepties Palmes, alors qu’il n’existe pas encore de
textes sur I'intercommunalité, en ont mis en plane avec un service technique commun aux quatre
communes qui intervient sur les problématiquesréotemunales (gestion de bassin versant, gestion
des risques par exemple) ; au Burkina Faso, deshcores urbaines ont mis en place des commissions
extramunicipales chargées de I'eau et de I'assainient, composées d’'élus, agents de la commune,
services techniques décentralisés de I'Etat, paesonressources... chargées de seconder la
municipalité dans l'exercice de la compétence etwssainissement transférée par I'Etat; en
Mauritanie la Communauté Urbaine de Nouakchott @ eni place dans ses services un Observatoire
des Services et du Patrimoine Urbain, visant ayire I'information de base nécessaire a la
définition mise en ceuvre et suivi des politiqueblipues locales mais aussi nationales. Au Burkina
Faso, la commune de Ouagadougou a affecté une pkrtson personnel au service des impéts du
Ministére des Finances pour améliorer le recouvngtiscal...

Il est ainsi possible d’identifier des dizainesxgiériences locales qui vont toutes dans le sens de
renforcer la gouvernance des collectivités teliates soit en améliorant leur fonctionnement ingern
soit en améliorant les services rendus aux popuistisoit en permettant a la collectivité terrat@i
d’avoir une réelle vision stratégique & moyen mglterme.

... 'émergence de figures locales...

C'est ainsi que la décentralisation permet I'émecgede figures locales, qui incarnent leurs
collectivités territoriales, et peuvent devenirrarivelles élites politiques, au niveau local, naicet
international : ce sont des personnalités commdeNhaire de Ouagadougou, M. le Président de la
Communauté Urbaine de Nouakchott, M. le maire Meundou, M. le Président de la région de
Rabat Salé Zemmour Zaér... Ces nouvelles figuresalgolité publique s'imposent au cété des
autorités nationales et prennent de fait une platigque dans la vie du pays.

... la mise en place d’associations de pouvoirs locaqui représentent une force nationale...

Ce sont souvent ces autorités locales qui contnibaela mise en place et au développement des
associations de pouvoirs locaux nationales (AMM, BfM ...), mais aussi sous-régionales et

mondiales (CCT UEMOA, CGLUA, CGLU, AIRF, AIMF...).

Ces associations de pouvoirs locaux, représentesit an réel poids politique dans la vie du pays,

mais aussi dans les relations internationales les etenent un plaidoyer fort visant & une meilleure

reconnaissance du réle des collectivités dansveldgpement.

...mais se traduit par la mise en place d’'un systenagcentralisé a plusieurs vitesses

De fait ces différents constats amenent a identifiéa ce jour, dans le systeme de contrainte dans
lequel se trouvent les processus de décentralisdisystéme décentralisé ne permet pas a tages |
communes d'étre au méme niveau. Les collectiveéstariales décentralisées qui ont des élus plus
dynamiques que les autres, qui regoivent des apptasieurs, qui mobilisent des équipes de cadre de
bon niveau, qui ont un potentiel fiscal meilleureqles autres, parviennent a améliorer le
fonctionnement de leur collectivité territorialea@éliorer les services rendus a la population (@ém
si ceux-ci sont toujours insuffisant au regard lokesoins) en jouant leur réel role de maitre d’ogera

a placer leur collectivité dans des réflexions peasives a long terme...

A cOté de cela, des collectivités dotées de peundgens, dont les élus sont moins actifs, ne
parviennent pas a assurer le fonctionnement de dadeur collectivité territoriale et laissent les
services a la population en pleine déshérence.
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Le systéme décentralisé se traduit ainsi par lterize de fortes inégalités entre collectivités
territoriales mais permet d’identifier que quand omnimum de conditions sont remplies des
collectivités territoriales sont en capacité desjopleinement leur réle.

Des processus de décentralisation en tension entuee panne des réformes de I'Etat et une
identification politique claire des enjeux de la déentralisation

En Afrique et en Haiti aprés I'enthousiasme desé&ences nationales du début des années 90, puis la
mise en ceuvre quasi généralisée des processus admtrdéisation, depuis plusieurs années,
'ensemble des observateurs notent une panne desgsus de décentralisation et de réforme de I'Etat
de maniére générale. C'est également ce que fesbnter CGLUA et Cities Alliance dans leur étude
sur I'environnement institutionnel des collectigitiocales en Afrique, qui notent que « la situation
actuelle de la majorité des villes montre que lésidkurs n'ont pas encore pris la mesure de
'importance du bon fonctionnement des villes pleubon fonctionnement des économies nationales.
On sait aussi que ce bon fonctionnement est misanré la ou la gouvernance publique respecte le
principe de subsidiarité. En d’autres termes, tam les villes et les autorités administrativesles

ne sont pas mises en situation de prendre destivits (...) il y a peu de chance que I'Afrique relév

le défi que lui pose I'urbanisation rapide du coeiit »113.

Dans le méme temps, il apparait que les enjeutiquadis des processus de décentralisation sont de
plus en plus clairement identifiés par les plustésautorités des Etats concernés qui voient blan a
fois I'intérét et les risques a approfondir lesqassus de décentralisation, a la lumiére des saecés
certaines collectivités territoriales dans I'exeecdle leurs compétences.

Cette tension se manifeste tres clairement soitiparparalysie des processus de décentralisatiin, s
par la prise de mesures qui reviennent sur cegamancées de ceux-ci. Quelques exemples récents
permettent d’identifier la matérialisation de oeissions :

- Au Tchad, alors que les premiéres élections loaddeithistoire du pays ont eu lieu en janvier
2012, dans 42 communes urbaines, d'une part unetdéar érigé les communes
d’arrondissement de N’Djamena en communes de jghedmncice, mettant les 10 communes
d’'arrondissements et la ville de N'Djamena au mérveau, rendant la gouvernance de la
ville tres complexe ; d’autre part le gouvernemarpté pour mettre en place dans chaque
commune un commissaire du gouvernement, sur le nmdotele que dans les capitales de
province du Cameroun, ce qui est effectif & ce gams la capitale, le Gouverneur assumant la
fonction de commissaire du gouvernement,

- En Haiti, les élus locaux communaux ont été praivement remplacés par des agents
intérimaires d’exécution nommés par le chef de dfEet les élections locales sont
régulierement reportées,

- Au Maroc, la régionalisation avancée, inscrite ddmsnouvelle constitution de 2011,
régulierement rappelée comme une priorité par llenRst toujours pas entrée dans les faits,
aucune des lois organiques et des décrets d’apphazayant été votés,

- Au Mali, depuis dix ans, la décentralisation n’as @avancé, ni sur le plan du transfert de
compétences, ni sur le plan du transfert de resesugt cette panne a été identifiée par de
nombreux acteurs comme une des causes de la oisseégu le pays. Ceci a amené a mettre
la décentralisation au coeur de la campagne éléstar@sidentielle et s’est traduit par la tenue
fin octobre des Etats Généraux de la Décentraligat

- A Madagascar, alors que les communes voient lesfegs de I'Etat diminuer et que les
Régions sont sous l'autorité d’'un chef de régiomme par le chef de I'Etat, depuis fin 2011
le champ de la décentralisation a été éclaté emdex ministeres, le ministére de la

13 CGLUA, Cities Alliance, L’environnement institutioahdes collectivités locales en Afrique, septent&3
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décentralisation et la Vice-Primature en chargeDdueloppement et de I'Aménagement du
Territoire

- En Mauritanie, des compétences entieres ont étéagtaux collectivités territoriales comme
I'Etat Civil, les gares routiéres...

Alors qu’il y a une réelle attente des citoyens aguport aux autorités locales114, identifiés marxe

ci comme les premiers interlocuteurs représentdttat] I'identification par I'Etat des enjeux
politiques de la décentralisation améne a une p@bsence d’approfondissement technique, financier
et reglementaire des processus de décentralisatiinr® a un recul de la décentralisation (remise en
cause de l'autonomie locale, des transferts de étanpes...).

Cette tension permet, a ce jour, a certains ékeubg qui sont en capacité d'innover, de dépasser |
mandat Iégal, de développer des expérimentatiorde giositionner leurs collectivités comme des
interlocuteurs incontournables des pouvoirs puldiates PTF. lIs s’affirment comme des producteurs
de services et d’amélioration des conditions depaar les populations et comme des vecteurs de
changement tant politique gu’opérationnel. C’estds depuis plusieurs années dans des villes comme
Ouagadougou, Kayes ou Dakar, dans une province edstias Pifia (République Dominicaine), dans
des Régions comme Tombouctou ou les Hauts Baddimkifa Faso). Mais ces exemples demeurent
des exceptions.

Il'y a donc un réel enjeu, en termes de développgragelancer, sur le plan politique les processus
décentralisation. La coopération francaise a r8kemetiel & jouer en termes d’influence politique et
d’outillage technique pour y contribuer. Toutefp@ur étre en mesure de relancer ces processss, il e
nécessaire de comprendre pourquoi ils sont en panne

Des processus de décentralisation qui se heurtentlas résistances profondes

L'analyse transversale des différents processusiémntralisation, des différents projets et des
contextes de leur mise en ceuvre montre que ceegawue de décentralisation se heurtent a des
résistances profondes au sein de I'Etat. Cellesetit généralement adossées a des arguments
« technigues » centrés sur le fait que «les dolieEs territoriales ne sont pas prétes», « ge&ll
n'ont pas les capacités », « que les élus sonplabétes », « que les collectivités territorialesin

pas les moyens d’assurer les compétences qui ddawnétre transférées »... Ces arguments, dont
certains ne manquent pas de fondement, cacheanttate$ causes des résistances a la décentralisatio
gui sont beaucoup plus profondes. Ces résistaraagept se caractériser comme suit au niveau des
principaux acteurs concernes :

- Peur de perte du pouvoir, méconnaissance et inddfice du pouvoir central
Au niveau du pouvoir central, (présidence, chefgdevernement...), les résistances sont

principalement de trois ordres, qui peuvent étrauatifs :

0 Une peur sur le plan politique.
Pour beaucoup de dirigeants au niveau centrapriesessus de décentralisation vont
dans le sens de permettre a des leaders d'oppoditiccéder au pouvoir politique et
donc d’accéder a une tribune publique leur permetigéexister sur le plan local et
national et ainsi de se renforcer dans leur réde\Ersaire politique.

114 par exemple durant la période d'occupation du Nwi@li par les groupes terroristes, les citoyens cotinué a
communiquer avec leurs élus (qu'ils soient restésptace ou déplacés a Bamako) pour que ceux-ciibaent a résoudre
leurs problémes, assurent les approvisionnemeritgramts pour les campagnes agricoles...
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Ceci est d’autant plus fortement ressenti, quaochnee dans de nombreux pays, il est
acquis que la capitale est une ville d’oppositian puvoir central et/ou que les
associations de pouvoirs locaux risquent d’étreigées par des élus d’opposition.

0 Une peur liées a la méconnaissance du fonctionnedeia relation entre pouvoir
central et autorités locales.
Autant la relation entre I'exécutif et le légisfaist une mécanique rodée que le
pouvoir central maitrise bien (méme si les relaisant parfois difficiles), autant la
relation avec des élus locaux pose probleme, ¢soedeux plans :

» La relation avec des entités décentralisées, amtesoqui indépendamment
de leurs étiquettes politiqgues, sont en capacitédéfnir des politiques
publiques locales, de faire des choix qui ne vast tpujours dans le sens des
orientations politiques nationales, nécessite dégociations et de la
concertation.

» Le mode de relation a adopter avec des élus lodayposition responsables
de collectivités territoriales décentralisées dasguelles ils ont autonomie de
gestion et capacité de décision sur les compétanaesférées, qui peuvent
pointer publiqguement le manque de respect par levgio central de ses
engagements (transferts financiers par exemplejrestmécanique qui n’est
pas maitrisée par le pouvoir central, et donc §uige des craintes.

o L’indifférence
Enfin, I'éloignement des réalités locales, inhésesnt mode de fonctionnement de la
plupart des pouvoirs centraux amene souvent aelagve indifférence par rapport a
ce qui se passe sur les territoires locaux et domdesoins d’approfondissement des
processus de réforme de I'Etat pour permettre &eani local de fonctionner de
maniere optimum.

- Méconnaissance et indifférence des partis politiqee

Les partis politiques, comme le pouvoir central mné bonne connaissance de la mécanique
parlementaire, et sont en contact permanent awe@ddementaires qui sont souvent les
leaders de ces partis. Par contre, les élus locauxésident pas la plupart du temps en
permanence dans la capitale, d'autre part ce sanvest des actifs et ont moins de temps a
consacrer au fonctionnement du parti (sauf dangpadgs ou il est possible de cumuler les
fonctions d’élu local et de parlementaire). Il yWlanc un poids relativement faibles des élus
locaux dans les partis politiques, ce qui a pourséguence une certaine méconnaissance,
voire indifférence des partis a I'égard des prageste réforme de I'Etat.

- Une résistance des administrations centrales sectelles de peur de perdre leur pouvoir
et le contréle de leurs financements, et de diminudéa qualité du service public.
Les ministeres sectoriels, en particulier les nbémess les mieux dotés sur le plan budgétaire
(éducation, santé, équipement...) ont des modes mididonement trés indépendants : ils
décident de leurs plans d'investissement, définisgeurs cartes (scolaires, sanitaires...),
gerent leurs financements au niveau central etergncbmpte au niveau central. Pour eux, la
déconcentration et la coordination des politiquablipues sectorielles au niveau territorial
(mise en place d'instances comme les SGAR par eegriput comme la décentralisation et
I'exercice effectif des compétences par les cailéés territoriales décentralisées sont vécues
comme :

0 un risque de perdre le controle des financemeitsrsels dont ils bénéficient et donc
de perdre d'une part la capacité a définir et raadtr ceuvre les politiques sectorielles
et d’autre part les avantages que cela leur daromme la concentration des moyens
(véhicules, informatique...) et des avantages (prinmissions, formations...) au
niveau central ;
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0 un risque de diminution de la qualité de I'actiarblique, par la dilution de celle-ci
entre les niveaux de I'administration et les imniins (ministére, collectivités
territoriales décentralisées...).

Cette résistance est accrue par le positionnemera diécentralisation au sein soit d’'un
ministere dédié, soit d'un ministere ayant un chatys large (intérieur, aménagement du
territoire...), mais dans tous les cas sans compeésehigrarchique sur les autres ministéres
alors que la décentralisation est par essence tdeenaterministérielle et demanderait a étre
pilotée par la primature, voire par la présidence.

- Une résistance des services déconcentrés a partatgair pouvoir
Enfin, les services déconcentrés de I'Etat, préssut les territoires, voient les processus de
décentralisation et de gouvernance locale commentudie menaces d’'un transfert de leurs
compétences, moyens et pouvoir de décision aweativités territoriales décentralisées,
vidant ainsi leurs services de leurs fonctions.

L’'ensemble de ces freins, de ces résistances acpogéquence qu’ en dehors des périodes ou ce sont
des contraintes internes et externes qui impuldestchangements structurels en matiere de réforme
de I'Etat (conférences nationales, alternancestigquadis, chute du mur de Berlin, exigence des
bailleurs de fonds, crises internes...), les proces$el décentralisation soit avancent lentement
(Burkina Faso...), ne progressent pas (Mali sous ANliDer, Maroc...) ou reculent avec de réels
processus de recentralisation (Haiti, MauritanieOr).depuis plus de 10 ans dans la majeure partie
des PPP et des rives sud et est de la méditerrarés, sont les évenements internes ou externes (a
I'exception notable des éveénements du Mali, desluéions en Tunisie et en Egypte et de 'alternance
au Sénégal) qui impulsent un nouveau souffle aéfesmes.
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Quel portage politique des processus de décentraiion ?

Les processus de décentralisation sont, pour lesariciens (ceux issus des mouvements sociaux des
années 80/ 90) a un tournant.

En effet, si on considere que la décentralisatginreéversible, et méme s'il existe des exemples d
réussite au niveau de certaines collectivitéstteiales, le risque est grand que les blocagesbctu
des processus amenent les collectivités terriggial ne pas faire mieux que ce que les services des
Etats ont fait jusqu’ici. Les collectivités ternitales risquent par conséquent de se délégitimer. E
I'espoir placé par les citoyens, par les mouvemeatsaux, dans une réelle transformation de I'Etat
par une plus grande proximité de ses servicesmeemadrements des préoccupations des citoyens, par
une meilleure fourniture des services publics deebarisque d’étre trahi. Les citoyens, ou pour le
moins des groupes de ceux-ci, pourraient alors témeés d'opter pour des actions radicales qui
remettent en cause méme les Etats et leur orgimmisat

Cette situation questionne les stratégies d’applai décentralisation de I'ensemble des PTF et en
particulier la stratégie de la coopération frangais

Il'y a donc une réelle nécessité pour I'Etat frasicie se doter d’'une stratégie d’appui aux réfordees
'Etat et en tout premier lieu a la décentralisatigui soit basée sur une position claire quant a
I'opportunité d’appuyer ces réformes dans les thffiés contextes des PPP et des pays des riveg Sud e
Est de la méditerranée.

Pour avoir un impact, cette stratégie ne pourradéinir indépendamment de celle des autres
partenaires techniques et financiers, en prengarlés autres pays européens et 'Union Européenne.

115 par exemple une note récente du cadre de coricertis PTF décentralisation au Niger dit : « lastat qui se dégage
apreés presque une décennie de mise en ceuvre diceatkhlisation est que la volonté plusieurs fdfsnaée par le

gouvernement de faire de ce processus une deiseiséprn’a pas dépassé le stade des incantatibms telle situation est
d’autant plus inconfortable pour les PTF qui apptie secteur, qu’elle met en exergue les limitéedie accompagnement ».
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1. Objet de la présente note et rappel des définitions de la
décentralisation et la coopération décentralisée

L'objet de la présente note est d’interroger l@astation entre I'appui a la coopération décentéalist
'appui a la décentralisation. Autrement dit dervem quoi la politique francaise en matiere d’apgpui
la coopération décentralisée, est cohérente, congpl@aire, additionnelle a la politique francaise
d’appui a la décentralisation.

La décentralisation, est entendue ici comme ungafies qui débouche sur la mise en place d’un
systéme administratif et politique dans lequel @eg pouvoirs de décision sont assumés par des
organes autonomes généralement élus ayant persthpaldique, ressource et autorités propres®»

La décentralisation est donc un processus qui coades relations entre I'Etat et des institutions
publiques locales. C’est donc bien un processusqua, basé sur un partage pouvoir politique.

« Au sens francais la coopération décentralisédgiés|’établissement de relations de long terme
entre collectivités territoriales francaises (rég& départements, communes et leurs groupements) et
étrangeres, formalisées par des conventions. Celldgfinissent les actions de coopération prévues
et leurs modalités techniques et financiéres. L@péoation peut prendre des formes diverses : aide a
développement, appui institutionnel, gestion comemwle biens et de services, coopération
transfrontaliére ou coopération interrégionale. @etéfinition est inscrite dans la o : cette
capacité reconnue officiellement aux collectivitésritoriales inscrit leur action en matiéere de
coopération dans un cadre juridique, administratibudgétaire précis ¥2

2. Pertinence du role de la coopération décentralisée dans les
processus d’appui a la décentralisation

Aujourd’hui, par la nature de son mode d’interventila coopération décentralisée peut contribuer a

- Renforcer les capacités des collectivités terates qui se mettent progressivement en place
dans de nombreux pays du Sud et ainsi accompagnetise en ceuvre des processus de
décentralisation ;

- Répondre a certaines finalités de la décentradisgtarmi lesquelles on peut citer :
o [l'amélioration de la qualité des services publippa@tés aux habitants,
o I'exercice de la démocratie locale,
o le dialogue politique entre les différents niveatites différents acteudrs

- En outre, par la maniere qu’elle a bien souvenmabiliser un grand nombre d’acteurs des
deux territoires, la coopération décentralisée ppguter un rble trés important en
accompagnement et amélioration de la gouvernanimtiale.

Autrement dit la coopération décentralisée ne gipdipas au processus de décentralisation en tant
que tel, mais contribue a faire exister les cal@és territoriales dans le paysage institutioneiein

pays (en apportant des moyens supplémentairesranasfdrés par I'Etat et en palliant & 'absence de
ressources fiscales), donne une visibilité plusidgaaux citoyens sur ce que réalise la collectieté
Iégitime cette derniere par rapport aux servicesaéentrés ou centraux d’'un pays. Les élus des pays

!¢ Ciedel, note d’'étape n°2, page 21.

" Art. L 115-1, code général des collectivités terdles, Loi 661, janvier 2007 : « Les collectivigritoriales et leurs
groupements peuvent, dans le respect des engageméesationaux de la France, conclure des cofrentavec des
autorités locales étrangeres pour mener des aatmoeopération ou d'aide au développement »

18 Resacoop, fiche technique «la définition francaisede la coopération décentralisée,
http://www.resacoop.org/Boite_Outils/fiches_techmigfadef francaise_cooperation_decentralisee.asp

1% CIEDEL, Op. cit
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du Sud, parce gu'ils disposent de plus de moyeareepque leurs services sont renforcés (en moyens
humains et matériels), deviennent des interlocatplurs crédibles pour I'Etat, sont éventuellement e
capacité d’entrer dans un rapport de force aveetlaccroissent leur Iégitimité aux yeux des habsta

3. Description de I'appui de I'Etat francais a la coopération
décentralisée

Deés les premiéres initiatives des collectivitésitigiales francaises en direction de leurs homoésg
des pays étrangers, I'Etat francais a contribuéodtesir ce mouvement, avant méme que la
coopération décentralisée ne soit reconnue d’umt jg@ vue juridique.

Dés le milieu des années 80, ce qui était alobaiteau commun du Ministere des Affaires étrangeres
et du Ministéere de la Coopération, a permis a la tbaccompagner I'’émergence de ce mode de
coopération, et de soutenir financierement les e initiatives.

Un premier texte de loi en 1992 est venu fondediguement I'action des collectivités territorialas
I'étranger, en rendant le mode de relation coneenttlle obligatoire. De fait, et en lien avec les
processus de décentralisation qui ont commencé enetge en place dans les années 90, les
collectivités territoriales frangaises ont été tées a nouer des partenariats directs avec leurs
homologues et plus seulement avec des villagesasisciations, des comités de jumelages, ou des
autorités déconcentrées de I'Etat (comme les ceatleMali ou les départements au Burkina Faso). Ce
glissement vers une coopération entre collectividééstoriales s’est fait de maniére progressivég a
vitesse de I'évolution des processus de décerdtimiisen cours dans les pays du Sud et de lewe pris
en compte par les élus francais.

A partir des années 2000, un accent particulieé anés par la Délégation pour I'’Action Extérieuresd
Collectivités Territoriales (DAECT) sur I'importaede I'appui institutionnel. Ce dernier devenaié un
priorité dans la politique d’appui de la France aa cdoopération décentralisée. Il imposait aux
collectivités territoriales, d’'une part de tralailen direct avec leur homologue, sans passer par
'intermédiaire d’'un opérateur associatif qui bisouvent faisait écran et empéchait la relation
politique entre élus, et d’autre part de travaile renforcement de la collectivité partenairetam

gue maitre d’ouvrage des politiques gu’elle sowiiaitévelopper sur son territoire.

Aujourd’hui, différents dispositifs, initiés paEtat, permettent aux acteurs francais de la cotipéra
décentralisée, a défaut de prétendre influer direent sur les processus de décentralisation,
d’essayer d'influer au moins sur I'affermissemedat,visibilité, la légitimité de leurs collectivités
territoriales partenaires comme acteurs majeudggaloppement dans les territoires.

Le rapport Laignel?®, remis en janvier 2013 au MAEDI s’inscrit dans teetiémarche en
recommandant entre autre de « Poursuivre auprésNdésens unies, de ses agences et de ses
organisations affiliées, I'action diplomatique pdaire reconnaitre, dans le respect des Etatdatats

et la place spécifiques des pouvoirs locaux dansreert mondial » ou de « Associer, dés le début d
processus de soutien de la France, les pouvoiesntoaux initiatives prises dans les Etats en crise,
dans les situations de fragilité, les pays en éemergy démocratique et en cas d’'acces a un nouveau
statut (indépendance,...) ».

3.1 Des moyens financiers substantiels mais en baisse, qui ne
concernent qu’un nombre limité de collectivités territoriales

120, . s - . L .
Laignel A., Rapport sur l'action extérieure des ediivités territoriales francaises, nouvelles appes... nouvelles

ambitions, janvier 2013.
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Différents types d'outils financiers sont proposgar I'Etat pour les projets de coopération
décentralisée congus et mis en ceuvre par les tallés territoriales francaises : les appels ggtso
annuels et pluriannuels, les appels a projetséodak, un appel a projet multilatéral.

s 7 7

L'Atlas francais de la coopération décentralisééé¢@ar la DAECT recense a ce jour plusl@ed00
projets de coopération décentralisée, menés par pré&s @0 collectivités territorialesfrancaises
avec plus del0 000 collectivités partenairesde 145 paysl121 Parmi elles, quelgues centaines
seulement sont concernées par ces appels a projet.

Appels a projet pluriannuels et annuels.

Il s’agit d’'un appui aux collectivités territori@efrancaises qui, elles méme, par le biais de leurs
projets, soutiennent leurs homologues a I'étrangeis pas la décentralisation en tant que prasess
Néanmoins ces appels a projet ont pour ambitiomaderer une articulation entre les projets soutenus
et les processus de décentralisation.

Extrait de I'appel & projet annuel 2013 de la DAECT

Pour l'année 2013, il est proposé de lancer un appeprojets annuel sur la bage
d’orientations géographiques et thématiques entllansoutien a I'appui institutionnel, aux
stratégies de décentralisation des Etats partersaire

Exemple : Pays de I'Afrique subsaharienne, Madagases Comores et Haiti

Les collectivités territoriales qui s’engagent dates actions avec ces territoires, devront étre
en conformité avec les principes de la Charte eéempme de la coopération en matiere
d’appui a la gouvernance locale et en faveur duetiypement économique. Seront éligibles
a ce programme, les projets d’appui institutionrigssistance a la maitrise d’ouvrage, de
renforcement des capacités de gestion, de forma8enls seront retenus les dossiers dans
les pays ou la responsabilité locale est réellesaiue dans les pays ou un processus de
décentralisation est en cours (en particulier leyg ou la France et 'Union européenne ont
engagé un programme de soutien a la décentraligpatio’appui institutionnel peut couvri
tous les champs de compétence des collectivitéotales.

=

Les appels a projet annuels une centaine de collectivités y répondent chaounete avec des projets
concernant une trentaine de pays, pour un cofimeceaccordé de I'ordre de 1,7 millions d’edfos
Cependant qu'il N’y a pas eu d’appel a projet ahpoer I'année 2014 ; faute de crédits disponibles
au niveau de la DAECT.

Les appels a projets triennaux :Pour I'appel a projet triennal 2010-2012, 196 @ossont été
déposés en ligne par 169 collectivités (16 consédnaux, 22 conseils généraux, 95 communes, 36
groupements intercommunaux) pour le triennal 200022pour un cofinancement total demandé de

2! Source : Site de la DAECT, http://www.diplomatieugdr/fr/politique-etrangere-de-la-france/actioneneure-des/atlas-

francais-de-la-cooperation/

22 pour I'appel a projet annuel 2012, le montant dinancement accordé a été de 1 781 148 €°, in ié@sivle la DAECT
depuis la derniere CNCD en juillet 2011. http://wwipldmatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/activiesDAECT2011-201@e0dd1d2-
1.pdf
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22,5 millions d’euros sur 3 alfd et un total de cofinancement accordé de I'ordzel@ millions
d’euros®,

Dix appels a projet bilatéraux (Argentine, Brésil, Inde, Chine, Mexique, Maroc, Tunisie,
Palestine, Québec, Sénégal).

Depuis 2011, des appels a projets conjoints sonek et cofinancés par des Etats partenaires. Ces
appels a projet ne sont pas systématiquement rel&sughaque année. L'influence est ici bien réelle
puisque I'Etat partenaire est prét a y affecter @yens financiers. Au Maroc par exemple, le
financement est paritaire entre I'Etat francai$Etiat marocain ; au Sénégal on est dans un rapport
75% pour la France et 25% pour le Sénégal, 809%%t&vec les Territoires Palestiniéis

Taux de cofinancement par chacun des Etat Nombre Gadinancement | Budget total
projets MAEDI (€) des projets (€)
France 25 % Argentine (nc) 8 projets 96 880 418 635
France 25% Mexique 25% 4 projets 40152 165 635
France (nc) Brésil (nc) 2 projets (Nc) (nc)
France 25 % Inde 6 projets 121 600 565 980
France (nc) Chine (nc) 13 projets 353 100 2 376 500
France Tunisie nc 200 000 nc
France (paritaire) Maroc (paritaire) nc 1200 000 nc
(pour 3 ans)
France Palestine nc 200 000 nc
par an pour 3 ans
France (25) Québec (25) 31 projetd30 000 nc
(2011/12)

(nc) = non communiqué

L'appel a projet multilatéral

La Délégation pour l'action extérieure des collgtdis territoriales et le Programme des Nationsebni
pour le Développement (PNUD) lancent un appel gefgaconjoint 2013-2015. L'appel a projets
s'adresse aux collectivités territoriales francaieeleurs groupements dans le cadre d’'un pargnari
de coopération décentralisée qui utilise le catididulation ART du PNUDLes pays éligibles au
titre de cet appel a projets spécifique sont: Pad¢ine, Liban, Maroc, Tunisie, Mauritanie,
Sénégal, Cameroun, Gabon, Bolivie, Birmanie et d'dtes pays éventuels correspondant aux
priorités de la DAECT.

Le montant du cofinancement du MAE représente aximman 30% du codt global du projet et
40 000 € maximum.

Le MAEDI, par l'intermédiaire de la DAECT, a donaitiplié ces derniéres années les dispositifs
incitatifs en soutien a la coopération décentraliddne telle palette d’outils pourrait constituer u
cadre favorable, pour venir en appui a la décasatidn, ou pour le moins (ce qui est déja le cas

2 Source : DAECT, bilan de I'appel a projet 2010-210@tp://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangede-la-

france/action-exterieure-des/appels-a-projets+etideen/appels-a-projets-triennaux/article/bilan-dppel-a-projets-2010#

'** Les financements au titre de la derniére trancheielnal 2010 2012, ont été de 5 294 092 euragicear extrapolation
correspond a 16 millions d’euros sur trois ans.r&uActivités de la DAECT depuis la derniére CNe@bijuillet 2011 ; op
cit
% | e fond conjoints France — Sénégal n'est pas ermuoéeationnel a ce jour.
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aujourd’hui) au renforcement des relations entrdectivités territoriales. Les thémes qui sont
actuellement identifiés dans le cadre de ces apppisjets relevent parfois de la gouvernance éocal
et/ou du renforcement des services urbains, estnégent de I'ouverture économique.

3.2 Un dispositif original de référencement de I'expertise au sein des
collectivités territoriales francaises qui pourrait étre utilisé par la
coopération bilatérale

« La Délégation pour I'action extérieure des colieités territoriales a lancé en 2011 un Programme
d'appui a la coopération thématique des collectisiterritoriales :PACT2 Ce programme est un
instrument innovant de mobilisation de I'expertisdes collectivités territorialesau service de
I'influence de la France. (...)Ce nouveau programreenet d’'une part d’'octroyer aux collectivités
territoriales qui le souhaitent un label « expegtinternationale » qui identifie clairement leurs
compétences et leurs savoir-faire. D’autre parpermet de financer la mise en ceuvre de missions de
coopération thématique soit sur initiative de ldlectivité, soit sur demande du ministére. Enfin,

PACT?2 favorise la recherche de synergies entreotgpération décentralisée et I'action bilatérale de

la France »?°

Trente collectivités territoriales et six associati d’élus ont d’ores et déja été labellisées tanadre
de ce programme.

Compte-tenu du caractere récent de ce dispokiti€, semble pas qu'il ait été utilisé par la coatién
bilatérale pour le moment. Mais on pourrait imagiogie dans le cadre de FSP ciblés sur des
thématiques spécifiques, la coopération bilatépaiisse recourir & de I'expertise, présente dans les
collectivités territoriales francaises et dansdgsociations de collectivités référencées.

3.3 Une influence politique de la DAECT notamment dans le cadre de la
préparation, la mise en ceuvre et le suivi des assises de la coopération
décentralisée

Assises et séminaires

La DAECT participe aux assises de la coopératiaeittalisée (plusieurs sont organisées chaque
années dans différents pays), et en soutient sbliweganisation.

Elles constituent souvent de « grandes messdfpel », mais sont 'occasion pour tous les asteur
engagés dans la coopération décentralisée d’'undeage retrouver. Le travail réalisé en amont, dans
le cadre de leur préparation est I'occasion de rpes@fluer politiquement ; ce dialogue, construit
entre I'Etat concerné, les associations d’élusurddrancaises et du pays concerné), et les élss de
deux pays continue pendant le déroulement deseaspuis ensuite durant les phases de bilan de
celles-ci. Il permet, par les contacts directs Igi@vorise entre responsables politiques nationaux,
hauts cadres des ministeres et élus locaux de déanapie la décentralisation est un plus pour tiEta
les collectivités territoriales servant de tapiabd$orption des mécontentements locaux.

Des séminaires thématiques de petit format (audelBO personnes) sont également organisés par la
DAECT dans le cadre des assises. lls permetteritadailler sur des thématiques entre Collectivités

% Source: site de la DAECT, http://www.diplomatie.gdufr/politique-etrangere-de-la-france/action-esi¢ure-

des/appels-a-projets-et-fonds-en/appel-a-projett2pa
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Territoriales et ministéeres sectoriels (par exemplecces aux fonds européens, la coopératiors dan
les domaines de I'eau et de I'assainissement, tlinqmane...).

La DAECT par son implication et sa présence dasselgpaces internationaux des relations de
coopération décentralisée contribue a la recoreraigsdes collectivités territoriales comme acteurs
centraux ce qu’elle prolonge par sa participatiangdles rencontres internationales (Africités, césg
mondial de CGLU...) et dans les espaces de conaertatur les grands dossiers internationaux
(FUM...).

Globalement, I'ensemble des appuis de la DAECTaétibn extérieure des collectivités territoriales,
que ce soit en termes de cofinancement des redatiencoopération décentralisée, de soutien aux
assises de la coopération décentralisée, des seatieordés aux réseaux régionaux multi-acteuxs, au
associations de pouvoirs locaux... représentent dgeiude moyen de 10 millions d’euros par an sur
les trois derniéres années.

3.4 L’AFD acteur de l'appui a la coopération décentralisée.

L’AFD envisage sa relation aux collectivités temiales francaises selon trois modalfités

- L’échange d’informations (quand I'AFD et une cotleité territoriale agissent de maniere
indépendante I'une de I'autre mais en relation aveméme territoire au Sud)

- La coordination des actions entre 'AFD et la cdilété territoriale frangaise

- L’inscription du projet de la collectivité territate dans le projet de 'AFD (avec ou sans
subvention de I'AFD a la collectivité francaise)

Si l'on se référe au guide produit par 'AED sur ce sujet en 2012, prés d'une centaine de
collectivités territoriales francaises sont en tieta avec I'AFD dans le cadre de la coopération
décentralisée .Il s’agit pour le moment de rappoeigevant surtout des domaines de I'échange
d’information, et de la coordination des actionsw@uméme territoire.

4 Une articulation de ces différents dispositifs avec la
politique francaise d’appui a la décentralisation qui demeure
limitée.

On constate que l'articulation entre la coopératiénentralisée, les projets d’appui aux collecsvit
territoriales de I’AFD et les projets d’appui adécentralisation et la gouvernance locale est tédui
En effet, des collectivités territoriales, présenparfois depuis plus de 20 ans dans certains pays,
qui en connaissent bien les acteurs en présersaapports de force existant et la réalité de la

décentralisation telle qu’elle est vécue sur leaier ne sont pas, ou pas assez, associées a
I’élaboration, la mise en ceuvre et le suivi deB FS

Il existe quelques contrexemples :

27 Travailler avec les collectivités territoriales rfcaises et les acteurs de la coopération décesdigalGuide pratique des
relations extérieures a I'usage des agents de |;Afi2ction des relations extérieures et des parta&ts, AFD, 2012.
128 .

idem
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0 Le FSP PAD Maroc s'est appuyé sur les relationscdepération décentralisée
existante, ce qui a ensuite débouché sur la misplam® du fond maroco-francais
d’appui a la coopération décentralisée.

o En Mauritanie, la Région lle-de-France (RIF) a iasgon action avec la Communauté
urbaine de Nouakchott (CUN) dans les dispositifs am place par celle-ci avec le
soutien du FSP GLCS (Gouvernance Locale et Cohé&aiale), RIF, FSP et CUN
abondant un méme fond d’investissement logé au deita CUN et permettant de
mettre en ceuvre des investissements priorisésirmdesehacune des communes de la
CUN.

0 Au Bénin le FSP Projet d’Appui a la Décentralisatéi a la Déconcentration (PA2D),
qui a un volet d’appui a la coopération décentéalisabrite au sein de I'’ANCB
(Association Nationale des Communes du Bénin leNicharge de la coopération
décentralisé pour le compte du SCAC..

Mais ces contrexemples concernent plus une cotiibuconjointe entre FSP et coopération
décentralisée & I'appui aux collectivités terriades qu’a I'appui au processus de décentralis&tion

Les liens des collectivités territoriales francaiagec les ETI en charge de I'appui a la déceséatidin
sont souvent limités, méme si certains ETI (en iHp#dr exemple) essaient de rencontrer
systématiqguement les délégations des collectitéggoriales frangaises en mission.

Les acteurs de la coopération décentralisée etuds Istructures faitieres ont le sentiment dease p
étre suffisamment associés aux choix faits par ileidtére en lien avec la question de l'appui a la
décentralisation. En particulier, les acteurs de daopération décentralisée mentionnent
systématiqguement un lien, une interaction avec A&OT parfois avec I'AFD, mais beaucoup plus
rarement avec le pble GRT de la DGM.

En retour, on constate :

- une méconnaissance par les ETI et le pole GRT okentiels existants au sein des relations
de coopération décentralisée qui pourraient étterigaes et constituer des exemples au
service d’'une influence politique sur les procestiglécentralisation a I'échelle nationale.

- Le non recourt par I'Etat frangais, aux associatifaitieres d’élus locaux francaises, alors
méme que plusieurs FSP inscrivent I'appui a lacstration des associations nationales
d’élus, comme une priorité. L'ancienneté de notreamtralisation nous permet aujourd’hui de
disposer d’association d’élus structurées et ewmiées. Leur savoir-faire pourrait étre
valorisé dans l'accompagnement a la création, amfioreement et/ou a la structuration
d’associations faitieres d’élus locaux dans de memnbpays.

L’appui des collectivités territoriales francaisesns le cadre de la coopération décentralisée, est
principalement un appui aux collectivités terrigdes, et contribue finalement assez peu a I'apgxi a
processus de décentralisation, ni directemenhdiigctement.

En effet :

- l'appui institutionnel reste encore trop raremeribrisé dans les relations de coopération
décentralisée

2% Un des seuls cas identifié d’une synergie entr@éiion décentralisée et FSP d’appui a la dédesatian, concerne le

Togo, et le développement par le FSP APRODECT d'ynuiad la mise en place des cadres de concertdtioasx sur les
services de base (les quadrilogues) initiés peodgération décentralisée du CG 78 avec la commireeho en lien avec
I'Union des Communes du Togo.
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- lorsque c'est le cas les modalités de mises enaxies actions de coopération contribuent
rarement a renforcer I'autonomie et les capaciésonllectivités territoriales émergentes dans
les pays du Sud.

- enfin, quand la coopération décentralisée contrigifiectivement a renforcer les capacités,
'autonomie et le poids politique des collectivitpartenaires, celles-ci 'utilisent rarement
dans leur rapport de force avec I'Etat pour congita élargir I'espace de liberté, I'autonomie
locale des collectivités territoriales, a quelgnetables exceptions comme le cas de la ville de
Ouagadougou dont I'ancien maire, M. Simon Compaégalement président de I'AMBF
(Association des Municipalité du Burkina Faso) #éisét le rayonnement international de sa
ville pour contribuer a renforcer les espaceslaerié des collectivités territoriales burkinabé.

Il serait important d’imaginer des dispositifs pettant aux collectivités territoriales du Sud de
valoriser et utiliser leurs expériences afin duedt sur la politique de décentralisation de leyspa

En outre, si le MAEDI souhaite faire de I'appuia@décentralisation et la gouvernance locale une
politique prioritaire, I'appui qu’il apporte déja k& coopération décentralisée devrait s'articuler
davantage a celui-ci.

5 Des évolutions juridiques en cours qui impacteront le lien
entre coopération décentralisée et appui a la décentralisation

Apres avoir été adopté a I'’Assemblée Nationaleaesiellement en discussion au Sénat la nouvelle
loi d’orientation et de programmation relative a palitique de développement et de solidarité
internationale dont I'article neuf qui contribueenforcer la sécurisation juridique de la coopérat
décentralisée, relégue par contre en arriere-plabligation de conventionnement entre deux
collectivités territoriales :

« «Art. L. 1115-1.- Dans le respect des engagements internationauba d-rance, les collectivités
territoriales et leurs groupements peuvent mettredx®ivre ou soutenir toute action internationale de
coopération, d'aide au développement ou a caradtareanitaire ».

« A cette fin, les collectivités territoriales eurs groupementseuvent le cas échéant conclure des
conventionsavec des autorités locales étrangérs..)

La formulation choisie « peuvent, le cas échéambontre que I'obligation de contractualiser entre
deux autorités publiques locales n’est plus imposéainsi ne place plus la relation entre autsrité
publiques locales au coeur de ce type de coopération

La derniére partie de I'article est tout a faitrsfigative du risque de « recentralisation » puigeait
stipulé a l'alinéa lll« Les actions d’aide au développement que mettenteuvre les collectivités
territoriales s’inscrivent dans le cadre des priés, des objectifs et des principes de la politidae
développement et de solidarité internationale derknce énoncés a la présente loi. (...).

Cette partie, figurant dans la version votée ssEamblée nationale en février 2014 a été retiréesap
le vote du Sénat le 26 mai 2014.

La promulgation de la présente loi, aprés recolssa@mmission mixte paritaire, risque de recentrer
la coopération décentralisée de certaines coliggtiterritoriales sur la mise en ceuvre de projets

130 Projet de loi d’orientation et de programmatioratiee a la politique de développement et de sati&lamternationale »

actuellement en lecture au Sénat (26 mai 20149, ltit « action extérieure des collectivités temidates », article neuf.

Evaluation thématique de I'appui de la France @leentralisation et la gouvernance locale. Rafdp@t Volume des annexes CIEDEL Page 255 /290



opérationnels et ponctuels au détriment de laioslgtolitique entre collectivités territoriales @¢
linscription des relations de coopération décdisita dans une dynamique de renforcement
institutionnel des collectivités territoriales garhires, comme le facilite aujourd’hui la nécessair
insertion de la relation de coopération décen#alisans un cadre conventionnel entre les deux
collectivités.

6- Manque de visibilité et approches divergentes

Des différences d’approches de la coopération isestentir et semblent préjudiciables pour la France
aussi bien dans les pays concernés par nos pebtigle coopération, que dans les enceintes
internationales dans lesquelles nous exerconsaitoper.

Parmi les interlocuteurs rencontrés dans le cadreedte étude, et en particulier dans le groupe
d’acteurs rencontrés autour de l'appui et de laemem oeuvre des relations de coopération
décentralisée, deux types d’approches contradést@ont mises en avant par rapport a la question d
'appui a la décentralisation :

- Un certain nombre d’acteurs n’identifient pas d’astmaniéres d’agir dans ce domaine qu’en
« montrant comment ¢a marche chez nous », ennpaftala décentralisation entendue a la
fois comme processus et comme systéme existase, @ncentrent sur des actions donnant a
voir et diffusant le « modele francais ».

- Dautres a l'inverse, essaient de sortir de ceasagelrimaginent des approches beaucoup plus
horizontales, grace auxquelles tant les servicedEdlat que les collectivités territoriales
impliquées, a partir de I'analyse de I'expérienedl@lrs collectivités partenaires sont mis en
capacité d’innover aussi bien en matiére d’amdiimnades services publics, que dans le
renouvellement des pratiques de gouvernance téafés.

Il s’agit d’'une différence d’approche qui existessiubien au sein des collectivités territorialasag
sein des associations de pouvoirs locaux.

Toutes les personnes soulignent que la Francet aumaivisibilité plus grande dans les enceintes du
plaidoyer international, si notre parole était l&®kent construite collectivement, avec une analyse
plus partagée de la place et du réle des collégsivierritoriales dans le développement et la
coopération.

7- Recommandations, pistes d’évolutions

Si I'appui a la décentralisation est reconnu cométent un domaine prioritaire, I'appui a la
coopération décentralisée devra étre réfléchi empb&Ementarité avec lui :

v Dans la perspective de FSP plus ciblés d'un paniuk thématique et/ou territorial, I'expérience
des collectivités territoriales engagées depuifogade nombreuses années dans un pays donné,
devrait pouvoir étre mobilisées au service a la foi

- D’une compréhension plus fine des réalités deiteda la décentralisation telle qu’elle est
vécue par les acteurs au niveau local, ce qui gaaiiain ajustement des projets plus en prise
avec les capacités a la fois matérielles et firamsides collectivités territoriales,

- D'une capitalisation et d'une expérimentation deataires maniéres de travailler, de
dispositifs, au service d’une influence du bas \@lsaut des processus de décentralisation.
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v En outre, si lI'on souhaite développer le role diiehce de la France en matiere de
décentralisation et gouvernance locale, et si Bonhaite valoriser les expériences locales des
projets FSP mais aussi des coopérations déceatsligour alimenter I'argumentaire au niveau
des décideurs nationaux pour relancer la décesdtidn, une réelle coordination entre FSP et ETI
chefs de projet avec les coopérations décentralisgtesans doute nécessaire.

Cela devrait rentrer dans la fiche de poste des H&Imaniére complémentaire aux champs

d’action des ETI identifiés par I'évaluation :

- Capitaliser et faire remonter les expériences éxcall niveau national

- Participer et alimenter la concertation entre PTF la base des expériences de terrain,
notamment mises en ceuvre dans le cadre de la ebiopélécentralisée

- Construire un plaidoyer politique auprés des déoslgPTF et décideurs nationaux) en
matiere de décentralisation et gouvernance localel& base d’expériences de terrain
capitalisées.

v Enfin, une telle coordination sur le terrain dememad une meilleure information, coordination et
concertation entre les différents acteurs publiaadais qui appuient la coopération décentralisée
(principalement la DAECT, le pble GRT de la DGMI&FD, dans une moindre mesure le
service des affaires européennes de la DGAPS) wtepe contribuer a ce que celle-ci soit un
levier pour renforcer et améliorer les politiques dEcentralisation et gouvernance locale. Ceci
pourrait étre I'objet d’'un groupe de travail aunsdé la CNCD.

Evaluation thématique de I'appui de la France @leentralisation et la gouvernance locale. Rafdp@t Volume des annexes CIEDEL Page 257 / 290



A

=0

=
CIEDEL

Centre International d’Etudes pour le Développementocal
19 rue d’Enghien 69002 Lyon Fran@+33 4 72 77 87 58 +33 4 72 41 99 88
ciedel@univ-catholyon.fr www.ciedel.org

EVALUATION THEMATIQUE DE L'APPUI DE
LA FRANCE A LA DECENTRALISATION ET LA
GOUVERNANCE LOCALE

Note de synthése sur le réseau des experts techniques
internationaux (ETI) et attachés de coopération (AC) du MAEDI en
appui a la décentralisation et la gouvernance locale

Juin 2014

Corinne Lajarge
Christophe Mestre

]
Evaluation thématique de I'appui de la France @leentralisation et la gouvernance locale. Rafdp@t Volume des annexes CIEDEL Page 258 / 290



SOMMAIRE

1 Description du réseau gouvernance : membres, objectifs, outils, animation .......ccceeeeeeevvvvcinnnnnnnes 260
11. Un réseau auX CONTOUIS ENCOIE A PFECISEI ..uuuuuuuururrrrerrrererrisssressrerererareressres enaaannaeaannaannnnanasasanes 260
1.2 Objectifs du « réSEaU SOUVEINANECE M ..uuuuuuruuerrrrurrrrrrrersrersrersrsrerarerereseseae.ea....—.——.—.—...n.n.n......... 260

2. Analyse : un intérét affirmé des membres du réseau mais une insuffisance de moyens et des effets

CONTIASE S i 263
2.1 Les membres du réseau apprécient les outils et activités Propose€s.......ccccccvvvvvivieiiiiiiieieieeeennn, 263
DT N =] (=Y S oo ] 0 1 = 1) A= LY 263

3 Renforcer le réseau pour contribuer a I'appui du MAEDI a la décentralisation et la gouvernance

oY or=1 [T 264
3.1 Un réseau a organiser par Cercles CONCENTIIQUES. ....ccovvvviieiiieieiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e 264
32. 'objectif et le format de chacun des outils du réseau demanderaient a étre précisés........... 266

3.3 Un réseau qui repose sur I'engagement des personnes et qui demande plus de pilotage

oo [HA Lo TUT=I = fo [N 0 Y0 Y=Y 0 N 267

Evaluation thématique de I'appui de la France @leentralisation et la gouvernance locale. Rafdp@t Volume des annexes CIEDEL Page 259 / 290



La présente note a été réalisée sur la base d'denrg, de la lecture des outils du réseau, et d’'un
guestionnaire adressé a tous les ETI/AC gouvernaicdEA intervenant dans le champ de la
décentralisation. Ce sont 27 personnes qui onturet® le questionnaire aux évaluateurs.

A partir des éléments réunis, il a été possible :
- De décrire le réseau gouvernance et d’en relevephincipaux points de force
- De mettre en valeur son intérét et ses limites
- De proposer des pistes d’amélioration pour lui petite de donner toute sa mesure,
contribuant ainsi a au renforcement de lI'appui adécentralisation et a la gouvernance
locale

1 Description du réseau gouvernance : membres, objectifs,
outils, animation

11. Un réseau aux contours encore a préciser

Le réseau des experts techniques internationaliy €€ des attachés de coopération (AC) a été créé
par le bureau de la gouvernance locale fin 201iéE’ est née suite a I'organisation d’'un séminaire
régional pour les ETI justice. Il regroupe poteligiment, les rédacteurs du pbéle GRT de la sous-
direction gouvernance démocratique, les ETI bi eltitatéraux, les jeunes experts associés (JEA) et
les END intervenant dans le champ de I'appui &lzedtralisation et la gouvernance locale, ainsi que
les attachés de coopération gouvernance et/ou@SAC concernés. A l'occasion de I'évaluation
nous avons constaté que quelques personnes parETIeJEA et experts nationaux détachés (END)
ne sont pas encore assoCi€s a ses activités.

1.2 Objectifs du « réseau gouvernance »

« La mise en réseau de ces acteurs vise a miearisa&l et capitaliser sur les actions de ces exgpert
et de la France en appui a la gouvernance locake latdécentralisation.

Il permettra aux experts d’échanger sur les expés réussies. Mais il sera aussi I'occasion de
partager les difficultés rencontrées dans le cadeela mise en ceuvre des projets afin de tenter d'y
répondre ensemble, aux regards des expériencelsatel .

Cela devrait contribuer & améliorer nos pratiques,les rendre plus efficiente dans un contexte de
contraintes budgétaires fortes.

De méme, pour le Département, un atout importard ge pouvoir solliciter et mobiliser ce réseau
autour des enjeux internationaux et de faire aladien entre les problématiques locales, natiosale
et internationale §* »

Précisés a I'occasion du premier séminaire de @otoles objectifs du réseau gouvernance sont de
nature différente (pour les ETI eux-méme, et peuvlinistére en particulier) : non formalisés a prio
ils ont été identifiés au fur et a mesure de lacstiration de ce réseau :

» Sortir les ETI de leur sentiment d’isolement (aviggétaient plusieurs par pays, aujourd’hui
on a souvent une seule personne dans un pays)irneur réflexion en apportant des
éléments de I'agenda international, des ressoutceamentaires, des informations sur des
thématiques spécifiques.

B! Actes du séminaire de Cotonou, 25 et 26 juin 2012
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» Valoriser leur action, leur donner de la lisibilitparadoxalement les services centraux ne
comprennent pas toujours leur role, alors quedasurs des partenaires locaux et des autres
PTF soulignent l'intérét de cette spécificité fraise, celle-ci est vraiment vue comme une
plus-value de 'action de la France.

* Permettre un meilleur suivi, par le MAEDI, de I'mité des ETI sur le terrain

» Favoriser l'articulation entre coopération bi etltilatérale : en favorisant les liens entre ETI
multi et ETI pays et en impliquant les ETI pays slndéfinition de I'approche francaise dans
ce domaine, portée dans les enceintes internagignal

1.3 Les outils du réseau

Le réseau fonctionne principalement grace a detilsoue bulletin « Horizon Gouvernance » et les
séminaires régionaux organisés chaque année aatastides ETI et AC. Un site internet (interne au
MAE) nommé « Club expert », compleéte le disposkif. outre, le pole GRT diffuse réguliérement de
l'information par mél.

Outils Actuellement
Bulletin « Horizon Origine : au départ était prévu comme un bulletorde FSP mobilisateur
Gouvernance » GUFL. Mais a été élargi a 'ensemble des actioms da secteur de la

gouvernance locale..
La fréquence est variable (3 & 4 par an).

Diffusion interne (Postes, ETI) + quelques partessaéxtérieurs ciblés :
CUF, AMF, ADF, CNFPT, CIEDEL...

Il n'est pas diffusé largement en externe car islagit pas d’une publication
institutionnelle officielle du MAEDI

Le bureau de la gouvernance fait la mise en plgese les appels a
contribution et les ETI ou les AC proposent etgédt des articles

Le contenu des rubriques a été travaillé avec ensopne du service
communication du MAEDI sur le modéle d’une autrétiee

Il N’y a pas de comité de rédaction formalisé

Séminaires régionaux | COTONOU (Juin 2012)

Ce premier séminaire a réuni 25 ETI de différgatgs
Le poste du Bénin s’est proposé pour organisergatique
Le programme a été proposé par les services cardraministére

ABIDJAN (juin 2013)

Ce sont les ETI gouvernance en Cote d’lvoire quiébaboré le programme,
Il a réuni 15 personnes.
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OUAGADOUGOU

En préparation pour juin 2014

Les colts d’organisation et de déroulement du saineisont actuellement
partagés :
- Le Département paie la location des lieux et lesea café (budget
5 000 euros)
- Chaque poste paie les billets d’avion et per diempkrsonnes qu'il
envoie
- Des actes sont rédigés a la fin de chaque sémipairie pole GRT
du MAEDI avec I'appui du poste et ETI qui a co-arigz le
séminaire.

Séminaires organisé parll est organisé sur deux jours et il concerne kenisle du réseau
le Département chagug Gouvernance.

année fin aolt _ _ _ o .
Contenu : Ressources Humaines / questions finasgiateliers thématiques /

% journée d'info

Des évenements Dans le cadre d’Africités en décembre 2013, unatsur le FSP GUFL a été
ponctuels organisé et a réuni les ETI des 6 pays impliqués,&é co-animé par les
partenaires maliens et mauritaniens

Une diffusion réguliere | Les informations diffusées concernent a la foiplegets, I'agenda
d’informations par mél | international et I'actualité institutionnelle.

Nous avons pu noter que certains outils proposégminaire de Cotonou, n’ont pu encore étre mis en
place : « Dans un deuxieme temps, s’appuyant suexpériences de terrain mises en ceuvre par les
ETI, I'élaboration et la diffusion de notes d’arsdg sur des sujets de fonds sont prévues. Outii le
gu’elles permettront de valoriser et de tirer degohs d’'expériences, elles permettront de renforcer
'idée d’'une « mémoire institutionnelle » au seinMAE. Cela sera notamment expérimenté dans le
cadre du FSP GUFL %?

1.4 Animation du réseau
L'animation du réseau est réalisée par le rédacteydle GRT :
- Qui en a pris linitiative
- Qui est force de proposition et met en ceuvre lesrac
Ce portage, qui repose sur une seule personndjaqresla pérennité du dispositif.

Un appui ponctuel est apporté par :

132 2 . .
Actes du séminaire de Cotonou
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- le service communication de la DGM pour la maquettéulletin « horizon gouvernance » et
la définition des rubriques,

- les postes dans l'organisation des séminaires magiy mais cette implication est tres
différente selon les pays.

2. Analyse : un intérét affirmé des membres du réseau mais
une insuffisance de moyens et des effets contrastés.

2.1 Les membres du réseau apprécient les outils et activités proposés

En particulier, I'information qui circule est jugéelaptée, pertinente et utile par les membres du
réseau. Le format du bulletin de liaison est jugé synthétique ce qui convient a toutes les paeson
ayant donné leur avis sur le fonctionnement duaské permet un élargissement des connaissances.

Les personnes membres du réseau ressentent Isitidespartager sur certaines de leurs difficultés
et ont le souci de valoriser I'action qu'elles samt train de conduire. Elles sont aujourd’hui en
demande pour recueillir des éléments d'analyseleui permettrait de renforcer leur lecture des
enjeux, contextes liés a la décentralisation, affider leurs connaissances en lien avec les prajet
les thématiques sur lesquelles elles travaillens dies pays ou elles sont en poste.

2.2 Des effets contrastés
Par rapport aux objectifs initialement fixés a léasenen réseau des ETI, les effets sont encore
difficilement mesurables.

-« Amélioration des pratiques »

Si les ETI déclarent apprécier les informationsilgu’ecoivent, le fait d’avoir des temps
réguliers pour se rencontrer, se connaitre et @gracela n'influe pour l'instant pas ou peu
sur les actions qu’ils ménent et sur leur manieréavailler.

v Parmi ceux qui ont répondu a I'enquéte sur le éseaoins de la moitié déclarent
échanger des informations avec les ETI ou AC deesipays grace au réseau.

v Un tiers déclare que le réseau les aide a corstuuire analyse transnationale des
processus de décentralisation.

v' La plupart déclarent que le réseau n'améliore pas pratique dans le domaine de la
cohérence avec les autres PTF

v' La plupart affirment que le réseau ne les aidedpatout (12), un peu (5) moyennement
(4) a influer sur la politique de décentralisateinrde gouvernance locale dans le pays ou
ils sont en poste.

-« Valoriser et capitaliser sur les actions de caperts et de la France » :
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La somme des bulletins Horizons Gouvernance, leaptes-rendus des séminaires, sont
indéniablement des outils qui permettent une vedtion aussi bien entre experts des activités
conduites par les uns et les autres, que vis-degsautres acteurs frangais, des partenaires du
Sud et des PTF. Mais si I'objectif est de valari&ction de la France au-dela de nos seules
frontiéres la liste des destinataires (au moins en ce qui caroe le bulletin) demanderait
sans doute a étre reprécisée.

Par contre, par la nature assez descriptive aiesides articles du bulletin, que des comptes
rendus des séminaires, ils he permettent pas eacpreprement parler de capitaliser sur les
pratiques, ni sur les processus de décentralisation

-« Pour le Département, un atout important sera deupoir solliciter et mobiliser ce réseau
autour des enjeux internationaux »

Il ne semble pas que les acteurs du réseau aierit & jour mobilisés pour les activités de
plaidoyer de la France dans le domaine de la dédisation et de la gouvernance locale.

Pour expliquer les résultats encore nuanés du réseau gouver(@mtien avec les objectifs que ses
membres lui ont assigné, et en lien avec la voldat®inistere qu’il contribue a 'amélioration de
I'appui & la décentralisation) plusieurs explicaigpeuvent étre données :

v' La premiére raison est assez simple et appelledpedéveloppements : le réseau est tout
récent, puisqu’il n'a été mis en place qu'a la fiea 'année 2011, le premier bulletin
« horizons gouvernance » est sorti en mai 2012 etemier séminaire date de juin 2012.

D’autres raisons, plus structurelles, méritentrd’@xplicitées :

v Les contours du réseau (qui en fait partie, qunri&t pas partie) sont pour I'instant encore
flous.

v L’objectif et le format de chacun des outils duegs demanderaient a étre précisés

v' Les moyens mis a disposition ne permettent pasonotibnnement optimum du réseau. |l
serait important de les renforcer soit par redéph@nt soit par mise en place de nouveaux
moyens, en particulier sur le plan des ressourcegimes.

3 Renforcer le réseau pour contribuer a I'appui du MAEDI a la
décentralisation et la gouvernance locale.

3.1 Unréseau a organiser par cercles concentriques.

Actuellement sont considérés comme membre du rdsedtT| bi et multilatéraux sous contrat, les
JEA et les END intervenants dans le champ de I'epda décentralisation et la gouvernance locale
ainsi que les attachés de coopération gouvernafmeles COCAC.

Le changement régulier des ETI, JEA, END, Attactie€OCAC n’est pas une difficulté en soi. Une
partie des membres du réseau changent de paysesitrdans le réseau ; pour ceux qui sont remplacés
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par de nouvelles personnes, cela peut insufflerdymamique nouvelle dans le réseau. Enfin méme
guand les gens quittent le réseau des ETI et trawadilleurs (cas d'un ETI qui aujourd’hui traNa
pour la coopération luxembourgeoise) cela permawvall des interlocuteurs au niveau d’autres
coopérations.

Potentiellement, ce réseau pourrait réunir lecbfits types de personnes du MAEDI, impliquées au
titre de I'appui & la décentralisation et a la ggnmance locale : ETI, attachés de coopération, END,
jeunes experts associés. Dans les faits, on d¢engtee ce sont surtout les ETI et les attachés de
coopération qui contribuent au bulletin Horizon @ewnance et qui participent aux séminaires

régionaux. Par ailleurs nous avons pu nous renoingpt® qu'un certain nombre de personnes, en
poste depuis parfois plus d'un an n’avaient pasamsance de I'existence du réseau.

En outre, dans la perspective du renforcementiiuence de la France en appui a la décentradisati

et a la gouvernance locale, on pourrait imagines ks personnes ne relevant pas directement du
MAEDI, mais travaillant dans ce domaine au nom ®arcs francais soient associés aux activités.
Nous pensons par exemple aux chargés de missionotlestivités territoriales francaises en poste
dans les collectivités partenaires. Ceci seraibutil supplémentaire au service de l'articulatiarre
appui a la décentralisation et appui a la coop#ralécentralisée. Cela pourrait également concerner
les experts mobilisés par les opérateurs (FEl,guxre’étude...) pour le compte de I'AFD ou d’autres
acteurs de la coopération francaise, mais aussagkass de I'AFD suivant les projets urbaines au le
C2D ayant un volet décentralisation.

Par ailleurs, il pourrait étre intéressant de gaddms le réseau des anciens ETI ; il arrive quiRios
travaillent toujours sur les questions d’appui adécentralisation et a la gouvernance locale pour
d'autres PTF, ils seraient des bons « points déentr pour assurer l'influence de la France aupres
d’autres bailleurs.

La question du flou des contours du réseau rerd&die place accordée aux ETI dans le dispositif
d’appui du MAEDI a la décentralisation et a la genance locale :

- lIn'est pas toujours simple d'identifier de qsekvice ils relévent au sein du Ministéere

- lls ont eux-mémes parfois des difficultés a idéstites contours de leurs postes. Certains
nous ont déclaré avoir construit eux- méme leuitléde route.

- Leur relation au poste et au Département n'estlaement définie ou en tout cas n’est pas
comprise de maniére uniforme.

Il n’en reste pas moins que toutes les personnasuetures membres du réseau ou gravitant autour d
lui, ne peuvent et ne doivent participer a tougssactivités.

Le réseau gouvernance a vraiment été congu comroatilrau service du renforcement de I'appui de
la France aux processus de décentralisation etodeeghance localeDes objectifs spécifiques
doivent donc étre préciséset permettre ainsi de savoir plus précisémenti&’'qdresse tel outil ou
telle activité. On peut par exemple le décliner owsuit :

- Mise en relation horizontale entre ETI/AC travailisur des problématiques similaires pour
sortir les personnes de leur isolement et améliewns pratiques (par exemple nous avons
constaté dans un méme pays et entre pays une aldemtalogue entre expatriés travaillant
sur les questions de SIG, registres fonciers usbatiadressage).
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- Mise en réseau verticale entre ETI bi et multilatér pour articuler remontée d’expérience
locale et plaidoyer international (par exemple’'yl a pas de relation entre la JEA localisée a
ONU Habitat en charge de I'opérationnalisation ligses directrices internationales sur les
services de base, les ETlI en charge dAPRODECT puisGUFL au Togo qui ont
expérimenté I'adaptation du quadrilogue et de lartehtogolaise des services essentiels aux
populations aux dites lignes directrices)

- Identification d’actions communes a monter au aivhorizontal ou vertical pour alimenter la
définition de projets, la recherche de financenette plaidoyer international.

32. L’objectif et le format de chacun des outils du réseau demanderaient
a étre précisés

» Le Bulletin « Horizon gouvernance »

Le format est apprécié, les sujets sont jugés etsgproches des préoccupations des ETI. Le bulleti
permet de savoir ce qui se fait ailleurs, connditrgenda international en matiére de gouvernance
locale et de décentralisation.

Mais il est vu plus comme un outil de valorisatiiaxpériences que comme un outil de réflexion et
de mise en perspectives de problématiques.

Congu comme un outil collaboratif (les articlestgmmoposés et écrits par les ETI/AC eux-mémes), la
participation a la rédaction a eu tendance a matgqumas ces derniers mois.

Les personnes n'ayant pas encore participé I'edpht|assez peu par le manque de temps, mais plus
par le fait qu’ils sont depuis trop peu de tempssde réseau et certains expriment le sentimenede
pas se « sentir autorisés » ou de « ne pas savidir peuvent ou comment proposer un article ».

Actuellement le bulletin « Horizons Gouvernanceréspnte des projets de la coopération francaise.
Certaines personnes souhaiteraient bénéficierid&stde fonds sur les processus de décentralisatio
en cours dans d'autres pays. Une évolution du tulilans ce sens (tout en gardant la dimension
mise en valeur de certains projets) permettraitl gi¢vienne plus un outil de mise en perspective,
aidant a une réflexion plus générale.

* Les séminaires

Le séminaire de Cotonou a été pensé par le MAED¢sdenti par les participants comme le début
d’'une dynamique de réseau. A ce titre il a étéiqdidrement apprécié ; le deuxieme séminaire, a
réunit moins de participants a cause du manqueayems et le format des échanges a été jugé moins
intéressant par les participants. Le jugement exrilans les questionnaires a posteriori est sans
aucun doute un peu sévere car les « visites tesraim été trés appréciées lors de I'évaluation « a
chaud » du séminaire. Mais les ETI/AC, s’ils coesaht le fait que le séminaire d’Abidjan a surtout
consisté en une présentation d'expériences, sonameurs de ce type d’événements, permettant,
autour de problématiques plus ciblées et conssiuitee mise en perspective de leurs pratiques.
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Un des facteurs limitant a la participation au demre séminaire a été identifié par les ETI eux-
mémes comme due au fait que la prise en chargialesle déplacements des personnes est laissée a
I'appréciation des postes.

A I'heure actuelle, un double souhait est expriraéles personnes ayant participé a ces séminaires :

- Aprés la nécessaire phase de lancement de cettaniyre, axer les séminaires autour de
problématiques plus ciblées, alimentée par exerpple des éclairages données par les
partenaires du Sud, comme cela sera le cas peé@nimaire 2014 de Ouagadougou,

- Certains, dans la continuité du travail sur desnttéues précises, évoquent l'idée de
« voyages d’'études ».

+ Les envois de mails d'information :

L'information diffusée par mél est jugée indispdrieamais ne reléve pas actuellement d'un
fonctionnement en réseau. C'est le « sommet » ifistére) qui alimente « la base » (les ETI/AC).

Il est difficile que les membres du réseau alimetngpontanément le réseau d’'information dont ils
disposent a leur niveau car ils n’ont pas toujtargsibilité des informations qui sont utiles dfalser.
Par contre ce qui pourrait étre envisagé serait de

- Organiser a l'initiative de la téte de réseau,a@apagnes de recueil et de traitement
d’'information sur des thématiques précises quirastgent un grand nombre des membres du
réseau (par exemple sur les expériences de leorekitre cartographie et recouvrement
fiscal).

Ceci demande d’'une part d’identifier des problémags qui intéressent un grand nombre, de
se fixer des objectifs et de dégager du temps tpaiter et restituer les informations ainsi
recueillies

- Mettre en place une bourse de recherche d'inféomaiettre en place soit sur le site expert,
soit par mél, soit sur Facebook, des listes de ddmd’information des membres du réseau,
de maniére a susciter la mise en relation horitemtatre les membres du réseau eux-mémes.

3.3 Un réseau qui repose sur I'engagement des personnes et qui
demande plus de pilotage politique et de moyens

Une seule personne anime et fait vivre le réséamertralisation et gouvernance locale, et ce travai
vient en plus des dossiers qui lui sont confiés.

Un travail d’animation de réseau demande du temdps, compétences spécifiques et des moyens
dédiés a cette activité. Du temps car il faut éboér a la circulation de I'information au sein du
réseau, organiser des événements, faire un regdlierédes activités, impulser des dynamiques entre
les membres du réseau, collecter, analyser engetige de I'information et des moyens, notamment
pour aller sur le terrain afin de mieux connaieedbntexte de mise en ceuvre des projets.
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Le réseau est nécessaire et constitue un vraipalusla politique d’appui a la décentralisatiorleet
gouvernance locale du MAEDI, mais demande pour pioypleinement contribuer a la réflexion, aux
projets et au plaidoyer international du MAEDI dares domaine d’étre renforcé pour devenir une
vraie plateforme d’échange, de mutualisation gtrdeuction de réflexions et de références.
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1. Décentralisation et gouvernance locale, des enjeux
mondiaux

Face a la distance qui se creuse entre les citogefiEtat central, & la demande des citoyens de
disposer d'interlocuteurs publics de proximitéa@émande de services publics locaux de qualité... la
décentralisation et la gouvernance locale sanglégesolutions miracles, sont des moyens perntettan
de redonner du sens a la citoyenneté, et dondaleersociété.

Ceci est vrai dans les pays du Sud comme dansalesdu Nord ou il existe la méme exigence de
recréer des liens de citoyenneté entre les habitdria sociéte.

Ceci est d'autant plus vrai que les précédentdatte@s de rapprocher le pouvoir des citoyens et de
permettre aux citoyens organisés d'influencer @gigues publiques locales (les modéles coopésratif
les modeles communautaristes...) ont globalement&ééchecs qui ont contribué & démotiver les
habitants et & décrédibiliser les institutions fmu#s.

La décentralisation et la gouvernance locale sanicbien au cceur des enjeux de stabilité et de
développement, et comme le démontre la crise madidia paralysie de ces processus et la non prise
en compte des aspirations des citoyens a pouveicexleur réle au niveau local peuvent amener
certains a se radicaliser, a se retourner de newi@iente contre le pouvoir central.

C’est dans ce contexte que se situe aujourd’hatiba « multilatérale » du MAEDI en appui a la
décentralisation et la gouvernance locale.

La présente note vise a produire une synthésemsmtedles appuis multilatéraux a la décentralisation
et la gouvernance locale du MAEDI. Par action rfatirale, nous entendons I'ensemble des actions
du MAEDI qui dépassent le niveau bilatéral. Cegastsont principalement de deux ordres :
- Plaidoyer auprés des organisations internationades particulier celles du systeme des
Nations Unies
- Appui aux associations internationales et sousomnédes des élus locaux et collectivités
territoriales

De fait, il s'agit de I'ensemble des actions du MAEjui concourent & influencer directement ou
indirectement les politiques internationales (owssgégionales) et/ou qui utilisent les espaces
internationaux pour influencer les politiques nadiles.
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2. Présentation sommaire de I'action multilatérale du MAEDI
en appui a la décentralisation et la gouvernance locale

21. L’action du MAEDI, une action multi-acteur et multiniveau
L’action du MAEDI en matiére d’'appui a la décerigation et la gouvernance locale se caractérise
comme étant une action multi-acteur et multi-niveau
- Multi-niveaux, car I'action du MAEDI articule :
0 Le niveau local, qui est celui de tout ou partis d@elets de la majeure partie des
projets FSP, mais aussi des appuis aux coopératémestralisées
o0 Le niveau national, qui est celui de certains wli#s FSP, de certaines relations de
coopération décentralisée et surtout celui desgls soient chefs de projet ou non
0 Le niveau sous régional et le niveau multilatéral gst celui de certains FSP
mobilisateurs, de contributions, de crédits d’'imésmtion des services centraux et
d’ETI, JEA ou END placés dans des organisations ségionales ou internationales,
- Multi-acteurs, car I'action du MAEDI concerne :
0 Les Etats, qui bénéficient des FSP et de I'appsiE-
0 Les collectivités territoriales et leurs organigati nationales et internationales qui
bénéficient des FSP, des crédits d’'intervention sdesices centraux, de I'appui des
ETI, de I'appui de la DAECT et du service des affsifrancophones de DGP/UNOI.
o Des organisations internationales qui bénéficitappui sous forme de mobilisation
d’ETI/ JEA | END, de contributions et de créditsittrvention des services centraux.

22. Tableau résumé des principales actions multilatérales du MAEDI et de
I’AFD

Le tableau ci-dessous présente de maniére rés@s@etions multilatérales du MAEDI et donne les
ordres de grandeur des montants et des persanablsés sur les trois derniers exerciéés

133 Z N N P
Les données sont a prendre comme des ordres deegra et non pas des valeurs absolues, en effetgie précis il

conviendrait a chaque fois a différencier crédit pbéement et autorisation d’engagement, a identfieécisément les
périodes d'utilisation des subventions identifiées...
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Actions Partenaires / bénéficiaires Total dgsoays et période Apport annue
moyen du MAEDI et
de 'AFD estimé sur
les trois derniéres
années
Réflexion Elaboration de| Charte européenne sur la Commission européenne pm
stratégique et | textes coopération en matiere de
plaidoyer internationaux | gouvernance locale Platforma
international Lignes directrices sur la ONU Habitat Trois JEA Trois JEA
décentralisation, I'acces aux
services de base et la 90 k€ pour la mise en ceuvre 30 k€
planification urbaine, des LDl en 20 ??
IGD et ENDA 300 k€ pour
I'opérationnalisation des LDI 100 k€
dans 6 pays (2012-13)
Agenda post 2015 (ODD) et | PFVT 215 k€
Habitat 111 (AFD puis ADETEF)
Global Task Force / CGLU 30 k€ en 2013 10 k€
FMDV Non connu nc
ONU Habitat 90 k€ pour l'appui a la nc
préparation d’Habitat 11l en
Afrique francophone en 20 ?7
Participation | Groupe informel des bailleurs debelog 20 k€/
au sein fonds sur la décentralisation
d’enceintes DELOG
internationales
Cities Alliance Cities Alliance Apport annuel de : Un ETI
100 k U$ du MAEDI 75k€
150 k U$ de I'AFD 112 k€

Evaluation thématique de I'appui de la France @éleentralisation et la gouvernance locale. Rafdjyat Volume des annexes CIEDEL Page 273 /290



Commission européenne Commission européenne Un END
PNUD PNUD 1ETI
FAO FAO 1 ETI
PPIAF- SNTA PPIAF 500 k€ de I'AFD sur 2011- 167 k€
2013 en appui aux PEFA sous
souverain
Appui au mouvement municipal CGLU CcGLU Deux ETI
- Rapport Gold Il 160 k€ pour 2011-2012 80 k€
- Rapport Gold 11l 150 k€ en 2011 (AFD) 50k€
- Post 2015 30 k€ en 2013 10 k€
- CLFD 50 k€ en 2013 17k€
- Commission 50 k€ par an en 2013-2015 17k€
méditerranée
CGLUA CGLUA 700 k€ sur FSP mobilisateur 100 k€
de 2007 a 2013
40 k€ de I'AFD pour le réseal 13k€E
DAF en 2013
?? 180 k€
64 k€ de I'AFD pour Africités
2012 21k€
CCT UEMOA CCT-UEMOA Subvention de 60 k€ en 2012 k20
CUF 100 k€ / an du MAEDI 100k€
(DAECT)
100 k€ / an de 'AFD 100 k€
AIMF AIMF Contribution annuelle de 1 300 1 300 k€

k€
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Estimation moyenne annuelle sur les trois dersiarmées

FSP bilatéraux, Appuis multilatéraux TOTAL

FSP mobilisateur (crédits centraux et FSP

(GUFL) mobilisateur CGLUA)

Crédits DAECT*
MAEDI
Crédits centraux et FSP 6 000 000 974 000 6 974 000
ETI, JEA, END 1 500 000 1 200 000, 2 700 000
Contribution 1 300 000, 1 300 000,
Total annuel 7 500 00D 3474 000 10 974 000
% 68 % 32 % 100 %
AFD
Subventions 2 550 000 463 000 3013 000
% 85 % 15 % 100 %
Total™*
En k€ 10 050 00( 3 937 000 13 987 000
En % 72 % 28 % 100 %
Pour le MAEDI :

Sur la base d’'un colt paramétrique moyen d’'un pt&él, de JEA ou d’END de I'ordre de 150 000
euros par an et sans prendre en compte les coétssdilu département (postes de travail, missions...)
le budget annuel moyen de l'action multilatéraleMBAEDI pour ces trois dernieres années est de
I'ordre de 3 474 000 euros par an, ce qui corred@onn montant équivalent a 50 % de I'enveloppe
annuelle cumulée des crédits de paiement des FSipmuii a la décentralisation et gouvernance
locale, des colts des ETI affectés a ces FSP aégplauprés des ministéeres en charge de la
décentralisation et des cofinancements apportés@pérations décentralisées.

Ceci est dire I'importance de ce volet d’actionMAEDI. Un tiers de I'enveloppe totale destinée a
l'appui a la décentralisation et la gouvernanceallcest destinée a ces actions d’influence
internationale.

Pour 'AFD :

En moyenne sur la méme période, 'AFD a consaceéamveloppe de I'ordre de 463 000 euros par an
pour des actions multilatérales (soit quatre fo@n® que le MAEDI), sans prendre en compte les
codts directs de I’AFD (participation aux conféresdinternationales...).

L’AFD consacre 15 % de ses subventions a la déesation et la gouvernance locale & des actions
multilatérales.

L’enveloppe de préts de '’AFD en sous souveraircesséquente, environ 410 millions d’euros pour
la période 2011-2013 mais ne concerne pas la galigrarioritaire du MAEDY®.

Pour le MAEDI et I'AFD confondus :

Sur une enveloppe de subvention moyenne 14 nsliddeuros par an consacrés a la décentralisation
et la gouvernance locale, MAEDI et AFD confondussaxrent 4 millions a des actions multilatérales,
soit environ 30 % de I'enveloppe totale, ce qui tr®rbien I'importance de cette dimension de
I'action des pouvoirs publics francais.

134 N TP , . . z . 2 -z
Calcul réalisé sur la base d'un cofinancement malgEnprojets de coopération décentralisée par laAE hauteur de

4 millions d’euros par an sur les trois derniénmesées pour les géographies prioritaires du MAEDI.

35 Ne sont pas pris en compte ici les budgets des C2D

B es préts concédés sur la période 2011-2013 coemedes collectivités territoriales turques, col@nbes et sud-
africaines. Les derniers préts a des collectidEs PPP remontent a 2008 (Dakar) et 2006 (Ouagadpug
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23. Réflexions stratégiques et plaidoyer international

Le premier volet d’activité du MAEDI sur le plan ftilatéral est celui de la production de réflexions
stratégiques sur la décentralisation et la gowarera locale. Elles sont principalement réalisées da
le cadre de l'implication francaise dans des astiole plaidoyer international en faveur de la
décentralisation et la gouvernance locale.

231. Appui a I’élaboration de textes internationaux
Le plaidoyer du MAEDI en matiere de décentralisagb gouvernance locale s'inscrit dans le cadre de

la contribution du MAEDI a [I'élaboration et I'appétion des textes internationaux, qui sont
aujourd’hui essentiellement :

- La charte européenne sur la coopération en mati&epui a la gouvernance locale e
(approuvée en 2008)

- Les lignes directrices internationales sur la d&Feéisation, I'accés aux services de base et la
planification urbaine et territoriale d’ONU Habit@pprouvées en 2007 et 2009 pour les deux
premieres en cours d’adoption pour les troisiemes),

- La préparation de I'agenda international de la CZDR5, de I'agenda post 2015 et de la

conférence des Nations unies sur les établisserhantains (Habitat I11).

2311. Charte européenne sur la coopération en matiere d’appui a la
gouvernance locale

Le MAEDI a piloté I'élaboration de la « charte epéenne sur la coopération en matiére d’appui a la
gouvernance locale », qui a été annexée a la comation « autorités locales acteurs du
développement » de la commission européenne. Cletée n'a pas de valeur contraignante.

Le suivi de son application par les Etats Membrégaconfié a Platforma, mais force est de constate
gue le texte reste essentiellement déclaratif tepes utilisé de maniére opérationnelle pour oeent
les politiques, stratégies et actions menées pdttits membres en matiere de gouvernance locale.

2312. LDI ONU Habitat

Depuis 2002, la France s'est impliquée dans ungasaes de plaidoyer pour I'adoption de lignes
directrices internationales (LDI) en matiere deesdalisation, accés aux services de base puis de
planification urbaine et territoriale, lignes dinéces qui ont été adoptées pour les deux premaes

le Conseil d’administration d’ONU Habitat en 20@72609.

Ces lignes directrices n'ont pas de valeur contiage. La mission de chef de file pour la mise en
ceuvre de ces lignes directrices a été confiée piy BGabitat au MAEDI. La France a coupé sa
contribution volontaire a ONU Habitat en 2009.

Dans ce cadre, le MAEDI a :

- Ouvert deux postes de JEA (jeune expert assocpgsu’ONU Habitat, dont un poste dans
la branche gouvernance urbaine, unité gouvernartadel et décentralisation, dont le cahier
des charges est concentré sur la mise en ceuvt®t€s0 % du temps de travail),

- Contribué a introduire des références aux LDI dasslocuments internationaux :

o Introduction de la référence au texte dans la véisol de 'AGNU sur 'agenda

Habitat,
o Parrainage de la résolution 23/9 du CA d’ONU Haldtecourageant les Etats a
mettre en ceuvre des lignes directrices
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o0 Inscription de l'initiative comme priorité en mateéde décentralisation dans le
document cadre sur la coopération "Coopératiornéaaldppement une vision
francaise"

- Promu le texte dans de nombreux espaces interaatan

o Reéunions des partenaires lors des 5e et 6e FUM,

o Premiére réunion internationale de suivi a Parisaabre 2010.

o Side event lors de la conférence des PMA (IstardwiForum mondial de I'eau, de
Rio+20...

o Organisation par I'lGD d'un événement de sensihilis lors du congrés mondial de
CGLU.

o Organisation par CUF d’'une session de sensibitisgiour les CT francaises dans la
cadre du forum de CUF.

- Favorisé la relation avec la coopération décestalicomme dans le cas du Togo ou
I'opérationnalisation des LDI au niveau local esswaée au niveau de la commune d’Aneho
dans le cadre de la coopération décentraliséelav@anseil Général des Yvelines.

- Reéalisé de nombreuses études et publications :

o Reéalisation du « Guide sur la gestion contractude services de base en réseau »
par I'lGD pour compléter les LDI par un guide ogémanel a destination des CT du
Sud dans le cadre d'un groupe de travail présidéefaG de CGLUA auquel le MAE
a participé.

o Financement de deux études du Global developménbriesur décentralisation et
acces aux services de base au Sénégal et au BEdgngpar le MAE.

o0 Contribué a la réalisation d’'un « Manuel pour l@enén ceuvre coordonnées des LDI
sur la décentralisation et I'acces aux serviceade pour tous » publié par ONU-
Habitat

0 Réalisation d’un guide recensant les bonnes pregiges acteurs publics et privés
francais dans le cadre d’un groupe de travail ddTPprésenté au FUM de Naples

o Financé dans 6 pays (Togo, Burkina Faso, Sénégalpfes, Laos et Bénin) des
missions d’experts pour produire des études sdaptation des LDI aux contextes
nationaux, qui ont été confiées a I'lGD et a ENDB@&POP

o Financé une capitalisation de cette expérience corditée par CGLU et ONU
Habitat qui a été réalisée en 2013 dans quatrsid@sys concerné,

La capitalisation fait apparaitre que « globalementl’exception du Togo (...), le niveau de
connaissance des LDI par les différents acteurdadsie. Au-deld du cercle de ceux qui ont été
directement impliqués dans le processus d’adaptakioformation sur les LDI n'a pas réellement
circulé méme au sein des associations de pouvmasik >,

Méme dans le cas du Togo ou l'adaptation des LDt@utexte national a rencontré la démarche
ascendante du « quadrilogue » mise en ceuvre aauninational avec l'appui de la coopération
décentralisée du Conseil Général des Yvelined@DI'depuis 2007, la question de la mise en ceuvre
opérationnelle d’actions reste un réel probleme.

Cela est souligné par le rapport de capitalisajonindiqgue que « quelgues comités locaux ont pu
élaborer des plans d’'action et identifier des jgaerd’intervention au niveau de leurs communess ma
ils ont eu cependant du mal & engager leur misewne »*

7 Sembene M., Capitalisation des expériences d'appadaptation des lignes directrices sur la déegisttion et I'acces

aux services de base pour tous aux contextes matiodans quatre pays d’Afrique : Burkina Faso, S#héfpgo et
Comores.
3% Sembene, op. cit.

3% Sembene, op. cit.
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Le rapport de revue approfondie du FSP APRODECdares le méme sens et souligne que depuis sa
constitution en 2012 le « Comité National de Pdetgour la mise en ceuvre des Lignes Directrices
Internationales sur la Décentralisation et I'Ace@s Services Essentiels pour Tous — Togo » ne s’est
jamais réuni, et que les opérateurs de servicagomambres du dit Comité reconnaissent ne pas étre
en capacité d’appliquer au sein de leurs institigties lignes directrices qu’ils ont contribué agater,

du fait des contraintes économiques auxquellesiié confrontés..

L'articulation entre les orientations internaticemldéfinies dans les LDI, les politiques nationaes
leur matérialisation opérationnelle sur le ternaste donc encore a améliorer. En particulier de no
une absence de relation entre la JPO présentegai&iNairobi et la plupart des ETI et projets FSP.

Le manque de dissémination des LDI semble venia di@blesse (politique et financiére) d’ONU
Habitat dans le systéeme des Nations Unies, commmeigre le fait que son réle de point focal pour
les gouvernements locaux lui est de fait contestéjautres organismes du systéme des nations
Unies (en patrticulier le PNUD), ONU Habitat s’irtésant principalement aux villes plus gqu’aux
collectivités territoriales de maniére globaleiéint aussi au sein d’'ONU Habitat d’un faible pgea
(politique, technique et financier) par ONU Habiatla problématique des LDI, et plus globalement
de la thématique de la décentralisation et degitégdocales aupres des Etats membres et dans le
débat international.

C’est donc la France qui a porté quasiment exausént seule la promotion du texte sur les LDI au
sein d’ONU Habitat.

Une inflexion dans le discours d’'ONU Habitat dams&dre des négociations diplomatiques en cours
sur la nécessité d’'une gouvernance multiniveaucésioEtats et autorités locales, peut laisserrespé
un meilleur portage de la problématique par ONUitdabsous réserve que cette institution en ait le
poids suffisant.

2313. Les négociations diplomatiques : COP 21, agenda post 2015 et
Habitat lll

Le MAEDI est fortement impliqué dans les espacepréparation des grandes rencontres de I'agenda
international du développement des années a vemirsqnt la COP 21, I'agenda post 2015 et le

processus de préparation de la conférence des n¥atimies sur les établissements humains

(Conférence Habitat Ill) qui se tiendra en 2016.

Agenda post 2015 :

Le travail sur 'agenda post 2015, au sein de Fopeorking group sur les ODD (processus de
prénégociation intergouvernementale réunissanttd@® Ehembres), réunit I'Allemagne, la Suisse et la
France dans le but d’obtenir un objectif dédié dandomaine urbain, objectif qui la aussi s’inscrit
dans une logique interministérielle et demandedastruction d’'un message commun en franco-
francais avec les ministéres concernés.

La chaise franco-germano-suisse est un des primcipgomoteurs de la création d’un objectif dédié a
des villes territoires durables et inclusifs.

L’ODD promu prévoit une cible sur le renforcemeasdapacités des autorités locales.

Dans les négociations actuelles, il s'agirait dedale référence aux autorités locales de I'ens=mbl
des ODD et de leurs cibles.
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Toutefois, si ce theme suscite un intérét croisshmipparait encore comme trop novateur (ou trop
clivant ?) pour faire I'objet d'un ODD, de par sanplexité et son échelle d'intervention. Il est don
peu probable qu'un ODD sur l'urbain soit retenu,que entrainerait la disparition de la moindre
référence aux autorités locales dans les ODD.

Habitat Ill

Habitat 3 redéfinira pour les 20 ans a venir 'atgetHabitat centré sur deux piliers : acces a un
logement décent pour tous et urbanisation durdtdeforte montée en puissance de I'urbanisation
durable dans l'agenda international laisse entreuoe place croissante des enjeux urbains dans
'agenda Habitat.

La déclaration finale de la conférence Rio+20 aféiit pour la premiere fois le réle positif d'une

urbanisation bien planifiée pour le développemantible et la ville durable est identifiée comme
pouvant faire I'objet d'un ODD. La premiére éditiolu segment d’intégration d’Ecosoc (nouveau
format visant a renforcer le rle de conseil d'Emaupres de ’AGNU) a été dédiée a I'urbanisation
durable (mai 2014) témoignant de cette forte modtethéme dans I'agenda multilatéral.

La préparation d’Habitat Il se fait dans un com¢ede coordination interministérielle sur le doneain
de l'urbain mené par le METL/MEDDE chargé de prépde rapport national sur les politiques
urbaines en France (bilan sur les 20 derniéreseaneé prospective), en lien avec les positions
multilatérales portées par le MAEDI Les rapportsiareaux comportent également un volet sur la
décentralisation.

Elle est fortement liée a I'élaboration de I'agermsst 2015 des Nations unies. Dans le cas ou un
Objectif dédié portant sur les questions urbaimesaisadopté, la conférence Habitat 3 sera dédgze a
mise en ceuvre.

La France s’implique en particulier a travers

- La mise a disposition d'un JPO (en cours de reanant)

- Lappui a I'élaboration de lignes directrices imationales sur la planification urbaine et
territoriale, qui constitueront une contribution jewae au futur agenda Habitat (la
planification urbaine faisant partie des prioritks plan stratégigue d’ONU Habitat et ayant
été identifiée comme axe majeur du futur agenda)

- Lappui a l'élaboration d'une position francophanappui a I'élaboration des rapports
nationaux en Afrique francophone et promotion dgdnda urbain dans le cadre du Sommet
de la francophonie.

COP 21
Dans le cadre de la préparation de la Cop 21,dm¢hville et changement climatique a été défini
comme priorité de «I'agenda positif », les villgsnt responsables de 75% des émissions de gaz a

effet de serre.

Le pilotage du sujet est confié au MEDDE/MLET.
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Une parole qui reste encore peu entendue :

La parole frangaise sur la place des autoritéddscéimportance de la gouvernance urbaine etesur
réle des villes, parole forte et inscrite dans larée, est paradoxalement peu relayée par les
associations municipalistes (CGLU ne promeut pasde sur la problématique de la décentralisation
dans le cadre de I'agenda post 2015) reste empsareentendue et peine a déboucher sur une réelle
mise a l'agenda de cette problématique au niveaunégociations diplomatiques en cours, tout
portant a croire qu’il N’y aura pas d’ODD consaara ville durable.

2314. La participation aux foras internationaux : FUM, congrés CGLU, Africités

En lien avec la participation francaise aux négamia internationales, la France participe activeime
aux différents foras internationaux en lien avexpeoblématiques de la gouvernance urbaine, de la
décentralisation et de la gouvernance locale, gusoit les foras organisés par les organisations de
collectivités territoriales (Africités, Congrés Mitial de CGLU...), par les organisations du systeme
des Nations Unies (Forum Urbain Mondial, Rio + 20ou) par d’autres acteurs (Forum Mondial de
l'Eau...).

A cette occasion, le MAEDI, appuyé par le PFVT, rdomne les délégations francaises, qui
regroupent généralement de 150 a 250 participantsganise ou contribue aux séances (prise de
parole dans les séances plénieres, organisatisiddesvents...), organise des réunions paralléles et
développe des contacts pour présenter et fairelshying en faveur des positions francaises.

232. Participation au sein d’enceintes internationales

Parallelement a ce travail de réflexion et de pigéd international dans les instances onusiennkes, a
participation aux foras internationaux, le MAEDI riggipe principalement de quatre espaces
internationaux qui agissent dans le domaine dédarmtralisation et de la gouvernance locale :

- Le groupe de travail des PTF sur la décentralisatda gouvernance locale, Delog,

- Cities Alliance

- La Commission européenne

- Le PNUD

D’autres participations au sein d’enceintes inteonales dans le domaine de la décentralisatida et
gouvernance locale existent, en particulier & I©KAn ETI).

2321. Delog

Delog est la seule enceinte internationale exolusant consacrée a la décentralisation et a la
gouvernance locale. Fondée en 2006, elle est todsten réseau informel qui regroupe la plus grande
partie des coopérations bi et multilatérales et dgsnces actives en matiere dappui a la
décentralisation et a la gouvernance locale. Sorétgiat est porté par la GiZ.

L’AFD et le MAEDI font partie du réseau, méme snddes faits c’est principalement le MAEDI qui
y participe.

L'activité du réseau est centrée sur les échantjefmination et les débats entre les membres, par
courriel et a I'occasion d’'une réunion annuellgales les membres.

Depuis 2012, le MAEDI fait partie du sous-groupe toevail sur la formation (Learn4dev) qui a
élaboré un module type de formation avec 'ECDPMurés une premiére formation réalisée au
Mozambique, le MAEDI a financé, sur la base de ocedute, une formation au Bénin sur
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I’'harmonisation de I'aide dans le champ de la d&aéisation. Une deuxieme formation du méme type
était prévue au Burkina Faso mais n'a pas encosepenir faute de consensus entre les PTF.

Le financement du MAEDI a été reporté sur une étugele réle des services publics locaux dans
I'atteinte des OMD au Ghana, au Burkina Faso eManritanie, visant a produire des éléments de
référence sur les effets de la décentralisatioma&iere de services rendus aux citoyens.

Au-dela de I'indéniable intérét a échanger entsedifférentes coopérations, Delog ne débouche pas a
ce jour sur de réelles actions concertées entr@Tds (en dehors des formations mentionnées ci-
dessus), un consensus relativement large se fasamé fait que la plupart des membres du réseau
sont plus consommateurs qu’acteurs de celui-cipduicipation francaise se situe parmi I'une des
plus active des membres du réseau, contribuamnfent a la diffusion et circulation d’'information a
sein du réseau.

2322. Cities Alliance

Lancé en 1999 a linitiative d’ONU Habitat et de Banque Mondiale, Cities Alliance est une
plateforme multi-partenariale adossée a un « frust » dédié au développement urbain et a I'ateint
de la cible N°11 des OMD sur I'habitat insalubre.

Le MAEDI et 'AFD sont membres de Cities Alliance @ntribuent & son fonctionnement par leurs
cotisations et la mise a disposition depuis 201 &ETI qui travaille sur la stratégie Afrique ddi€s
Alliance. Le MAEDI est membre du comité exécutifCigies Alliance.
La France s’implique particuliérement dans dewgmmmes multi-partenariaux de Cities Alliance

- Le programme pays Burkina Faso, fortement artiaul&SP GUFL

- Le programme conjoint sur I'agenda post 2015 etitdtB

De fait, Cities Alliance est plus axé sur les théquees urbaines que sur la thématique de la
décentralisation.

2323. Commission européenne

Depuis 2012, un END (expert national détaché) estandisposition de I'unité B2 Société Civile et
Autorités Locales de la direction générale déveéopent et coopération de I'UE pour :

- Faire progresser I'appui de I'UE a la coopératiénahtralisée

- Donner un appui qualitatif aux DUE sur la mise auviee de la ligne thématique OSC/AL

- Donner un appui aux projets d’appui a la sociétieci

Fortement déconnecté des autres appuis francaipraoessus de décentralisation et gouvernance
locale, il agit essentiellement a son propre nivéans le cadre du mandat qui lui est donné pait€un
au sein de laquelle est détaché.

Par alilleurs, le MAEDI est sollicité pour réagirxadifférents documents de stratégies ou de
programmations de I'UE. Dans ce cadre, il a pro@mt2013 un non-papier afin de donner des
orientations francaises pour la mise en ceuvre @ofamunication sur les autorités locales de 2013.
Ce non-papier a également fait I'objet de diffusitams les pays d’intervention (hotamment dans les
groupes de bailleurs, comme en Tunisie par exemple)

Enfin la France participe au plaidoyer appuyé pldtJHabitat en faveur du renforcement des
activités urbaines de DEVCO, aujourd’hui majorganent centrées sur les infrastructures.
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2324 PNUD:

Depuis 2010, un ETI est détaché au PNUD, ou il&eld@pé une initiative appelée « Global Water
Solidarity » qui est « est une coalition de goueenants locaux, régionaux et nationaux, d'institigio
publiques et privées et d'organisations de la socigile issus d'Europe, d'Asie et d'Afrique » qui
été lancée lors du Forum Mondial de 'Eau de Médeset qui se veut « un nouvel outil international
pour promouvoir la coopération décentralisée darsetteur de I'eau et de l'assainissement »

Cette initiative est également fortement déconmedes autres appuis francais a la décentralisation
la gouvernance locale.

233. Conclusion : un plaidoyer engagé et ambitieux mais dispersé et
essentiellement orienté vers 'urbain.

L'approche portée par les stratégies francaiset® anécrite dans le chapitre « Développement des
territoires » de la Loi d’orientation et de prograation relative a la politique de développemertest
solidarité internationale, structurée autour detrguariorités :
- faire des collectivités locales le catalyseur dddmocratie de proximité et de la concertation
entre tous les acteurs du développement local ;
- participer au renforcement des capacités des tiwités territoriales ;
- améliorer conditions de vie et la productivité Lnes;
- contribuer a un aménagement des territoires urlmpinpréserve I'environnement et les autres
biens publics mondiaux.

Le document « orientations de la coopération frisegan appui a la gouvernance urbaitié puis les
travaux réalisés dans le cadre du PFVT (« Accésarvices de base pour tous et appui aux processus
de décentralisation », « Orientation de l'aide ¢aise en faveur de la maitrise d’ouvrage publique
locale »...) mettent au centre le réle des autolitésles dans la gouvernance urbaine.

Dans ce cadre, la France porte une des approchphikeambitieuses dans le débat multilatéralesur |
développement urbain, 'ensemble de ses stratdgmsvernance urbaine, planification urbaine et
maitrise d’'ouvrage) étant centrées sur la promotame approche territoriale intégrée et le réle
stratégique des collectivités territoriales.

Dans le cadre des négociations diplomatiques ers @dans les foras internationaux, la Franckeest
pays qui promeut le plus activement la créationndabjectif dédié a l'urbain mais aussi la
décentralisation a travers la promotion d’une ci#eiée au renforcement des capacités des autorités
locales.

Toutefois :

- cette approche demeure minoritaire face a une appranglo-saxonne plus sectorielle et
centrée sur les "communautés de base", selon ladeglautorités locales se situent au méme
plan que les autres groupes (jeunes, femmes, squied, etc.) et elle peine a déboucher sur
des résultats opérationnels.

- au regard des moyens humains et matériels limigésavail de réflexion stratégique et de
plaidoyer, fort important et mobilisant fortemeas Irédacteurs au département ainsi que les
ETI/JJEA/END dans des postes multilatéraux apparaiticulierement fragmenté et dispersé
sans suffisante mise en réseau ni valorisationdd&sentes expériences de terrain (projets
FSP en particulier) pour alimenter les réflexiomatégiques et les actions de plaidoyer.

%% bGM, MAEDI, 2012
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- son contenu apparait particulierement orienté legproblématiques urbaines plus que vers
les questions de décentralisation et de gouverrlacaée concernant 'ensemble des types de
collectivités territoriales : urbaines et ruralesmmunales et régionales.

- Les dimensions politiques, et donc clivantes deldaentralisation et de la gouvernance
territoriale sont peu ou pas prises en compte.illsation du concept de gouvernance
territoriale amenant parfois & minorer le réle diécinel des autorités localé's

24. Appui au mouvement municipal

L’appui donné par le MAEDI au mouvement municipst @n appui multi-niveaux :
- Au niveau mondial, avec un appui a CGLU
- Au niveau africain avec un appui a CGLUA
- Au niveau de 'Afrique de I'Ouest avec un appui@OT UEMOA
- Au niveau national avec des appuis donnés aux ABé&,ce soit CUF en France ou les APL
des pays d’intervention du MAEDI

241. CGLU

CGLU fondé en 2004, regroupe I'ensemble des colites territoriales au niveau mondial et est
appuyé par le MAEDI depuis sa création.

L’équipe technique de CGLU est composée d'une a&de cadres et CGLU mobilise un budget de
I'ordre de 2,5 a 3 millions d’euros par an.

La France est un des principaux partenaires bilatéde CGLU. Le MAEDI appuie CGLU avec :
- la mise a disposition de deux ETI :
0 Un ETI en charge de I'appui a I'élaboration du reqp&OLD Il puis GOLD IV
o Un ETI en charge de I'appui a la commission dearfoes locales de CGLU.
- des subventions de l'ordre de 50 a 100 000 eunoarpaobilisées sur les crédits centraux du
département.

La commission des finances locales de CGLU, repesgentiellement sur le dynamisme et
I'implication de 'ETI mise a disposition, qui agravoir travaillé principalement a I'échelle afiita
redéploye son action sur les autres géographi€Gdad) (Asie, Amérigue latine...).

Le MAEDI contribue en particulier les travaux deéparation de l'agenda post 2015 et de la
conférence Habitat 3 & travers un appui a :

- la Global Task Force des autorités locales et naggs pour 'agenda post 2015 et Habitat 111,
qui fédeére les principales associations d’'autofaéales.

- Au rapport GOLD IV, qui est de fait I'outil de cdnsction des agendas des collectivités
territoriales en vue des grands rendez-vous deeridg international (Habitat 11l et agenda
post 2015), toutefois I'ETI en charge de cet appmuparticipe pas aux réunions stratégiques
de I'équipe technique de CGLU, et la contributice» @GLU a la préparation de I'agenda
international est largement assujettie a sa capaaiobiliser les financements internationaux
nécessaires a préparer et construire des posifiorssa les défendre dans les différents
espaces de préparation de ces rendez-vous.

! par exemple, le dernier document du PFVT, « orimta de I'aide frangaise en faveur de la maittfeeivrage publique
locale » dit: «les stratégies francaises de ¢aédi développement urbain soutiennent la mise acepd’'une démarche
politique de planification urbaine stratégique asmut I'ensemble des acteurs et la population. @eltbit permettre (...) de
dépasser les limites temporelles des cycles podiiqpour inscrire dans la durée les processus (Ecgssaires a la
conception et & la mise en ceuvre de la planifinatidbaine stratégique ». Or justement, le rOle diitigue est bien de
pouvoir remettre en cause les stratégies de ptatidin urbaine précédemment définies.
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Le partenariat avec CGLU renforce la visibilitéldd-rance en tant que principal Etat membre soutien
du renforcement du role des collectivités localaasdle débat international. Cette influence a été
renforcée par I'élection de deux co-présidentscia@nau dernier congrés mondial : Anne Hidalgo et
Alain Juppé.

La France est également un des seuls Etats a epparsoutien politique a la revendication de CGLU

d’'obtenir un statut d’observateur au sein de I'Asiskée générale des Nations unies, bien que la
demande n'ait pas été déposée formellement a ¢cepppruCGLU et ne semble plus a lI'agenda de

CGLU.

242. CGLUA

CGLUA, fondé au début des années 2000, a bénéfici&appui d’'un volet d’'un FSP mobilisatétir
de 2007 & 2013 et de I'appui de crédits centraux p® financement du LEDNA (Local economic
devlopment network of africa) au Togo et au Bénin.

L’ETI en charge de I'appui & la commission desffites locales de CGLU, a longtemps été basé dans
les locaux de CGLUA a Rabat, au sein de I'équipme’demi-douzaine de cadres de CGLUA.

La mise en ceuvre du FSP mobilisateur a été paéieutent délicate :
- au départ du fait des tensions internes & CGLU@slia la localisation du siége, ce qui a
amené pendant une période a un quasi bicéphalisti@stitution,
- ensuite de la difficulté a faire entrer I'appui ptocessus de constitution de linstitution
CGLUA dans le cadre d'un FSP concu comme un « psgjeans la présence d’'un ETI chef
de projet qui puisse piloter celui-ci.

L’appui donné a été de I'ordre de 100 000 eurosapaf700 000 euros en 7 ans), ce qui correspond a
environ 5 % du budget annuel de CGLUA qui est auftwi de I'ordre de 2 millions d’euros par an.

Le FSP a contribué a la mise en ceuvre du GADDERAg(pmme de gouvernance, plaidoyer et
développement décentralisé pour I'Afrique) qui éstdocument de planification stratégique de
CGLUA élaboré en 2007, en particulier pour ce qoinaerne l'organisation des sommets
AFRICITES, la mise en place du réseau des femmes ébcales, le réseau des directeurs financiers,
I'observatoire des finances locales, les études lpomise en place de 'académie du local...

Le potentiel d'influence et d’appui du volet du F&®bilisateur a CGLUA été largement sous
exploité, I'essentiel des apports du FSP ayantcétésacrés a financer des études confiées a des
consultants externes et des actions menées daslie de la commission finances locales. Peu de
réflexions politiques sur I'appui a la décentrdiza dans les pays dont CGLUA regroupe les
collectivités n'ont été menées pour intervenir avceau du continent en appui aux processus de
décentralisation et aux collectivités territoriales

243. Le Conseil des Collectivités Territoriales -Union Economique et
Monétaire Ouest Africaines (CCT - UEMOA)

Le CCT UEMOA créé en 2011, lancé officiellement2012 se réunit depuis de maniere réguliere
tous les 6 mois sur financement de 'UEMBA

142142) o5 FSP mobilisateurs sont des « projets quiritrent & I'élaboration de politiques sectorieltes développement
(lutte contre le sida, culture et patrimoine, spftnmes et développement, appui a la gouvernamedel, etc.), notamment
par I'entremise d’opérations pilotes » source Bifgomatie.gouv.fr

3 'UEMOA, est financé a 80 % par le reversementales sur les importations de la zone UEMOA ce @juilbnne une
grande indépendance par rapport aux bailleursmtisfo
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Sa vocation principale est d’étre une instance aleertation entre les collectivités territorialds e
T'UEMOA, comme le fait le comité des régions auadu européen, avec un réel potentiel d'influence
aupres du conseil des chefs d’Etat et du conseilidsstres de TUEMOA.

Le MAEDI a souhaité soutenir la création du CCT UBM et a accordé une subvention de 60 k€
pour contribuer au financement :

- D’un livre blanc sur la décentralisation financiere

- Du réseau des femmes élues

- Du plan de communication du CCT

Le livre blanc est a ce jour en cours d'élaboratbres deux autres actions n’ont pas été mises en
ceuvre a ce jour, essentiellement pour des raistmmstratives liées aux procédures financierekde
Commission de TUEMOA et du fait que le CCT de I'MBA souffre aujourd’hui de I'absence de
mise en place d’'un secrétariat permatiént

244. Associations de pouvoirs locaux internationales

Enfin, le MAEDI donne un appui aux APL de niveatemmational :
- CUF, a travers la convention entre la DAECT et CUF,
- L’AIMF a travers la contribution versée par le seevdes affaires francophones de NUOI.

Le MAEDI donne également un appui aux APL des RPRarticulier lors des processus d’appui a la
mise en ceuvre des assises de la coopération ddisgty des processus de mise en place et de
fonctionnement des fonds nationaux d’appui a lgpéaation décentralisé (Sénégal, Maroc, Territoires
Palestiniens...).

245. Un appui au mouvement municipaliste qui concerne tous les niveaux
de celui-ci.

L'appui du MAEDI au mouvement municipaliste, va diveau national au niveau mondial et
concerne les principales organisations sous rélgisnke sa géographie d’intervention.

Toutefois I'impact potentiel de cet appui resteitérpar le manque d’inscription de ces différents
niveaux d'appui dans une stratégie d’ensemble.

3. Malgré une politique volontariste, des résultats en deca des
moyens mobilisés et des enjeux

Face aux enjeux auxquels doivent répondre les Hhttes collectivités territoriales, dans la
perspective de restituer aux habitants un réelaélcitoyen en capacité de s'impliquer dans laleie
la société et de construire au niveau de la sotdétéspaces qui leur permette de s'impliquer tians
chose publique, I'action multilatérale du MAEDI pdra la fois volontariste et foisonnante, sans
toutefois obtenir des résultats a la hauteur dggiRpoursuivis.

4 Un FSP mobilisateur avec une composante d’appui au @Qbars d’instruction. Son démarrage est prévaasb. II

prendra le relais des appuis ponctuels et statdlisccompagnement de cette nouvelle structure.
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31 Des facteurs explicatifs

Au regard de la clarté de la politique francaisapgui a la décentralisation et aux collectivités
territoriales, des efforts déployés par les perstsnnlu MAEDI, par les ETI, JEA et END, de
l'investissement financier consenti par les powqiublics francais, de la mobilisation des acteurs
francais (200 personnes au FUM de Medellin) etrenft la richesse des pratiques des différents
acteurs francais qui appuient les processus denttétisation et de gouvernance locale, les résultat
atteints et la visibilité des apports francaiseasen deca d’'une part des enjeux et d’autre gaced
gue I'on pourrait étre en droit d'attendre.

Plusieurs facteurs peuvent contribuer & expliqetesituation.

311. Une action internationale pour quels objectifs ?

La lecture transversale des actions francaises &iem® de plaidoyer international, de réflexion
stratégique et d’appui aux organisations des doliggs territoriales ameéne a se poser la questam
objectifs de cette somme d’action.

En effet, on constate dans le temps un glissement attions multilatérales du champ de la
décentralisation et la gouvernance locale (touprecessus d'appui a la définition des LDI par
exemple) vers le champ de l'urbain (appui a Ciddi&ance par exemple), vers lequel se concentre
désormais la plupart des actions internationaledA&DI.

Indéniablement, la parole francaise dans le dom@enkurbain est centrée autour de la questiorade |
gouvernance urbaine et donc du réle des autootéds. Ceci est clair dans tous les documents de
positionnement francais sur le sujet et constituEemiablement une originalité, une spécificité ae |
parole francaise, en partie partagé par d'autrats ESuisse, Allemagne...).

Toutefois le déplacement des actions multilatérades I'urbain amene deux évolutions :

- Une moindre prise en compte des autres collectivdéitoriales, que ce soit les communes
rurales ou les autres niveaux de collectivitéstterales, qui constituent la majeure partie des
collectivités territoriales dans le monde ; et dame vision partielle de la situation des
collectivités territoriales dans le pays

- La nécessaire prise en compte des autres dimend®nsirbain (changement climatique,
foncier, planification urbaine, aménagement dutteére, logement, ...) qui de fait raméne la
décentralisation et la gouvernance territorial@@ composante parmi d’autres.

L’agenda international (Habitat Ill en particuligseut expliquer en partie ces évolutions. Mais les
deux domaines ne sont pas interchangeables, atgigsement de I'action multilatérale du MAEDI a
la question urbaine et aux hombreuses thématiquees@lle-ci recouvre, améne a mobiliser beaucoup
d’énergie pour étre présent dans les espaces hmyukapolitique et de construction des politiques
internationales trés vastes au regard des moyspsrdbles, ceci au détriment de I'approfondissement
des positions sur la décentralisation et la gowsra locale.

Ce glissement de la problématique de la décerdtaliset la gouvernance locale a I'urbain, assauaié
manque de préparation et de suivi rapproché déstaaes techniques en poste au niveau multilatéral
laisse une grande autonomie a chacun d’entre swelgui peut expliquer que le centre de gravité de
leur action se déplace vers des champs périphérjgarerapport a la question centrale de la plase de
autorités locales dans la gouvernance territoriale.
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312. Une dispersion des partenariats et des themes d’intervention

Le manque de clarification des objectifs des actida réflexion stratégique, plaidoyer internaticetal
appui aux organisations internationales des coliges territoriales a pour conséquence une
dispersion a la fois des partenariats, des thénieterdention, ainsi que des moyens mobilisés,
moyens de plus en plus faibles et donc qui devigrmearginaux pour les partenaires.

Par exemple que représente une subvention (plurgdlen puisque décidée en 2012, et mise en ceuvre
en 2012, 2013, 2014) de 60 000 euros pour unetdtisti comme le CCT UEMOA, dont le budget de
fonctionnement annuel, essentiellement auto fingracd’UEMOA est de plus de 500 000 euros, ou
une subvention annuelle de 50 000 euros a CGLU ldohtidget est de I'ordre de 2,5 a 3 millions
d’euros ?

Cette dispersion des moyens concerne aussi larsispeale la capacité de dialogue politique avec les
responsables politiques de ces partenaires. Ef) effesont une dizaine de partenaires différents qu
sont appuyés par le MAEDI et avec lesquels si Boaohaite développer un réle d’influence, il est
nécessaire de prendre régulierement des tempsatiggae politique permettant de travailler des
positions communes.

Enfin, cette dispersion des partenariats entraime ulispersion thématigue des domaines
d’intervention, chaque partenaire ayant ses progeeses d'intérét.

313. Une insuffisante articulation entre les différents types et niveaux
d’intervention

La coopération francaise a la chance d'articul@istrniveaux d’intervention (local, national,
international), avec une multiplicité d'acteurs adiférents niveaux et donc une multiplicité
d’expériences a chaque niveau :

- Au niveau local :

o0 La grande majorité des FSP ont aujourd’hui un os delets territorialisés, qui
développent des expérimentations a I'échelle d'unme plusieurs collectivités
territoriales

o L’AFD met en ceuvre des projets qui sont égalermamnitdrialisés

0 La coopération décentralisée appuie des collegtitérritoriales

- Au niveau national

o Certains FSP ont des volets qui concernent le nima#ional

0 Les ETI chefs de projet ou non, sont tous situésigeau national, au sein d'un
ministére ou d’'une APL

- Au niveau international

o Certains FSP appuient des organisations interraéien

o Des crédits centraux sont mobilisés pour appuyepdgetenaires internationaux

o Des ETI, JEA et END sont placés auprés de ces a@ns internationales

Ces trois niveaux d’intervention représentent padtrance un potentiel extrémement riche :
- Un vivier d’expériences de terrain et de lecongiagpp du terrain utiles pour la contribution a
la définition de politiques publiques nationalesmternationales
- Une connaissance des fonctionnements publiquesnaaix et une capacité d’influence sur
Ceux-Ci
- Une connaissance des fonctionnements des orgamisatnternationales et une capacité
d’influence sur ceux-ci

Or le constat est celui d'une déconnexion verticaére ces trois niveaux et d’'une déconnexion
horizontale des actions menées avec les difféepamtenaires a chaque niveau. Comme I'a souligné un
partenaire, I'appui francais est « saucissonnérizdrtalement et verticalement.
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International

Projets ETI
AFD

. FSP .
National

" Projets /' Coopérations

Local AFD /'  décentralisées

Projets Projets et influence Influence

Ceci a tel point que ce sont les évaluateurs gpiugieurs reprises ont été amenés a informer un
partenaire du MAEDI, voire un assistant techniqueMAEDI de I'existence de telle ou telle action,
de tel ou tel poste d’expert pouvant servir deiseda pour le moins d’interlocuteur.

Par exemple, le travail réalisé depuis Nairobi autte I'opérationnalisation de la mise en ceuvre des
LDI se fait majoritairement sans lien avec les egnees locales et nationales développées par les
coopérations décentralisées, les FSP, les praget&ABD qui pourtant ont accumulé des expériences

extrémement importantes en la matiere.

Un des seuls cas de synergie est celui du Togte wavail d'opérationnalisation des LDl en matiere
d’'acces aux services de base s’est fait en s’appwya la pratique du quadrilogue mise en place par
I'Union des Communes du Togo avec I'appui de I'lGIe,la coopération décentralisée et d’'un FSP.

La déconnexion entre les niveaux recouvre ausstaoennexion entre les thématiques, I'essentiel du
travail au niveau multilatéral concernant 'urba@hors que la majeure partie du stock des projets d
MAE concerne I'appui a la décentralisation et gdaivernance locale, les expériences en matiére de
développement urbain étant plus situées dans tefpaille d’action de I'AFD et dans une moindre
mesure dans les actions des collectivités teraitesiau titre de la coopération décentralisée.

URBAIN APPUI A LA APPUI AUX
DECENTRALISATION |  COLLECTIVITES
International TERRITORIALES

National

Local
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Ce manque d’articulation entre les niveaux d'intetion et au sein des niveaux, affaiblit la cagacit
francaise a produire des positions novatrices,dsasér des expériences concrétes.

314. Un manque de moyen pour coordonner, animer et mettre en réseau les
acteurs francais de I'appui a la décentralisation et a la gouvernance locale

A ce jour, le pble GRT, est constitué de cing réslas :
- Un sur le foncier
- Un sur l'urbain
- Un sur la réforme de I'Etat, plus spécifiquementladformation des hauts fonctionnaires
- Un sur 'aménagement du territoire, les relationat€ollectivités, la décentralisation et la
gouvernance locale,
- Un sur la décentralisation et la gouvernance locale

Les rédacteurs sur 'urbain et le foncier peuvéapmuyer sur des plates-formes multi-acteur, le PFV
et le comité technique foncier et développement.

Dans le champ de la décentralisation et de la goanee locale il n’existe pas de telle plate-forme,
alors que les acteurs sont variés, que les prgf&RB, C2D, AFD, coopérations décentralisées...) sont
nombreux et diversifiés, que les personnels mdsil{&TI, JEA, END...) sont également nombreux.

II'y a donc un manque de moyen humain pour cormaitettre en réseau, animer, coordonner et
valoriser cette somme d'expérience et de ressouguesreprésente l'action francaise en matiere
d’appui a la décentralisation et la gouvernancaltac

Des efforts sont faits pour contribuer & une miseéseau des acteurs (bulletin périodique, mailing
list, séminaire annuel), mais une bonne valorigaties expériences locales, un appui a la remontée
des expériences locales vers les niveaux natioaainternationaux, le développement de réflexions
communes pour alimenter les positions de la Frenceatiere de décentralisation et de gouvernance
locale... ne peut étre réalisé par une seule personne

Il'y a donc une réelle déperdition de I'expertisntaise, et de la capacité a contribuer utileradat
réflexion et a I'élaboration de positions sur laeldtralisation et la gouvernance locale.

32 L’action multilatérale du MAEDI en matiere de décentralisation et

gouvernance locale, des priorités a redéfinir, des moyens a redéployer

Si la décentralisation et la gouvernance localat saujours une des priorités politiques du MAEDI
dans ses stratégies de coopération et d'influghest évident que le MAEDI posséde des avantages
comparatifs énormes par rapport aux autres coopesat

- I'historique de son implication en appui a la décaisation,

- la diversité des expériences de terrain dans Iegukest impliqué qui peuvent lui permettre
de produire une réflexion, des positions et d'alitee des politiques internationales
contraignantes ou non a partir d’'une réelle agsipérientielle,

- le réseau des relations de coopérations décegtwaliextrémement diversifiée et dont
I'expertise est aisément mobilisable

- la diversité des outils d’appui, avec en particules appuis a travers la mise a disposition
d’ETI qui est devenue une spécificité de la coojp@mdrancaise

- son implication dans les secteurs urbains et fosicopli enrichissent I'approche francaise, et
lui permettent de participer des espaces de négotiaternationale;

Toutefois pour valoriser ces avantages comparatifgrait nécessaire que le MAEDI se dote (ou
redéploye) des moyens lui permettant de suivraletriger les actions de terrain de les articul@cav
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les appuis donnés au niveau national et internaltieh de faire redescendre les demandes des Riveau
internationaux et nationaux vers le terrain.

Ce travail d’'animation de réseau, visant a conmad maniére approfondie les actions de terrain
demanderait de renforcer les moyens du Départerderge doter d’'une expertise méthodologique et
d’assurer une stabilité des personnes en chargesdenctions.
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