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صندوق الدعم الثنائي الفرنسي-الفلسطيني للتعاون  اللامركزي
نظام تقديم الطلبات

نيسان 2014
المقدمة
تم التوقيع بتاريخ 11 تموز 2013 على اتفاق حول الدعم الثنائي للتعاون اللامركزي ما بين الهيئات المحلية الفرنسية والفلسطينية من قبل وزارة الحكم المحلي الفلسطينية، ووزارة التخطيط الفلسطينية والقنصلية الفرنسية العامة في القدس.

هدف هذه الآلية هو تقوية قدرات الهيئات المحلية الفلسطينية في إدارة المشاريع بما يتوافق مع الصلاحيات والمجالات التي حددها لهم القانون.

تتمحور الآلية حول عملية التقدم بطلبات تمويل مشاريع تعاون مشتركة بين هيئات محلية فرنسية وفلسطينية يتم اختيارها من قبل لجنة مشتركة في رام الله.

يتم إدارة هذه الآلية، المقترحة لمدة تتراوح من عام الى ثلاث اعوام (2013-2015)، بالشراكة من قبل وزارة الخارجية الفرنسية، والقنصلية الفرنسية العامة في القدس، ووزارة الحكم المحلي الفلسطينية ووزارة التخطيط الفلسطينية. 

تخصص وزارة الخارجية الفرنسية مبلغ 200000 يورو كل عام لهذه الآلية على أن تدرج في الميزانيات المخصصة في قانون الموازنة الفرنسي. تساهم السلطة الفلسطينية بحسب إمكانياتها المالية المتوفرة وبحسب المشاريع المختارة.
يفصل النظام الحالي إجراءات التقدم للمشاريع.

شروط التأهيل

1- آهلية المتقدمين
يتم تقديم الطلبات بالشراكة ما بين هيئة محلية فرنسية وفلسطينية لها شراكة قائمة أو مجموعة من الهيئات المحلية.

لا يعتبر الطلب مؤهلا إذا ما لم يقدم بالشراكة على الأقل ما بين هيئة محلية فرنسية واحدة وهيئة محلية فلسطينية واحدة (محافظة، بلدية، مجلس محلي، مخيم لاجئين،مجلس قروي).

المؤسسات العامة، والخاصة، والتعاونيات غير مؤهلين بشكل مباشر حتى وان كان هدفهم انجاز نشاطات تطوير محلي. بينما يمكن لهذه المؤسسات وبطلب من الهيئات الشريكة وضمن إطار محدد وواضح، أن يكونوا بصفة المنفذون أو المقاولون لجزء أو كامل المشروع.

2- مجالات التعاون
هدف هذه الآلية هو تقوية قدرات الهيئات المحلية الفلسطينية في إدارة المشاريع بما يتوافق مع الصلاحيات والمجالات التي حددها لهم القانون. يجب أن تعكس الطلبات التي تتقدم بها الهيئات الشريكة مشاريع تطوير فعلية.
جميع المشاريع والنشاطات الواقعة في الأراضي الفلسطينية مؤهلة للتقديم. هذا واتفق الجانبان الفرنسي والفلسطيني على أن تعطى الأفضلية للمشاريع الهادفة إلى دعم الطبقات الأكثر تهميشا في قطاع غزة، منطقة ج المتضررة من جدار الفصل والمجاورة له، ومخيمات اللاجئين. 

ج- الأولويات

تعطى الأفضلية للمشاريع التي ترتكز على:
· حماية الطفولة
· حماية حقوق الإنسان وبالأخص حقوق المرأة والنوع الاجتماعي.
· التطوير الزراعي والأمن الغذائي
· التطوير المحلي
· التخطيط الحضري
بالإضافة إلى المشاريع التي يتقدم بها عدد من الهيئات المحلية الفرنسية و/أو الفلسطينية التي تهدف إلى تجميع وسائل العمل وإعطاء المزيد من التماسك والفعالية في أعمالهم، و/أو المشاريع التي تهدف إلى تطوير الخدمات المشتركة والدمج بين المجتمعات في المناطق الريفية.
د- المشاريع غير المؤهلة

المشاريع التي تقدم من غير الهيئات المحلية الفلسطينية أو الفرنسية.

المشاريع التي ترتكز بشكل شامل أو جزئي على إحدى النشاطات التالية:
· مصاريف تشغيل الهيئات المحلية أو أقسامها (شراء أجهزة أو أثاث، مصاريف تشغيل)

· المهمات أو الدراسات الأولية للمشروع
· تغطية نفقات لوجستية (مواصلات، سيارات، مخازن، الخ)
· المساهمة في صندوق تطوير محلي آخر
· مصاريف شحن وإرسال أو بريد (أدوية، كتب، الخ) أو تبرعات خاصة
· برامج تبادل الطلبة والشباب
غبر مؤهلة للتقدم علما بأنه يوجد أنظمة دعم أخرى لهذا النوع من النشاطات.

هـ- مدة المشروع

تكون مدة تنفيذ المشروع ما بين 12 إلى 36 شهرا بحسب تاريخ التقديم ومتطلبات أنشطة المشروع.

و- قيمة الدعم المشترك

تساهم السلطة الفلسطينية بحسب إمكانياتها المتوفرة.

تساهم الهيئات المحلية الفرنسية بما يعادل 30% كحد أدنى من قيمة المشروع، وتساهم الهيئات المحلية الفلسطينية بما يعادل 10% كحد أدنى من قيمة المشروع.

من تقديم الطلب إلى تدشينه إعلاميا
1-  تقديم طلبات الدعم 

على الطلب المقدم أن يشمل الوثائق التالية:

· رسالة تقديم موقعة من الرؤساء التنفيذيين للهيئات الشريكة وتوضح قيمة الدعم المطلوبة
· وصف مفصل عن المشروع
· جدول المصاريف المتوقعة
· جدول للمساهمات المتوفرة
· الجدول الزمني للمشروع
تستطيع الهيئات المحلية إنزال الطلب (بالفرنسية والعربية) وأية وثائق أخرى عبر موقع وزارة الخارجية الفرنسية http://diplomatie.gouv.fr/cncd  وموقع وزارة الحكم المحلي الفلسطينية.
2- استلام الطلبات 
يتم فتح باب التقدم للمشاريع بتاريخ  15 نيسان 2014. 
تستمر عملية استلام الطلبات حتى 15 آب 2014.
يتم تقديم الطلبات بنسخة ورقية أو الكترونيا فيما يخص الهيئات المحلية الفلسطينية التي تقدم طلبها بالعربية لدى وزارة الحكم المحلي الفلسطينية. أما الهيئات الفرنسية فتقدم طلبها بالفرنسية الكترونيا لدى وزارة الخارجية والقنصلية الفرنسية.

بعد الانتهاء من عملية استقبال الطلبات تقوم وزارة الحكم المحلي بإرسال نسخة كاملة عن جميع الطلبات إلى وزارة التخطيط تحضيراَ لاجتماع لجنة الإشراف و اختيار المشاريع أسبوعين قبل الاجتماع المقرر للجنة الإشراف واختيار المشاريع.
يتم إصدار شهادة استلام للطلب (بالبريد الالكتروني أو الخطي) للهيئات المحلية الشريكة من قبل وزارة الحكم المحلي فيما يخص الهيئات المحلية الفلسطينية، ووزارة الخارجية فيما يخص الهيئات المحلية الفرنسية.

ج- اختيار المشاريع

يتم عمل لائحة وفرز الطلبات المستلمة من قبل وزارة الحكم المحلي فيما يخص الجانب الفلسطيني، ووزارة الخارجية والقنصلية الفرنسية فيما يخص الجانب الفرنسي.

تجتمع لجنة الإشراف واختيار المشاريع مرة كل عام لأخذ القرارات حول المشاريع وتصنيفها بحسب الآتي:
· المشروع مقبول: يتم إرسال رسالة قبول واتفاقية التمويل إلى الهيئات الشريكة

· المشروع مقبول مع تحفظات: يتم سرد هذه التحفظات في رسالة. من أشكال التحفظات: طلب معلومات إضافية، ضرورة الحصول على دعم من طرف آخر مقدما، الخ.
· المشروع يصنف تحت الدراسة: بحسب اللجنة يحتاج الطلب إلى المزيد من التعمق في الدراسة ويطلب من الهيئة الشريكة إعادة تقديم الطلب السنة التالية مع التعديلات.
· المشروع مرفوض. لا يمكن إعادة تقديمه أو تعديله. 
د- آلية صرف الدعم
يتم صرف الدعم بحسب الآتي:

· للجانب الفرنسي: تقوم وزارة الخارجية الفرنسية بالإيعاز بصرف المنحة المقدمة للهيئة المحلية الفرنسية الى محافظة المنطقة التي تقوم بتوقع اتفاقية دعم وصرف المنحة. 
· للجانب الفلسطيني:  يتم فتح حساب خاص بالمشروع للهيئة المستفيدة وتتم عملية الرقابة عليه من قبل وزارة الحكم المحلي 
يتم صرف المنحة للجانبان في التاريخ عينه.
إذا كانت مدة تنفيذ المشروع تتعدى السنة يتم صرف المنحة على دفعات متساوية سنويا بشرط تقديم تقارير سنوية عن التنفيذ والتقييم بالإضافة إلى إثباتات عن صرف لما يساوي 70% أو أكثر من مبالغ الدفعات الأولى للتمكن من صرف الدفعة المتبقية.
هـ- التقرير النهائي للتنفيذ

من الإجباري تقديم تقرير نهائي عن التنفيذ وذلك خلال فترة 3 أشهر من تاريخ انتهاء المشروع.

يجب أن يشمل التقرير جزئين، الأول يتعلق بالجانب التقني والثاني يتعلق بالجانب المالي.
تعطى أهمية لتحليل أثر المشروع واستمرارية نتائجه.

من الإجباري أيضا تقديم تقارير سنوية للمشاريع التي تتعدى مدة تنفيذها العام وتشمل الجزأين التقني والمالي.

و- الإعلام
يشمل طلب المشروع على شق لأنشطة الإعلام مفصلة ومحددة الميزانية.

يجب ان تشمل منشورات المشروع أو أية فعالية إعلامية تتعلق بالمشروع على شعار وزاراتي الخارجية الفرنسية والحكم المحلي الفلسطينية.
ز- لجنة الإشراف واختيار المشاريع

تجتمع لجنة الإشراف واختيار المشاريع مرة في العام على الاقل.

تحدد اللجنة المبادئ التوجيهية العامة للدعوة التقديم المشاريع وتضمن الأداء السليم للصندوق.

من ضمن مهامها:

· نشر المعلومات حول أنشطة البرنامج

· تقييم مشاريع التعاون اللامركزي المتقدمة للحصول على دعم مشترك
· أخذ القرارات لكل مشروع
· متابعة أنشطة الإعلام التي نص عليها المشروع الحاصل على الدعم
تتكون اللجنة من :

	
	عن الحكومة الفرنسية
	عن السلطة الفلسطينية

	رئاسة مشتركة
	ممثل عن القنصلية الفرنسية العامة في القدس

	- ممثل عن وزارة الحكم المحلي



	أعضاء
	- مستشار التعاون في القنصلية الفرنسية العامة في القدس

- ملحق التعاون في قسم التعاون

	- ممثل عن وزارة التخطيط
- ممثل عن محافظات السلطة الفلسطينية (مكتب الرئيس)

	
	ممثل عن الوكالة الفرنسية للتنمية
	ثلاث بحد أقصى ممثلين عن الهيئات المحلية غير المعنية بالمشاريع المقدمة

	
	ممثل عن شبكة التعاون اللامركزي من اجل فلسطين
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